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Постановка проблеми. У сучасних умовах молодь, яка закінчує навчальні заклади, відчуває себе в невигідному становищі на ринку праці. Відсутність роботи за спеціальністю, брак вільних робочих місць в регіоні, низька територіальна мобільність як наслідок нерозвиненості соціальної інфраструктури призводять до невпевненості молоді в завтрашньому дні.
Огляд останніх публікацій. Дослідженням проблем безробіття та працевлаштування молоді займалися такі вчені як Д.Л. Богиня, О.А. Грішнова, Е.М. Лібанова, М.С. Мутяк, В.В. Онікієнко, В.О. Покрищук, Г.О. Радіонова, Ю.М. Щотова та ін.

Метою статті є розкриття сутності й аналіз державної політики зайнятості молоді, її зв’язок з політикою у сфері освіти.
Виклад основної частини дослідження. Економічний механізм державного управління освітою охоплює регулювання процесу відтворення трудових ресурсів на перших двох фазах – формування та розподіл і перерозподіл. Фаза формування безпосередньо пов’язана з функціями системи освіти, а розподіл і перерозподіл – із функціями ринку праці.

Управління системою освіти спрямоване на такі фази відтворення трудових ресурсів:

1) фаза формування трудових ресурсів, що серед інших має таку складову як виробництво нової робочої сили, за рахунок якої відтворюються природні втрати (старіння, інвалідність, смертність працівників) і забезпечується приріст чисельності молоді, яка вступає у працездатний вік;
2) фаза розподілу  та перерозподілу, що являє собою соціально-економічний і часовий процес руху економічно активного населення з метою його первинного розподілу за видами робіт, напрямами і сферами діяльності, галузями, організаціями, регіонами і перерозподілу відповідно до попиту і пропозиції на ринку праці. 
Розподіл і перерозподіл трудових ресурсів відбувається у двоякій формі: на організованій основі за безпосереднього впливу чи участі державних органів і громадських організацій, а також в індивідуальній формі під впливом ринкових регуляторів економіки.
Третя фаза відтворення – використання трудових ресурсів – полягає у трудовій діяльності, у процесі якої робоча сила безпосередньо реалізується як здатність до праці; таким чином забезпечується зайнятість працездатного населення, яке бажає працювати. На даній фазі реалізуються накопичені знання і навички, накопичується практичний досвід, підвищується рівень освіти та кваліфікації. Дана фаза є найтривалішою протягом усього періоду життєдіяльності людини і не входить до сфери управління освітою. В умовах скорочення населення України та її трудових ресурсів актуальною проблемою держави є перехід від екстенсивного до інтенсивного типу відтворення робочої сили, що характеризується зростанням якості трудових ресурсів: освітнього рівня, кваліфікації, культури тощо. Особливість відтворення трудових ресурсів полягає в тому, що цей процес не тільки охоплює сферу економіки, але й зачіпає політичні, моральні, етичні, демографічні й інші позаекономічні відносини.
Молодь – це головний стратегічний резерв суспільних реформ, які не можуть здійснюватися без виходу на якісно новий рівень розвитку суспільства. Молодь має досить великі та суттєві переваги порівняно з іншими віковими категоріями працездатного населення: найбільш тривалий період майбутньої працездатності, кращі показники фізичного здоров’я та витривалості, порівняно високий загальноосвітній рівень, найбільша професійна і міграційна мобільність тощо. Водночас молодь більшою мірою, ніж інші групи населення, підпадає під загрозу бути безробітною [2].
В Україні безробіття молоді  вважається одним із найактуальніших питань соціально-економічної політики держави, оскільки молодіжні проблеми суттєво впливають на майбутнє економіки й державне становлення України [3].

Держава при визначенні конкретних шляхів становлення і розвитку суспільства орієнтується насамперед на молоде покоління віком 16-28 років, потенціал і знання якого, помножені на досвід попередніх поколінь, можуть стати запорукою прогресивного розвитку.

Проблеми соціального захисту молодих фахівців не цілком відрегульовані на законодавчому рівні, що відчутно впливає на її соціальну поведінку. Труднощі щодо працевлаштування спонукають молодь займатися нерегламентованою, а то й тіньовою діяльністю [5, 9]. 
Така діяльність серед молодого покоління призводить до певних негативних наслідків, які можна поділити за напрямами:
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Значну частину безробітної молоді становить контингент молодих людей, які є випускниками професійно-технічних та вищих навчальних закладів. 

Прийняття Закону України «Про забезпечення молоді, яка отримала вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим місцем з наданням дотації роботодавцю» від 4 листопада 2004 р. [7] не тільки розвинуло існуюче на той час молодіжне законодавство, зокрема Закон України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», але й упровадило новий механізм надання молодим громадянам першого робочого місця. Сама назва документа визначала ті категорії громадян, на які він поширювався – випускників закладів вищої та професійно-технічної освіти. Основним змістом запровадженого акта стало й визначення механізму надання дотації тому роботодавцю, який буде працевлаштовувати випускників навчальних закладів.

Остаточний варіант Закону України «Про забезпечення молоді, яка отримала вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим місцем з наданням дотації роботодавцю» включав дев’ять статей, які визначали правове поле та органи з питань забезпечення молоді першим робочим місцем з наданням дотації роботодавцю, умови надання дотації роботодавцю, обов’язки роботодавця, розмір, порядок та строки надання дотацій, державний нагляд, перевірки, громадський контроль [7].

Основним змістом закону було визначено інноваційний порядок, згідно з яким державна служба зайнятості разом з направленням молодої людини на роботу отримала право надавати роботодавцю дотацію [8] для забезпечення молоді першим робочим місцем з дня прийняття її на роботу в межах асигнувань Державного бюджету України, передбачених на зазначені цілі, та коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, отриманих у вигляді фінансових санкцій відповідно до Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні» (штрафи за порушення вимог щодо квотування робочих місць для молоді).

Дотація повинна була надаватися на два роки, за умови відсутності в роботодавця протягом останніх шести місяців скорочення чисельності працюючих за професією (спеціальністю), за якою працевлаштовується молодий громадянин. Як ми бачимо, законодавець передбачив певний запобіжник для звільнення працівників старшого віку з метою отримання дотації для молоді. Дійсно, якщо направляти до лав безробітних працівників «за скороченням» для того, щоб отримати дотацію для непрацевлаштованої молодої людини, можна одержати негативний соціальний ефект. Розмір дотації встановлювався у розмірі фактичних витрат на основну та додаткову заробітну плату молодої людини, прийнятої з наданням роботодавцю дотації, але не вище від середньої заробітної плати, що склалася за всіма видами економічної діяльності у відповідному регіоні за минулий місяць, або обчисленої з неї відповідної суми в разі, якщо особа працювала неповний місяць, та сум внесків на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, що сплачують роботодавці відповідно до закону [1, с. 132-134].

Парламент запровадив державний нагляд за дотриманням законодавства про надання дотації роботодавцю, який доручалося здійснювати спеціально впровадженому центральному органу виконавчої влади у сфері праці та соціальної політики. Зміст цієї діяльності полягав у контролі за дотриманням положень нормативно-правових актів України. Перевіряючі особи отримали право ознайомитися з усіма потрібними документами. Обов’язкове надання їх включалося до зобов’язань державної служби зайнятості та роботодавців [7, c. 13].

Поряд із державним наглядом було передбачено здійснення громадського контролю з боку профспілок та організацій роботодавців, яким держава могла передавати окремі функції щодо поширення інформації про надання дотації з забезпеченням фінансування. Інформація про обсяги наданої дотації була визнана загальнодоступною і такою, що підлягає вільному поширенню та публікації в засобах масової інформації. Профспілки та організації роботодавців отримали право вимагати від державної служби зайнятості інформацію про дотримання умов надання дотації, у тому числі про окремі випадки надання дотацій 
[7, c. 14]. Проте новий закон не означав того, що всі молоді люди після отримання вищої або професійно-технічної освіти за певною спеціальністю можуть претендувати на створення за рахунок дотації робочих місць. Справа в тому, що право визначати перелік професій та спеціальностей молодим фахівцям, з яких може надаватися дотація роботодавцю для забезпечення молоді першим робочим місцем, парламент надав Кабінету Міністрів України. Традиційний для України дефіцит бюджетних коштів міг стати підставою для того, щоб зазначений перелік був надзвичайно обмеженим. У такому випадку соціальний ефект молодіжного закону суттєво зменшувався.

Загалом прийняття Закону України «Про забезпечення молоді, яка отримала вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим місцем з наданням дотації роботодавцю» створило правові підстави для розроблення урядом порядку надання дотацій та виділення парламентом бюджетних коштів на зазначені цілі. Щодо надання молоді першого робочого місця було зроблено крок у напрямі переходу від закріплення зобов’язань до впровадження конкретного механізму реалізації права молодих громадян на працю.

Саме про можливості та умови зайнятості молодих спеціалістів, а також про потребу підприємств і галузей у робочій силі молоді свідчать показники вивільнення, попиту на робочу силу молоді та її працевлаштування. Дані таблиці 1 свідчать про те, що у Дніпропетровській області чисельність штатних працівників за останні роки зменшилася. Зменшувалось і вивільнення працівників, у тому числі молодих. Потреба в працівниках за період 2005-2008рр. коливалася: у 2005-2006рр. зменшилась на 21%, у 2006-2007рр. – навпаки, зросла – на 17,6%, однак період 2007-2008рр. характеризувався значним зменшенням потреби у працівниках майже на 70%. Потреба в робочій силі молоді в 2005 р. становила 51 особу, проте з 2006 р. потреба в молодих працівниках статистичними органами взагалі перестала визначатися  [10].

Аналіз співвідношення потреби підприємств у молодих працівниках віком до 
35 років до їх вивільнень свідчить про незадовільні можливості зайнятості молоді в регіоні [4]. Тобто підприємства Дніпропетровської області мало зацікавлені у залученні молоді в сферу зайнятості. Подібна політика ставить у скрутне становище молодь, яка пропонує свою робочу силу на ринку праці.

Таблиця 1

Співвідношення вивільнення працівників та потреби в них у Дніпропетровській області [9]

	Показники
	2005 р.
	2006 р.
	2007 р.
	2008 р. 

	Усього штатних працівників, осіб
	236942
	233560
	228237
	218849

	Вивільнено, осіб
	3043
	2490
	1815
	1562

	у % до штатних працівників
	1,28
	1,07
	0,79
	0,71

	з них молодь, осіб
	282
	395
	332
	331

	у % до штатних працівників
	0,12
	0,17
	0,14
	0,15

	у % до вивільнених
	9,27
	15,86
	18,29
	21,2

	Потреба у працівниках станом на 31.12, осіб
	3786
	2985
	3511
	1064

	у тому числі молодь до 28 років, осіб
	4975,8
	х
	х
	х

	у % до штатних працівників
	0,021
	х
	х
	х

	у % до потреби
	1,35
	х
	х
	х

	Потреба в молоді до її вивільнень, %
	1,67
	х
	х
	х


Низька потреба в робочій силі молоді зумовлює значне безробіття саме цієї категорії населення. Кількість безробітного населення області у віці 15-70 років за період 2005-2008 рр. скоротилася на 8,9% (табл. 2). Однак таке скорочення відбувалось аж ніяк не за рахунок безробітної молоді, оскільки її кількість за досліджуваний період, навпаки, збільшувалась: у віці 15-24 років - на 5,1 %, 25-29 років у 1,3 раза та у віці 30-35 років – на 54,8% [11]. Кількість безробітних у цих вікових категоріях збільшилась внаслідок нестабільної економічної ситуації як в державі в цілому, так і на регіональному рівні та напруженої ситуації на регіональному ринку праці.

Таблиця 2

Чисельність безробітної молоді за статтю, віковими групами та місцем проживання в Дніпропетровській області (тис. осіб) [6]
	Вікові групи, років
	2005 р.
	2006 р.
	2007 р.
	2008 р.

	
	15-70
	15-24
	25-29
	30-39
	15-70
	15-24
	25-29
	30-39
	15-70
	15-24
	25-29
	30-39
	15-70
	15-24
	25-29
	30-39

	Усі безробітні
	44,0
	11,6
	2,2
	4,2
	41,3
	12,0
	3,2
	5,1
	40,8
	9,7
	4,7
	3,0
	40,1
	12,2
	5,1
	6,5

	у т. ч. жінки
	19,0
	4,3
	0,6
	3,0
	17,6
	4,2
	1,6
	2,4
	17,9
	3,7
	2,5
	0,8
	17,2
	4,3
	2,9
	3,9

	чоловіки
	25,0
	7,3
	1,6
	1,1
	23,7
	7,7
	1,5
	2,6
	22,9
	6,0
	2,2
	2,2
	22,9
	7,9
	2,2
	2,6

	міське населення
	38,2
	10,6
	2,0
	3,7
	35,3
	11,4
	2,8
	4,5
	34,4
	8,3
	4,0
	2,6
	33,1
	9,5
	4,5
	5,8

	сільське населення
	5,8
	1,0
	0,2
	0,4
	6,0
	0,5
	0,3
	0,5
	6,4
	1,5
	0,8
	0,3
	7,0
	2,6
	0,6
	0,7


За досліджуваний період майже у 4 рази збільшилась кількість безробітних жінок  віком 25-29 років, що частково можна пояснити підвищенням економічної активності і пошуком роботи молодими матерями після закінчення відпустки по догляду за дитиною. Також майже у 2 рази збільшилась кількість безробітної молоді віком 15-24 та 25-29 років у сільській місцевості. Безробіття населення та молодого покоління, зокрема у сільській місцевості, спричинено відсутністю робочих місць та перспектив для молодих працівників.

Для заохочення молоді до праці в сільській місцевості та депресивних районах, а одночасно і розвитку цих місцевостей можна застосувати корисний досвід Російської Федерації, де випускникам виплачують з бюджету так звані в народі «підйомні». Наприклад, одноразова допомога молодим фахівцям надається в рамках реалізації обласної цільової програми «Розвиток агропромислового комплексу до 2010 року». Дана програма розроблена профільним міністерством і застосовується до молодих фахівців, прийнятих на роботу в сільськогосподарські підприємства і селянські (фермерські) господарства за трудовим договором (контрактом), які закінчили вищі аграрні навчальні заклади. З 2005 р. розмір одноразової допомоги складав 50 тис. руб. на кожного фахівця. Дані заходи спрямовані як на забезпечення сільськогосподарської галузі РФ кваліфікованими кадрами, так і на  соціальну захищеність випускників аграрних освітніх закладів вищої професійної освіти. 
У 2009-2010 навчальному році нами було опитано 211 студентів третього курсу денної форми навчання Дніпропетровської державної фінансової академії на предмет вивчення їх мотиваційних очікувань щодо майбутньої зайнятості.

49% респондентів навчаються за рахунок бюджетних коштів, решта (51%) – за контрактом, у т. ч. 49% - навчання оплачують батьки, 2% - навчання оплачує юридична особа. У нашому дослідженні в результаті кореляційного аналізу була відкинута гіпотеза про зв’язок джерела фінансування навчання («бюджет», «контракт») та впевненості у майбутньому працевлаштуванні. Тобто студенти, які навчаються за державні кошти, на психологічному рівні не відчувають себе більш захищеними в майбутньому працевлаштуванні.
Переважна більшість студентів (78%) занепокоєна з приводу майбутнього працевлаштування, 2% про це ще не замислювались, а 20% студентів не переймаються своїм працевлаштуванням, проте 8% із них. не певні, що отримають бажану роботу. Остання категорія студентів належить до тих, хто поступиться своїми вимогами щодо майбутньої роботи. 
Через неістотність також була відкинута гіпотеза про зв’язок мотиваційних очікувань майбутньої зайнятості та статусу зайнятості (суміщення чи не суміщення навчання з роботою). Недивлячись на те, що більшість опитаних студентів працює (76%), тобто поєднує навчання з роботою, ми маємо високий відсоток (78%) невпевнених у майбутньому працевлаштуванні. У переважній більшості випадків робота студентів є тимчасовою і не пов’язаною зі спеціальністю. Опитування встановило, що 90% працюючих студентів працюють не за спеціальністю.
Вимоги до майбутнього робочого місця розподіляються так:
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Надії на пошук роботи майбутніми випускниками у випадку їх безробіття покладатимуться на самих себе, друзів та знайомих (37%). Відносно низькі сподівання покладаються респондентами на допомогу державної служби зайнятості (15%) та батьків (7%). Студенти позиціонують себе самостійними особистостями, на відміну від думки про інфантилізм сучасної молоді, деякі з них (17%) намагатимуться відкрити власну справу, 16% респондентів погодяться на роботу не за фахом, аби не бути безробітним, 3% погодяться на роботу не за фахом тільки за певних умов, 4,3% будуть працювати в сімейному бізнесі, 1% вказав інші варіанти.

Було зроблено припущення про те, що профорієнтація, яка визначає професійне покликання людини, також визначає позитивну мотивацію до роботи за спеціальністю та закріплення на робочому місці. Лише 36% опитаних пройшли процедуру профорієнтації на етапі завершення середньої школи. З 51% респондентів у школі не проводилась профорієнтаційна робота. 13% опитаних обрали професію всупереч рекомендаціям психологів. Можна припустити, що остання категорія є групою ризику в плані позитивної мотивації роботи за спеціальністю.

У відкритому запитанні анкети студенти надавали пропозиції державним органам для покращання ситуації із зайнятістю молоді. Наведемо ці пропозиції в порядку зниження популярності:
1. Створення додаткових робочих місць.
2. Підвищення заробітної плати, мотивації, умов праці.
3. Реалізація законодавчих актів про квотування робочих місць, запровадження податкових пільг, одноразової допомоги («підйомних») для молодих фахівців,  подолання дискримінації на ринку праці для молодих осіб, що не мають досвіду роботи.

4. Популяризація робітничих професій, виховання любові до праці.

5. Можливість стажування під час навчання.

6. Покращання якості освіти.

7. Розширення державного сектору економіки.

8. Формування державного замовлення відповідно до потреб ринку праці, поширення цільової підготовки.

9. Розвиток малого бізнесу, детінізація економіки.
10. Зв’язок вузів із бізнесом.
11. Реалізація молодіжної житлової політики.

12. Створення молодіжних трудових загонів.

13. «Працюючих пенсіонерів – на пенсію».

14. Покращання роботи служб зайнятості.

15. Зобов’язання вузів працевлаштовувати всіх випускників, у тому числі й тих, хто навчався за контрактом (за їх бажанням).

Цікавим є той факт, що опитані студенти вузу визнають необхідність підняття престижу робітничих професій. На нашу думку, це є свідченням усвідомлення молоддю  важливості цих професій для розвитку реального сектору економіки. Крім того, деякі молоді люди, можливо, обрали б робітничі професії, якби не стереотип їх другосортності та нерозвиненість економіки.

Показовим є те, що студенти наполягають на впровадженні заходів по вихованню працелюбності, починаючи зі шкільного віку. Тобто молодь відзначає в своєму середовищі порівняно зі старшими поколіннями зневажливе ставлення до праці як наслідок виховання, моральності, а не тільки матеріальних чинників. Деякі студенти в анонімному опитуванні не приховують, що навчаються заради «корочки», самі називають це великою вадою економіки, коли при працевлаштуванні «зустрічають за корочкою», і це є бар’єром №1.
Треба відзначити патерналістські настрої молоді, сподівання на підтримку держави як у прямому працевлаштуванні, так і в умовах забезпечення самозайнятості. Загальні настрої такі: якщо я бажаю працювати, то держава повинна мені допомогти, до того ж вона повинна виконувати і свої декларації. 

Висновки. Отже, політика держави щодо зайнятості молоді є незадовільною. Підтвердженням цього є факти високого рівня безробіття серед вікової групи 15-24 роки, низькі мотиваційні очікування студентської молоді щодо майбутнього працевлаштування, відсутність молодіжного будівництва, пільгового кредитування. Держава, що економить на молоді сьогодні, не матиме майбутнього. 
Низький рівень мотиваційних очікувань, тобто невпевненості студентської молоді у майбутньому працевлаштуванні пояснює втрату інтересу до процесу навчання, байдужість до його результатів, низьку навчальну дисципліну та якість отриманих знань навіть за належної якості викладання. Вихід нами вбачається у виконанні державою задекларованих у молодіжному законодавстві гарантій, у прийнятті та реалізації регіональних молодіжних програм.
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Негативні 


наслідки 


безробіття


молоді 





Економічні 


знецінення робочої сили, виїзд талановитої молоді за кордон, зменшення надходжень до бюджету





Соціальні


посилення незахищеності молоді на ринку праці, зростання соціальної напруженості





Психологічні


 втрата мотивації до праці, зміна структури ціннісних орієнтацій, що призводить до зниження формування престижності легальної 


зайнятості





Правові зростання злочинності
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