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Criteria for granting the status of authorized economic operator and formation evaluation parameters rating of economic operators and conditions of its application, which are based on a new type of control - pre-entry audit, are considered and grounded in article.

В статье рассмотрены критерии предоставления статуса уполномоченного экономического оператора и предложены оценочные параметры формирования рейтинговой оценки субъектов ВЭД и условия ее применения на основе проведения нового вида контроля - предварительного таможенного аудита.

У статті розглянуто критерії надання статусу уповноваженого економічного оператора та запропоновано оціночні параметри формування рейтингової оцінки суб’єктів ЗЕД та умови її застосування на основі проведення нового виду контролю – попереднього митного аудиту.
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Постановка проблеми. У сфері адміністрування міжнародної торгівлі значну роль відведено митним органам. У зв’язку з тим, що міжнародна торгівля розвивається у невід’ємному зв’язку зі світовою економікою, застарілі та неефективні митні процедури є нічим іншим, як прикрим бар’єром, що стоїть на шляху даного розвитку. Як наслідок, гармонізація та модернізація митних процедур є двома ключовими факторами, що здійснюють безпосередній вплив на процес спрощення міжнародної торгівлі. 
Одним із найвагоміших кроків до досягнення цієї мети є надання суб’єктам зовнішньоекономічної діяльності статусу „уповноважених економічних операторів” (далі – УЕО). Відповідно до Концепції реформування діяльності митної служби України „Обличчям до людей”, проект якої схвалений колегією Державної митної служби України 29.10.2010 р., з метою повного дотримання правових норм у митній справі і мінімізації адміністративного тягаря на законослухняних суб’єктів, у числі першорядних завдань реформування митної служби України передбачено розвиток системи уповноважених економічних операторів [1]. Це є офіційним підтвердженням одного із основних напрямів реалізації проекту Стратегії розвитку митної служби України на 2010-2015 роки, спрямованого на спрощення формальностей для законослухняних учасників зовнішньоекономічної діяльності й одночасного забезпечення виконання комплексу заходів, направлених на боротьбу з різними видами комерційного шахрайства.
Митні органи Європейського Союзу проводять три види митного контролю: попередній, поточний та наступний (постмитний).

Метою попереднього митного аудиту є перехід від тотальної перевірки всіх декларацій суб’єктів ЗЕД до їх вибіркового контролю до факту митного оформлення товарів та транспортних засобів на підставі довіри митних органів. 
Система рейтингової оцінки УЕО, що використовується в окремих країнах ЄС, базується на використанні методики саме попереднього контролю суб’єктів ЗЕД.
Аналіз останніх досліджень та публікацій. Матеріали наукових публікацій і літературних джерел із зазначеної тематики, виявлених у процесі пошукового дослідження, наприклад, Терещенка С.С., Симонової Г.Д., 
Хабло Г.О., свідчать про те, що більшість дослідників розглядає лише саму проблему створення і функціонування інституту УЕО з метою спрощення процедур зовнішньої торгівлі. При цьому питання щодо формування оціночних параметрів рейтингової оцінки УЕО та самої методики її проведення не виділяються в окремий об’єкт дослідження [2].
Ціль статті. Метою даного дослідження є обґрунтування критеріїв надання статусу уповноваженого економічного оператора, розробка оціночних параметрів формування рейтингової оцінки суб’єктів ЗЕД та умов її застосування на основі проведення нового виду контролю – попереднього митного аудиту.

Виклад основного матеріалу дослідження. Положеннями Рамкових стандартів безпеки та полегшення світової торгівлі, прийнятих Всесвітньою митною організацією 23 червня 2005 року, запроваджено принципи й стандарти, що створюють умови для підвищення безпеки міжнародної торгівлі та сприяють безперервному руху товарів впродовж усього безпечного міжнародного ланцюга поставок товарів, вводиться поняття „уповноважений економічний оператор”.
Базовими опорами, на яких засновуються Рамкові стандарти, визначено співробітництво між митними адміністраціями та партнерські відносини між митними адміністраціями і бізнесом.

Основний акцент у рамках другої „опори” ставиться на створенні міжнародної системи визначення тих учасників зовнішньоекономічної діяльності, які забезпечують високий рівень гарантій безпеки – УЕО.

Поняття „уповноважений економічний оператор” за термінологією Рамкових стандартів - це особа (одна із учасників зовнішньоекономічної діяльності), яка нарівні з митними органами забезпечує безпеку та надійність міжнародного ланцюга поставок товарів [3].

Ризики, з якими стикаються митні служби, зменшується в тій мірі, в якій митні служби можуть покладатися на заходи, що приймаються їх партнерами в торговому співтоваристві з метою оцінки та мінімізації загроз для власного ланцюга поставок товарів. Тому компанії, які виявляють справжню готовність підвищувати безпеку ланцюга поставок товарів, виявляються у виграші. Мінімізація ризиків, таким чином, дозволяє митним службам виконувати свої функції із забезпечення безпеки і щодо полегшення законної торгівлі.
Митні адміністрації спільно з представниками торгового співтовариства розроблять порядок процедур акредитації за критеріями якості, які забезпечують компаніям, шляхом надання статусу УЕО, відповідні стимули.

У Рамкових стандартах визначені критерії, відповідно до яких учасники зовнішньоекономічної діяльності можуть отримати спеціальний статус партнера з підтримки безпеки, а саме: оцінка загроз, наявність плану забезпечення безпеки з урахуванням результатів оцінки загроз, застосування заходів з недопущення потрапляння до міжнародного ланцюга поставок товарів без відповідних документів або з порушенням встановлених правил, фізична безпека будинків і споруд, що використовуються як навантажувальні та складські майданчики, безпека контейнерів і товарів, транспортних, засобів, перевірка персоналу та захист інформаційних систем, наявність плану комунікацій та зв’язку.
Обов’язковою процедурою, яка передує розгляду митною адміністрацією питання про надання статусу УЕО є самооцінка, яку проводить сам учасник ЗЕД за критеріями:

· дотримання положень законодавства, в тому числі законодавства з митної справи;

· система звітності та обліку товарів і транспортних засобів;

· платоспроможність; 

· стандарти безпеки.

Самооцінка полягає в перевірці стану дотримання положень законодавства із зазначенням кількості і рівня порушень, заходів, що вжиті для їх усунення, системи ведення бухгалтерського обліку та логістики, фінансового стану, забезпечення фінансової, інформаційної безпеки та безпеки персоналу [4].

Митні органи для надання статусу УЕО проводять перевірку відомостей, наданих учасником ЗЕД за критеріями, встановленими Рамковими стандартами.
Статус уповноваженого економічного оператора полягає в отриманні одного із трьох типів дозволів:

· на спрощення відповідно до митного законодавства;

· на спрощення стосовно надійності та безпеки;

· або в одночасному їх отриманні.

Система рейтингової оцінки, що використовуються в окремих країнах ЄС, базується на використанні методики попереднього контролю суб’єктів ЗЕД з метою присвоєння їм статусу УЕО. Загальна рейтингова оцінка формується на основі чотирьох секцій, а саме:

1. Корпоративна структура та організація оператора. 
2. Виробництво або торгівля. 

3. Фінансовий стан (активи і доходи). 
4. Митна складова. 
Розглянемо детальніше основні оціночні параметри за кожною секцією та формування загальної рейтингової оцінки від попередньої перевірки оператора.
Рівень надійності УЕО оцінюється за результатами кожної секції окремо, після чого складається у загальну рейтингову оцінку, яка може коливатися від нуля до ста балів. Результат бальної оцінки переважно формується відповідно коефіцієнту ризику, який відображає частоту та обсяг перевірки конкретного суб’єкта ЗЕД. 

Перша секція „Корпоративна структура та організація оператора” включає в себе оцінку за п’ятьма напрямами (максимум 20 балів).
Підсекція А. Організаційно-правова форма оператора. 

Організаційно-правова форма оператора зумовлює певні особливості функціонування його фінансів та накладає визначені законодавством особливості на формування статутного капіталу, поточне фінансування, фондоутворення, порядок оподаткування, форми та методи фінансового контролю.

В табл. 1 наведені порівняльні характеристики ризику функціонування та можливостей доступу до джерел фінансування діяльності підприємств з різною організаційно-правовою формою господарювання [5]. 
Таблиця 1
Особливості фінансування суб’єктів господарювання в залежності від їх організаційно-правової форми 
	Організаційно-правова форма господарювання
	Ризик фінансової неспроможності
	Доступ до фінансових та грошових ринків

	Індивідуальне власне підприємство, змішане товариство, товариство з обмеженою відповідальністю, повне товариство
	Високий
	Надзвичайно обмежений Малоймовірне використання бюджетних коштів. Винахідливість керівника у пошуках потрібного обсягу грошових коштів.

	Державне, муніципальне підприємство
	Високий та підприємство може існувати за рахунок допомоги держави
	Надзвичайно обмежений. Можливість використання бюджетних коштів.

	Корпорація (акціонерне товариство)
	Середній
	Відкритий через залучення коштів акціонерів.

	Об'єднання організацій (спілки, ФПГ, асоціації, концерни, консорціуми)
	Низький
	Широкий доступ до фінансових та грошових ресурсів. Можливе використання коштів різних фондів.


Підсекція В. Період ведення бізнесу в даній галузі.
Очевидно, що ключові фактори конкурентоспроможності – це унікальна комбінація наявного виробничого потенціалу підприємства з нагромадженим у минулому досвідом його використання і сформованим іміджем, що сприяють виготовленню конкурентоспроможної продукції, завдяки реалізації якої оператор здатний забезпечити своє існування в довгостроковій перспективі. Тому період ведення бізнесу є невід’ємною складовою формування рейтингу УЕО, збільшення рівня довіри митних органів є прямо пропорційним збільшенню періоду господарювання суб’єкта ЗЕД.

Підсекція С. Корпоративна структура.

Прозора і зрозуміла корпоративна структура – одна з найважливіших умов ведення прозорого та ефективного бізнесу. Українські суб’єкти ЗЕД кардинально відрізняються від європейських: якщо в Україні підприємства, які створені „з нуля” з правильною структурою, зрозумілою інвестору, можна порахувати на пальцях однієї руки, то на Заході прозорість структури є абсолютною вимогою при створенні і протягом  усієї діяльності компанії. У багатьох українських суб’єктів ЗЕД структура розрізнена, існує кілька формальних власників, які відповідають за окремі напрямки і не мають вертикального контролю в цілому. З іншого боку, часто вони мають оновлені структури, які не життєздатні або однобічні. Наприклад, структури, в яких враховані податкові питання, але не покриті юридичні та управлінські аспекти. 
Підсекція D. Сертифікати та інші документи (для внутрішніх процесів; баланс; сертифікати на систему управління якістю згідно ISO 9000).

Найбільшу увагу тут слід приділити саме системі менеджменту якості. 

Якість - один із критеріїв, у якому зацікавлені як суб’єкти ЗЕД, так і їхні клієнти. Але якість може бути дуже суб’єктивним судженням. Ось для чого необхідна Міжнародна Організація по Стандартизації (ISO) 9000. Її ціль полягає в тому, щоб розвивати міжнародний обмін товарами і послугами в усьому світі та заохочувати всесвітнє співробітництво в інтелектуальній, науковій, технологічній та економічній сферах. Для реєстрації в ISO 9000, суб’єкт ЗЕД має відповідати певним стандартам у своїх операціях з перевірки якості, підтвердженим незалежним агентством реєстрації. Сертифікується не продукт або послуга, а система перевірки якості. Сертифікація ISO 9000 гарантує клієнтам, що цей суб’єкт ЗЕД має досить налагоджену систему, щоб забезпечити відповідність будь-якого виробу чи послуги, що вона пропонує своїм споживачам, усім міжнародним стандартам якості [6]. 
Підсекція E. Бізнес-планування і контроль.
Бізнес-планування та контроль за фінансово-господарською діяльністю є невід’ємним складником процесу управління УЕО. Фінансове планування та контроль є необхідними для досягнення високої результативності виробничо-господарської діяльності, фінансового забезпечення розширення обігу виробничих фондів, створення умов, які забезпечили б платоспроможність та фінансову стійкість оператора.

Отже, за пропонованою методикою результати оцінки за секцією 1 наведено табл. 2.
Друга секція „Виробництво або торгівля” також включає оцінку за п’ятьма напрямами та максимально оцінюється в 29 балів.

Підсекція А. Надійність клієнтів та постачальників оператора. На цьому етапі визначаються клієнти та/або постачальники оператора з високим ступенем безпідставної заборгованості. 

Будь-яка заборгованість (кредиторська чи дебіторська) явище нормальне. Наявність її свідчить про те, що суб’єкт ЗЕД знаходиться „на плаву”, здійснює господарську діяльність - у нього є дебітори і кредитори (постачальники, покупці і т.д.). 
Таблиця 2

Формування результатів оцінки УЕО за секцією 1 „Корпоративна структура та організація оператора”
	Оціночний параметр
	Значення

	A.Організаційно-правова форма
	Акціонерне товариство
	Товариство з обмеженою відповідольністю
	Інше


	Кількість балів
	3
	1
	0

	Результат за підсекцією А
	____ балів

	B.Період ведення бізнесу в даній галузі.
	Більше 15 років
	Від 5 до 15 років
	Менше 5 років

	Кількість балів
	4
	2
	1

	Результат за підсекцією В
	         балів

	С.Корпоративна структура


	Велике корпоративне підприємство (з окремими корпоративними дирекціями та діяльністю)
	Середні підприємства (з чітко визначеною діяльністю і повноваженнями)
	Приватні підприємці (безпосереднє управління)

	Кількість балів
	4
	2
	0

	Результат за підсекцією С
	         балів

	D.Сертифікати та інші документи (для внутрішніх процесів; баланс; сертифікати на систему управління якістю згідно ISO 9000)
	Випускаються зовнішніми аудиторами і незалежними операторами
	Випускаються внутрішніми аудиторами
	Немає

	Кількість балів
	4
	2
	0

	Результат за підсекцією D
	         балів

	Е .Бізнес-планування і контроль 
	Наявність і застосування інструкцій, які стосуються внутрішніх процедур і правил для контролю за документообігом і рухом товарів
	Є в наявності, але не застосовуються
	Відсутні

	Кількість балів
	5
	1
	0

	Результат за підсекцією Е
	          балів

	Всього по секції 1  (A+B+C+D+E)
	          балів


Однак надмірне зростання кредиторської заборгованості може свідчити про неблагополучний фінансовий стан позичальника. Різке збільшення дебіторської заборгованості та її частки в поточних активах може свідчити про необачну кредитну політику суб’єкта ЗЕД стосовно покупців, або про збільшення обсягу продажів, або неплатоспроможності та банкрутство частини покупців. Зміни в складі і структурі кредиторської (як власне і дебіторської) заборгованості можуть безпосередньо впливати на організацію бізнес-процесів, своєчасність розрахунків і зрештою, на фінансову стійкість оператора загалом.
Підсекція В. Право інтелектуальної власності (патенти, торгові марки, географічне зазначення, ноу-хау). 
Об’єкти інтелектуальної власності є нематеріальними активами суб’єкта ЗЕД – це винаходи, корисні моделі, промислові зразки, товарні знаки, патенти і свідоцтва про реєстрацію. Нематеріальними активами є також права на ноу-хау, а також права, отримані в результаті покупки ліцензій у патентовласників. 

Головне в такому випадку – наявність правильно оформлених документів, що підтверджують права на такі об’єкти, адже документальне підтвердження права власності й права на використання інтелектуальної власності при наявності офіційних охоронних документів дозволяє забезпечити можливість законного переслідування несумлінних конкурентів і „піратів”. 

На сьогоднішній день переважна більшість суб’єктів ЗЕД використовують вже наявні результати науково-технічної й інтелектуальної діяльності, але права на них не оформлені належним чином. 
Підсекція С. Хімічний та фізичний аналіз товарів.

Якщо такий аналіз товарів проводиться митними лабораторіями або іншими спеціалізованими лабораторіями, рівень довіри митних органів до оператора зростає, якщо ж хімічний та фізичний аналіз не проводиться, то оцінка за даним параметром є нульовою. 

Підсекція D. Управління закупівлями і транспортуванням.
Управління закупівлями служить для ефективного керування складом і дозволяє значно зменшити складські залишки, мінімізувати витрати на збереження і транспортування товарів. Воно розраховує і формує оптимальне замовлення на закупівлю, враховує тип попиту на товар і допомагає прогнозувати продаж. Управління транспортуванням і доставкою визначається правилами управління каналами і замовленнями, регулюванням товаропотоками для доставки та управлінням якістю доставки. Управління транспортуванням складається з вибору виду транспорту, вибору транспортного засобу вибору перевізника та логістичних партнерів з транспортування. Основним в оцінці за даним напрямком є відповідність оператора двом критеріям:
· комп’ютеризований контроль складських операцій;

· тривале використання економічно стабільних перевізників.

Підсекція E. Організація продаж.
Вирішення проблеми підвищення надійності, стабільності і прибутковості виробництва диктує необхідність створення дієвої системи з реалізації продукції, яка може бути представлена товаропровідною мережею (як на внутрішньому, так і на зовнішньому ринках), до складу якої входять магазини оптової і роздрібної торгівлі, мережа фірмових магазинів і товарних баз, Інтернет-магазини. УЕО може також користуватися послугами посередників (агенти, дилери, дистриб’ютори, комівояжери). Очевидно, що чим розвиненіша ця мережа, тим економічно-активнішим є оператор.
Результати формування оцінки УЕО за секцією „Виробництво або торгівля” наведено в табл. 3.

Таблиця 3

Формування результатів оцінки УЕО за секцією 2 „Виробництво або торгівля”
	Оціночний параметр
	Значення

	A. Надійність клієнтів та постачальників оператора
	Сума платежів клієнтів / постачальникам від 0 до 10% від обороту
	Сума платежів клієнтів / постачальникам від 11 до 30% від обороту
	Сума платежів клієнтів / постачальникам перевищують 30% обороту

	Кількість балів
	6
	3
	0

	Результат за підсекцією А
	____ балів

	B. Право інтелектуальної власності (патенти, торгові марки, географічне зазначення, ноу-хау)
	Володіння правами інтелектуальної власності як мінімум двох видів
	Володіння правами інтелектуальної власності одного виду
	Немає

	Кількість балів
	6
	3
	0

	Результат за підсекцією В
	         балів

	С. Хімічний та фізичний аналіз товарів 
	Хімічний / фізичний аналіз, проведений митними лабораторіями або іншими спеціалізованими лабораторіями
	Хімічний / фізичний аналіз, проведений внутрішніми або іншими лабораторіями
	Хімічний / фізичний аналіз не проводиться

	Кількість балів
	6
	3
	0

	Результат за підсекцією С
	         балів

	D. Управління закупівлями і транспортуванням
	Виконуються обидві умови
	Виконується одна умова
	Не виконується жодна з умов

	Кількість балів
	6
	3
	0

	Результат за підсекцією D
	         балів

	Е . Організація продаж
	Торгова мережа агентів, представників та комерційних об’єктів, на міжнародному та місцевому ринку
	Торгова мережа агентів, представників та комерційних об’єктів, на місцевому ринку
	Прямі продажі без організації торговельної мережі

	Кількість балів
	5
	3
	0

	Результат за підсекцією Е
	          балів

	Всього по секції 1  (A+B+C+D+E)
	          балів


Третя секція „Фінансовий стан (активи і доходи)” включає оцінку показників фінансового стану УЕО і максимально оцінюється в 16 балів.

Підсекція А. Показник погашення дебіторської заборгованості клієнтів оператора (термін наданого товарного кредиту).
При оцінці за даним напрямом найбільше значення набуває здійснення контролю, який дозволяє з’ясувати наскільки ефективно та своєчасно відбувається погашення заборгованості.

Термін наданого товарного кредиту повинен зменшуватись.
Підсекція В. Показник погашення кредиторської заборгованості оператора (термін отриманого товарного кредиту).

Термін отриманого кредиту повинен збільшуватись.
Суть оцінки УЕО за підсекціями А та В полягає в порівнянні між собою терміну товарного кредиту, який надається оператором  споживачам (ТНК) і терміну товарного кредиту, який  оператор отримує від своїх постачальників (ТОК).  Якщо ТОК > ТНК – то це означає, що оператор має додаткове джерело фінансування, так як розраховується із своїми постачальниками через декілька днів після отримання грошей від реалізації продукції. Навпаки, якщо  ТОК < ТНК – то це означає, що оператор відволікає свої кошти для обслуговування інших підприємств, так як віддає гроші постачальнику на декілька днів раніше, після отримання коштів від реалізації. 

Підсекція С. Коефіцієнт поточної (загальної) ліквідності.
Коефіцієнт поточної (загальної) ліквідності показує, якою мірою наявних оборотних активів оператора достатньо для погашення поточних зобов’язань і розраховується на основі річного балансу.
Інтервал рекомендований для коефіцієнта поточної ліквідності – [1;2].

Значення нижче 1 торкнеться необоротних активів або призведе до відстрочення оплати короткострокових зобов’язань.

Підсекція D. Коефіцієнт оборотності запасів.

Показник тривалості оборотності запасів характеризує період часу, протягом якого запаси перетворюються у реалізовані товари. Значення цього показника у звітному році повинно зменшуватись.
Підсекція E. Коефіцієнт покриття необоротних активів.
Коефіцієнт покриття необоротних активів довгостроковим капіталом показує, наскільки оператор виконує умови золотого правила фінансування та золотого правила балансу. Він характеризує рівень дотримання фінансової рівноваги оператора у коротко- та довгостроковому періодах. Значення цього показника повинно бути більшим за одиницю. Нормальною є ситуація, коли значення коефіцієнта знаходиться в межах 1,2 – 1,6. У такому разі економічний оператор вважається потенційно платоспроможним. 
Підсекція F. Рентабельність активів.

Рентабельність активів – це комплексний показник, що дозволяє оцінювати результати основної діяльності оператора. Він виражає віддачу, що приходиться на гривню активів.

Підсекція G. Рентабельність власного капіталу. 

Рентабельність власного капіталу є універсальним показником, що характеризує ефективність використання власного капіталу і відображає рівень його повернення. Значення показника має бути вищим, ніж гарантована альтернативна прибутковість, наприклад, за державними облігаціями.

Підсекція Н. Рентабельність продаж. 

Рентабельність продаж показує, скільки копійок чистого прибутку приносить кожна гривня, отримана оператором як виручка від реалізації продукції, робіт, послуг. 
Результати оцінки УЕО за третьою секцією наведено в табл. 4.

Таблиця 4

Формування результатів оцінки УЕО за секцією 3 „Фінансовий стан”
	Оціночний параметр
	Значення

	A. Показник погашення дебіторської заборгованості клієнтів оператора (термін наданого товарного кредиту)
	Період погашення до 60 днів
	Період погашення від 60 до 120 днів
	Період погашення більше 120 днів

	Кількість балів
	2
	1
	0

	Результат за підсекцією А
	____ балів

	B. Показник погашення кредиторської заборгованості оператора (термін отриманого товарного кредиту)
	Вище за рівень показника в підсекції А
	Дорівнює показнику в підсекції А
	Нижче рівня показника в підсекції А

	Кількість балів
	2
	1
	0

	Результат за підсекцією В
	         балів

	С. Коефіцієнт поточної (загальної) ліквідності
	Більше 2
	Від 1 до 2
	Менше 2

	Кількість балів
	2
	1
	0

	Результат за підсекцією С
	         балів

	D. Коефіцієнт оборотності запасів
	Менше 40 днів

або без складування товарів
	Від 40 до 60 днів
	Більше 60 днів

	Кількість балів
	2
	1
	0

	Результат за підсекцією D
	         балів

	Е . Коефіцієнт покриття необоротних активів
	Більше 1
	Від 0 до 1
	Менше 1

	Кількість балів
	2
	1
	0

	Результат за підсекцією Е
	         балів

	F. Рентабельність активів
	Більше 2
	Від 1 до 2
	Менше 2

	Кількість балів
	2
	1
	0

	Результат за підсекцією F
	         балів

	G. Рентабельність власного капіталу
	Вище середнього значення державних облігації
	Дорівнює середньому значенню державних облігацій
	Нижче середнього значення державних облігації

	Кількість балів
	2
	1
	0

	Результат за підсекцією G
	         балів

	Н. Рентабельність продаж
	Більше 1
	Від 0 до 1
	Менше 1

	Кількість балів
	2
	1
	0

	Результат за підсекцією H
	         балів

	Всього по секції 1  (A+B+C+D+E+F+G+H)
	          балів


Четверта секція „Митна складова” включає оцінку зовнішньоекономічної діяльності оператора і максимально оцінюється в 35 балів.

Підсекція А. Гарантії щодо обов’язкової доставки товарів до митного органу призначення.

УЕО можуть надавати митним органам гарантії щодо обов’язкової доставки товарів до митного органу призначення, наприклад, надання власником товарів (уповноваженою ним особою) гарантій митним органам (гарантія банку, грошова застава, страхування фінансової відповідальності перевізника), охорона та супроводження товарів митними органами, перевезення товарів митним перевізником, перевезення на умовах Митної конвенції про міжнародне перевезення вантажів із застосуванням книжки МДП 1975 року (Конвенції МДП 1975 року).

Підсекція В. Застосовані до УЕО стягнення за порушення митних правил та податкові правопорушення (за останні три роки).
Адміністративні стягнення за порушення митних правил – це заходи відповідальності за митні правопорушення, що передбачені санкцією норми митного права. Вони застосовуються митними органами (посадовими особами митних органів) і поряд із загальними мають ряд спеціальних характерних ознак.

За порушення митних правил встановлені такі види стягнень:  попередження, штраф, конфіскація товарів. На цьому етапі оцінюється саме розмір застосованих до оператора стягнень протягом останніх трьох років.
У той же час притягнення до адміністративної відповідальності за порушення норм податкового законодавства здійснюється у порядку, визначеному Кодексом України про адміністративні правопорушення.
Підсекція С. Країна походження та/або країна призначення товару. Основна увага приділяється країнам походження чи призначення товарів, з якими УЕО має значний обсяг торгівельних операцій. Якщо з такими країнами Україна підписала угоди про зовнішню торгівлю, рівень довіри митних органів до УЕО зростає. 
Підсекція D. Експорт товарів. 
На цьому етапі основним критерієм є розмір суми ПДВ, відшкодованої з бюджету за останній рік.
УЕО отримує право на відшкодування сум ПДВ з бюджету при здійсненні експортних операцій протягом наступного місяця, що настає після подання декларації. При здійсненні операцій, що обкладаються ПДВ за нульовою ставкою відповідно, бюджетне відшкодування сум ПДВ здійснюється протягом місяця, що настає після подання декларації за звітний період, у якому були здійснені такі операції.

Підсекція E. Торгівля з третіми країнами.

Критерії оцінки за даним напрямом стосуються товарів зі спеціальним режимом, наприклад, товарів, ввезення або вивезення яких регулюються Вашингтонською конвенцією, товарів подвійного використання, товарів, що підлягають обов’язковому фітосанітарному, ветеринарному та іншому контролю.

Підсекція F. Перевірки митними органами, які не встановили порушення митного законодавства (за останні три роки).
Оцінка за даним напрямом базується на даних постминого аудиту, метою якого є встановлення повноти нарахування і сплати податків і платежів шляхом проведення перевірок законності й повноти відображення в документах митного оформлення та в системі обліку і звітності суб’єктів ЗЕД обсягів зовнішньоекономічної діяльності [7]. 
Результати оцінки за четвертою секцією формуються таким чином ( табл. 5):

Таблиця 5

Формування результатів оцінки УЕО за секцією 4 „Митна складова”
	Оціночний параметр
	Значення

	A. Гарантії щодо обов’язкової доставки товарів до митного органу призначення
	Гарантія непотрібна
	Перевезення митним перевізником або охорона й супроводження товарів митними органами
	Надання власником товарів (уповноваженою ним особою) гарантій митним органам (фінансові гарантії)

	Кількість балів
	7
	5
	2

	Результат за підсекцією А
	____ балів

	B. Застосовані до УЕО стягнення за порушення митних правил та податкові правопорушення (за останні три роки)
	Немає санкцій або санкції нижче 10000 грн.
	Санкції від 10000 до 80000 грн.
	Санкції більше 80000 грн.

	Кількість балів
	6
	4
	0

	Результат за підсекцією В
	          балів

	С. Країна походження та/або країна призначення товару
	Країни, з якими Україна підписала угоди про зовнішню торгівлю
	Інші країни
	Країни, до яких застосовуються спеціальні заходи торгової політики

	Кількість балів
	6
	3
	0

	Результат за підсекцією С
	          балів

	D. Експорт товарів
	Немає експорту
	Відшкодування на суму 500 000 грн.
	Відшкодування на суму менше 500 000 грн.

	Кількість балів
	4
	1
	0

	Результат за підсекцією D
	          балів

	Е . Торгівля з третіми країнами
	Немає спеціальних режимів
	Один або два спеціальних режими
	Більше двох режимів

	Кількість балів
	6
	2
	0

	Результат за підсекцією Е
	         балів

	F. Перевірки митними органами, які не встановили порушення митного законодавства (за останні три роки)
	Більше 2 перевірок
	Як мінімум 1 перевірка
	Перевірки не проводились

	Кількість балів
	6
	3
	0

	Результат за підсекцією F
	         балів

	Всього по секції 1  (A+B+C+D+E+F)
	         балів


Рівень надійності уповноваженого економічного оператора оцінюється за результатами кожної секції окремо, після чого складається у загальну рейтингову оцінку, яка може коливатися від нуля до ста балів. Результат бальної оцінки формується відповідно коефіцієнту ризику, який відображає частоту та обсяг перевірки конкретного суб’єкта ЗЕД. 

Зростання кількості балів прямо пропорційне збільшенню рівня довіри митного органу до уповноваженого економічного оператора. У митних органів формується негативна думка про діяльність суб’єкта ЗЕД, якщо отримана рейтингова оцінка нижча 25 балів, діяльність оператора не є повністю легальною, об’єкт знаходиться під процедурою банкрутства чи обов’язкової адміністративної ліквідації або протягом останніх трьох років оператор звітує про збільшення збитку від операційної діяльності без поважних економічних причин. Виконання хоча б однієї з умов може слугувати підставою для детального митного контролю зовнішньоекономічних операцій та постійного нагляду за діяльністю даного оператора з боку митних органів.

Висновки. Таким чином, однією з необхідних умов ефективного впровадження інституту уповноваженого економічного оператора в Україні є підготовча робота з формування системи рейтингової оцінки суб’єктів ЗЕД на основі відповідних методик, розроблених в країнах ЄС та адаптованих до умов української економіки. До того ж, обізнаність суб’єкта ЗЕД із запропонованими параметрами, за якими буде здійснюватись оцінка для отримання статусу уповноваженого економічного оператора, дозволить їм управляти необхідними показниками з метою приведення їх до бажаного рівня та  підвищення ступеня довіри митних органів, результатом чого є  отримання дозволу на спрощення митного контролю та оформлення, зменшення частоти перевірок з боку митних органів, та потрапити до „зелених списків” суб’єктів ЗЕД.
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