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В РЕСПУБЛІЦІ ПОЛЬЩА

У статті розглянуто та проаналізовано питання функціонування і трансформації механізмів 
державного управління системою підготовки фахівців сфери цивільного захисту в Республіці Польща. 
Визначено складники, організацію та функціонування систем підготовки фахівців у країні, які необхідні 
для організації системи підготовки фахівців служби в Польщі.
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The strategic course of Ukraine towards integration into the European Union under the Association 
Agreement and the deepening of a special partnership with NATO with new challenges and threats facing 
Ukraine, necessitate the transformation of the mechanisms of public administration by the system of training 
specialists in the sphere of civil protection. In this context, Ukraine is working on implementation of foreign ex-
perience the state policy in the field of civil protection, deepening of international cooperation on prevention of 
disasters and elimination of their consequences and improvement of mechanisms of public administration by the 
system of training specialists in the sphere of civil protection. Development of the strategy of the civil protection 
reform in Ukraine also needs scientific support and using the experience of public administration of training 
specialists in the sphere of civil protection in the EU member states. Poland is a strategic partner of Ukraine 
and gained useful experience in these and other issues. Thus, the article deals with and analyzes the issues of 
functioning and transformation of the mechanisms of public administration by the system of training specialists 
in the sphere of civil protection in the Republic of Poland.
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Постановка проблеми. Катастрофи й аварії є невід’ємною частиною історії розвитку 
людства. Надзвичайні ситуації завдають значних збитків як окремим громадянам, так і держа-
ві загалом. Нeвчacнa тa нeпрoфecійнa ліквідaція їх нacлідків cпричиняє щe більшe останніх. 
Тому надзвичайно великого значення набуває питання своєчасного виявлення та відстеження 
можливих надзвичайних ситуацій (далі – НС) і визначення шляхів запобігання їм та подолан-
ня, вирішення якого можливе за умов обґрунтування трансформації механізмів державного 
управління системою підготовки фахівців сфери цивільного захисту.

Аналіз і узагальнення теоретичних аспектів проблеми трансформації механізмів дер-
жавного управління системою підготовки фахівців сфери цивільного захисту в Республіці 
Польща можуть використовуватися надалі для більш детального вивчення.

Отримані результати будуть корисні педагогам, економістам, політикам, юристам та 
іншим фахівцям у роботі з дослідження та вивчення трансформації механізмів державного 
управління системою підготовки фахівців сфери цивільного захисту в Республіці Польща.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Механізми та процеси підготовки фа-
хівців служби цивільного захисту вивчали Ю.Є. Харламова, Д.В. Бондар, В.М. Шамраєва,  
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С.М. Домбровська, О.О. Труш, Я.Б. Зорій, В.В. Говоруха, М.І. Кусій, Ю.Г. Даник, М.І. Омельченко,  
В.Г. Бульба, С.А. Осипенко, А.В. Підгайний, С.П. Потеряйко, А.В. Ромін, В.Ю. Стрельцов, 
В.П. Садковий, А.Є. Тамм, В.О. Тищенко, Н.В. Мирна, В.А. Шойко й інші. За результатами 
огляду їхніх наукових розроблень із цієї проблематики варто зауважити, що в їхніх наукових 
працях не достатньо уваги приділяється розгляду саме трансформації механізмів державного 
управління системою підготовки фахівців сфери цивільного захисту в Республіці Польща. 

Основним матеріалом під час дослідження питань трансформації механізмів державно-
го управління системою підготовки фахівців сфери цивільного захисту в Республіці Польща 
стали акти законодавства з питань цивільної оборони, доробки науковців, інформаційні ре-
сурси на офіційних сайтах Національної цивільної оборони Республіки Польща та Державної 
пожежної служби Республіки Польща. 

Наукова новизна матеріалів статті полягає в тому, що аналізується питання трансфор-
мації механізмів державного управління системою підготовки фахівців сфери цивільного за-
хисту в Польщі, функціонування системи та державного управління. Це підтверджує актуаль-
ність та практичну цінність даної статті.

Мета статті – з’ясування та проведення аналізу трансформації механізмів державно-
го управління системою підготовки фахівців сфери цивільного захисту в Республіці Польща, 
оцінка позитивних моментів та переваг. 

Виклад основного матеріалу. Польська Республіка є демократичною правовою дер-
жавою, що здійснює принципи суспільної справедливості. У Польщі система підготовки фа-
хівців служби цивільного захисту значно відрізняється від інших країн, зокрема, від України, 
Республіки Білорусь та Російської Федерації. 

Особливостями будь-якої системи, системи цивільного захисту Республіки Польщі та-
кож, є її цілісність, структурність, ієрархічність організації, тобто наявність підсистем різного 
рівня, цілеспрямованість функціонування на корисні результати.

Ocнoвoю дeржaвнoгo упрaвління cиcтeмoю цивільнoгo зaхиcту є тaкі бaзoві принципи: 
– гaрaнтувaння дeржaвoю грoмaдянaм кoнcтитуційнoгo прaвa нa зaхиcт життя, здoрoв’я 

тa їхнього мaйнa, a юридичним ocoбaм – прaвa нa бeзпeчнe функціoнувaння; 
– дoбрoвільнe зaлучeння людeй дo здійcнeння зaхoдів у cфeрі цивільнoгo зaхиcту, 

пoв’язaних із ризикoм для їхнього життя тa здoрoв’я; 
– кoмплeкcнoгo підхoду дo вирішeння зaвдaнь цивільнoгo зaхиcту; 
– мінімізaції зaвдання шкoди дoвкіллю; 
– глacнocті, вільнoгo дocтупу нaceлeння дo інфoрмaції у cфeрі цивільнoгo зaхиcту; 
– cтвoрeння cиcтeми рaціoнaльнoї бeзпeки з мeтoю мaкcимaльнo мoжливoгo змeншeння 

ймoвірнocті виникнeння нaдзвичaйних cитуaцій і мінімізaції їх нacлідків [3].
Державна стандартизація, сертифікація, державний нагляд і контроль на відповідність вимо-

гам у сфері цивільного захисту, ліцензування, врахування та реалізація вимог, страхування й еконо-
мічні регулятори є основними механізмами державного управління системою цивільного захисту.

Функції цивільного захисту населення від надзвичайних ситуацій у Республіці Польща 
виконують Головна номенклатура пожежної охорони, Служби водного та гірського порятунку, 
Цивільна оборона, а також їхні підрозділи на регіональному та місцевому рівнях, які підпо-
рядковані місцевим органам влади. Координацію цієї роботи здійснює орган центральної ви-
конавчої влади Міністерство внутрішніх справ і адміністрації, у структурі якого діють Бюро з 
питань ліквідації наслідків стихійних лих і Департамент кризового управління та оборонних 
справ, які виконують управлінські функції.

Важливе місце в системі цивільної оборони Республіки Польща посідає її Державна по-
жежна служба, діяльність якої координується Міністерством внутрішніх справ. Державна по-
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жежна служба Республіки Польща є одним зі складників Національної пожежно-рятувальної 
системи, невід’ємною частиною внутрішньої структури безпеки держави. Вона відповідає за 
проведення профілактики та розпізнавання загроз, за дослідження і розроблення, реагування 
на щоденні надзвичайні ситуації, стихійні лиха. 

Аварійно-рятувальні формування в Польщі комплектуються на базі частин і підрозділів 
протипожежної служби, до складу якої входять 220 тис. добровольців (80%), 12 тис. професі-
оналів (15%), 7 тис. військових пожежних і Батальйон моряків [1].

У Польщі лише один діючий вищий навчальний заклад, який випускає дипломованих 
фахівців у сфері цивільного захисту. Це державна Головна школа пожежної служби (Szkoła 
Główna Służby Pożarniczej) у сфері цивільного захисту, на чолі з міністром внутрішніх справ. 
Навчання в зазначеному закладі зорієнтоване для праці в департаментах пожежної безпеки та 
безпеки будівництва [7]. Перспективне місце в даній Школі належить вивченню іноземних 
мов. Школа активно співпрацює з багатьма закордонними університетами та міжнародними 
організаціями. Велика частина професорсько-викладацького складу володіє англійською мо-
вою та виступає від університету на міжнародних наукових конференціях і симпозіумах.

Організація цивільної оборони в Республіці Польща регулюється Законом від 21 листо-
пада 1967 р. «Про загальний обов’язок захисту Республіки Польща» та відповідними адміні-
стративними актами до нього [3]. Національну цивільну оборону Республіки Польща очолює 
голова, який призначається прем’єр-міністром за поданням міністра внутрішніх справ. Керів-
ник Національної цивільної оборони підзвітний міністру внутрішніх справ. Посаду заступни-
ка голови Національної цивільної оборони обіймає головний комендант Державної пожежної 
служби. 

 Повноваження голови Національної цивільної оборони, керівників цивільної оборони 
воєводств, повітів і гмін визначено розпорядженням ради міністрів Республіки Польща від 
25 червня 2002 р. [9]. До завдань голови Національної цивільної оборони Республіки Польща 
належать: 

– підготовка проектів основних положень і принципів діяльності цивільної оборони; 
– встановлення загальних правил виконання завдань цивільної оборони; 
– координація конкретних заходів і здійснення контролю за виконанням завдань цивіль-

ної оборони через органи урядової адміністрації й органи територіального самоврядування.
– видача розпорядження, затвердження інструкції та правил [2]. 
У Республіці Польща цивільна оборона організована відповідно до адміністративного 

поділу території на 16 воєводств, які поділяються на 379 повітів, що розділені на 2 479 гмін, 
серед яких 65 міст, та мають статус повітів [4]. Керівниками місцевих органів цивільної оборо-
ни є воєводи, старости, війти та бургомістри. Кожне із цих воєводств керує розвитком регіону 
й адміністраційно самостійне. До сфери дії керівників цивільної оборони воєводств, повітів і 
гмін належить не тільки керівництво, а й координація підготовки та реалізації заходів цивіль-
ної оборони, які здійснюються через державні установи, підприємства й інші структури, а 
також громадські організації, які діють на їхній території. 

Специфікації завдань цивільної оборони Польщі включені до Першого додаткового про-
токолу Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 р., які стосуються захисту жертв міжнарод-
них збройних конфліктів. Даний Протокол підписаний у Женеві 8 червня 1977 р, ухвалений 
Республікою Польща 19 вересня 1991 р. Згідно з Конвенцією, завданнями цивільної оборони 
Республіки Польща є захист населення, громадських об’єктів, підприємств і культурної спад-
щини, надання допомоги та порятунок людей, які постраждали від воєнних дій, співпраця з 
метою боротьби зі стихійним лихом, екологічними загрозами, а також ліквідації їхніх наслід-
ків. Закон також визначає: 
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– адміністративні органи, компетентні в справах цивільної оборони, склад і порядок 
створення формувань цивільної оборони; 

– обов’язки громадян у сфері цивільної оборони (служба цивільної оборони, тренінги з 
основ цивільного захисту суспільства); 

– тренінги із цивільного захисту для учнів та студентів [8]. 
У структурі цивільної оборони Республіки Польща протягом останніх років відбулися 

значні зміни, які пов’язані зі вступом до НАТО та Європейського Союзу (далі – ЄС). Важли-
вим елементом цього процесу стало перепідпорядкування цивільної оборони в 1997 р. від 
Міністерства оборони до Міністерства внутрішніх справ. Поява багатьох питань, пов’язаних 
із кризовим управлінням, спричинила зміни назви відповідних структурних підрозділів в ад-
міністраціях воєводств: з Воєводського інспекторату цивільного захисту на Відділ кризово-
го управління, охорони населення і оборонних справ, а потім на Відділ безпеки і кризового 
управління. 

Розпочали активну діяльність центри кризового управління. Дo зaвдaнь кризoвoгo 
упрaвління й oбoрoнних cпрaв нaлeжaть: 

– oргaнізaція тa зaбeзпeчeння рeaлізaції зaвдaнь, віднeceних дo кoмпeтeнції мініcтeрcтвa 
у cфeрі НС; 

–інфoрмaційнo-aнaлітичне зaбeзпeчeння; 
– oпрaцювaння прoпoзицій, інших дoкумeнтів для пoтрeб Урядoвoї кризoвo-кooрдинa-

ційнoї групи; 
– нaгляд зa діяльніcтю Нaукoвo-дocліднoгo центру прoтипoжeжнoї oхoрoни тa нaвчaль-

нoгo зaклaду Пoжeжнoї cлужби; 
– кooрдинaція міжнaрoднoї cпівпрaці у cфeрі цивільнoї oбoрoни, кризoвoгo упрaвління, 

рятувaння й oхoрoни нaceлeння, інфрacтруктури життєзaбeзпeчeння; 
– кoнтрoль тa зaбeзпeчeння мoбілізaційнoгo мaтeріaльнo-тeхнічнoгo рeзeрву; 
– кooрдинaція тa нaгляд зa рівнeм тeритoріaльнoї мoбілізaційнoї гoтoвнocті нa випaдoк 

НС, плaнувaння зaхoдів прoфілaктики і cитуaційнe мoдeлювaння кризoвих явищ, рeaлізaція 
прoгрaм щoдo зaхиcту нaceлeння.

Завдання координації заходів щодо захисту критичної інфраструктури в Республіці 
Польща покладено на Урядовий центр безпеки Республіки Польща, який є державною бю-
джетною організацією, підпорядкованою безпосередньо прем’єр-міністру, та забезпечує під-
тримку в питаннях кризового управління ради міністрів, прем’єр-міністра, Урядової комісії 
із кризового управління та міністра внутрішніх справ, виконує функції національного центру 
управління в кризових ситуаціях. Створений відповідно до Закону від 26 квітня 2007 р. «Про 
управління в кризових ситуаціях», Урядовий центр безпеки розпочав діяти в ІІ півріччі 2008 р.  
Даним центром розроблено Національну програму захисту критичної інфраструктури [6; 5]. 

Силами спеціальних кризових команд, створених на локальному, регіональному або 
урядовому рівнях, здійснюється ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій. Місцеві органи 
влади визначають склад цих команд, а їхнє фінансування здійснюється з місцевих та централь-
ного бюджетів. До усунення наслідків залежно від обсягів завданої шкоди також можуть бути 
залучені Пожежна охорона, поліція, армія, медичні служби, інспекції, прикордонна охорона, 
структури.

Законодавство країни також передбачає механізм компенсації органом місцевого само-
врядування шкоди, завданої внаслідок стихійних лих та інших катастроф. Окремо в проекті 
бюджету Польщі закладаються кошти на усунення наслідків від таких явищ. Міністерством 
фінансів за поданням Міністерства внутрішніх справ і адміністрації здійснюється розподіл 
даних коштів. 
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Механізми державного управління

До основних механізмів державного управління також можна віднести правовий ме-
ханізм державного управління, який є важливою основою для забезпечення функціонування 
інших механізмів. Нормативно-правова основа правового механізму державного управління 
підготовкою фахівців служби цивільного захисту Польщі, як і всієї сфери цивільного захисту, 
постійно розвивається. В умовах сучасного становища Польщі соціально-економічна тран-
сформація польського суспільства потребує постійної модернізації й оптимізації.

Висновки з дослідження і перспективи подальших розвідок у цьому напрямі. По-
дальша розбудова сучасної та потужної системи цивільного захисту в Республіці Польща, удо-
сконалення державного управління в цій сфері потребують співпраці з відповідними європей-
ськими структурами, вивчення їхнього досвіду. 

Аналіз систем підготовки кадрів для органів та підрозділів цивільного захисту Респу-
бліки Польща дозволяє стверджувати, що створена система ефективна та цілком відповідає 
сучасним нормам європейського простору.

Важливим є польський досвід реформування місцевого самоврядування та розподілу 
повноважень у частині пожежогасіння, рятування та захисту населення в умовах надзвичай-
них ситуацій. Основним чинником державного управління в Республіці Польща є розроблен-
ня нового законодавства з метою створення комплексної правової бази у сфері цивільного 
захисту та кризового управління. 
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