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Публічне управління міжнародними проектами  
технічної допомоги у сфері розвитку обслуговуючої 

кооперації сільських територій

У статті обґрунтовано роль проектів міжнародної технічної допомоги для соціально-економічного 
розвитку держави, визначено нормативно-правову базу, напрями й обсяги надання грантової допомоги для 
України. Здійснено характеристику грантових проектів для розвитку обслуговуючої кооперації сільських те-
риторій, що надійшли від ЄС, урядів США та Канади, Програми розвитку ООН. Проаналізовано механізми 
реалізації та очікувані результати їх впровадження. Визначено роль державних і місцевих органів виконавчої 
влади й органів місцевого самоврядування у залученні сільських територіальних громад до участі у грантових 
проектах міжнародної технічної допомоги через активізацію діяльності обслуговуючих кооперативів.

Ключові слова: публічне управління, міжнародна технічна допомога, міжнародний грантовий 
проект, обслуговуюча кооперація, сільськогосподарський обслуговуючий кооператив.

S. M. Prylipko. Public administration of international technical assistance projects in the sphere of 
servicing cooperation development of rural territories

Grant assistance is one of the directions in activity of international technical assistance projects in Ukraine 
for development of servicing cooperation in rural areas. It is the important source of investment for small agricultural 
producers. In addition the actual problems of local self-government bodies and residents of the village regarding the 
joint use of water and gas pipelines, landfills, housing and communal services, construction, maintenance, logistics, 
information and consulting, tourist and recreational services can be resolved through cooperative relationship.

It was researched the grant projects for the development of servicing cooperation in rural areas which were 
provided by the EU, US and Canadian Governments, United Nations Development Program. It is determined that 
they were implemented at the national, regional and local levels and had long-term period of activity. The main 
condition for participation in grant projects is co-financing from the local budget and cooperative participants.

 С. М. Приліпко,  2018



90 ISSN 2310-9653   Публічне управління та митне адміністрування, № 2 (19), 2018

Механізми державного управління

The most significant obstacles of participation of rural communities in grant programs were lack of 
their knowledge about the possibilities of attracting additional financial resources, absence of project man-
agement specialists and developed target programs at the local level, from which international projects could 
be co-financed. In addition, poor activity of local governments holds back the socio-economic development of 
territorial communities. It is proved that public administration of international technical assistance projects at 
the state, regional and local levels should be carried out for the purpose of regulatory, organizational, financial 
and informational support for the activation of grant activities in rural areas.

Public administration of international technical assistance projects for the development of service co-
operatives of rural areas must be provided in close relationships between ministries, regional development 
agencies and other civil society institutions, state and local executive authorities, local self-government bodies, 
advisory services and cooperatives.

Key words: public administration, international technical assistance, international grant project, servic-
ing cooperation, agricultural servicing cooperative.

Постановка проблеми. Одним із напрямів діяльності міжнародних проектів технічної допо-
моги в Україні є надання грантової допомоги у сфері розвитку обслуговуючої кооперації у сільській 
місцевості. Досвід реалізації таких проектів вказує на позитивні результати в об’єднанні зусиль 
державних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування сільських тери-
торіальних громад разом із їх мешканцями у досягненні поставленої мети на засадах державно-при-
ватного партнерства. Грантова підтримка виступає важливим джерелом інвестицій для створення 
й оновлення кооперативної матеріально-технічної бази малих сільськогосподарських товаровироб-
ників. На засадах кооперації вирішуються актуальні проблеми органів місцевого самоврядування 
й жителів села щодо спільного використання інженерних мереж, надання якісних житлово-кому-
нальних, будівельних, ремонтно-експлуатаційних, логістичних, інформаційно-консультаційних, ту-
ристично-рекреаційних та інших послуг. В умовах проведення реформи децентралізації здійснення 
запланованих заходів соціально-економічних програм розвитку за рахунок впровадження міжна-
родних проектів сприяє самоорганізації сільського населення, створенню нових робочих місць, роз-
будові виробничої і соціальної інфраструктури тощо. Недостатня активність посадових осіб органів 
місцевого самоврядування та їх поінформованість про перспективи залучення додаткових фінансо-
вих ресурсів через участь у міжнародних проектах технічної допомоги стримує соціально-еконо-
мічний розвиток окремих територіальних громад. Тому постає необхідність у визначенні важливо-
сті грантової підтримки як потужного фінансового інструменту комплексного розвитку сільських 
територій, аналізі результатів діяльності учасників міжнародних проектів із розвитку кооперації, 
розгляді механізмів їх реалізації з урахуванням публічно-управлінського аспекту.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання комплексного розвитку сільських те-
риторій, зокрема через механізми функціонування обслуговуючих кооперативів у сільській місце-
вості, знайшли відображення у наукових працях провідних вчених: В.В. Зіновчука [1], М.Й. Ма-
ліка [2], Р.Я. Корінця [2], М.К. Орлатого [3], П.Т. Саблука [4], А.П. Савкова [3] та ін. Однак у 
наукових публікаціях і практичних посібниках не повною мірою розкриті питання залучення 
іноземних інвестицій у розвиток обслуговуючої кооперації через міжнародні програми грантової 
підтримки, не приділено належну увагу публічному управлінню й механізмам їх реалізації.

Мета статті полягає в аналізі механізмів реалізації міжнародних проектів технічної до-
помоги, спрямованих на розвиток обслуговуючої кооперації сільських територій, порівнянні 
умов надання грантів, узагальненні очікуваних результатів, визначенні ролі державних і міс-
цевих органів виконавчої влади й органів місцевого самоврядування в активізації діяльності 
сільських територіальних громад щодо участі у грантових проектах.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України «Про 
створення єдиної системи залучення, використання та моніторингу міжнародної технічної допо-
моги» від 15 лютого 2002 р. № 153 міжнародна технічна допомога – це фінансові та інші ресурси 
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і послуги, що згідно з міжнародними договорами надаються донорами на безоплатній та безпо-
воротній основі з метою підтримки України. Вона може залучатися у вигляді майна, робіт і по-
слуг, фінансових ресурсів (грантів) у національній чи іноземній валюті, а також інших ресурсів, 
не заборонених законодавством [5]. З’ясовано, що завдяки міжнародному співробітництву Укра-
їна може залучати значні обсяги інвестиційних ресурсів для проведення реформ у різних галузях 
народного господарства. За даними Міністерства економічного розвитку і торгівлі України спів-
робітництво з проектами міжнародної технічної допомоги на основі підписаних міжнародних 
договорів здійснюється з 15 країнами, Європейським Союзом та понад 20 міжнародними орга-
нізаціями. Найбільший обсяг міжнародної технічної допомоги для України надають такі краї-
ни-донори, як США та ЄС. Значні інвестиційні ресурси надходять із Канади, ФРН, Нідерландів, 
Швеції, Швейцарії, Японії, Туреччини, Данії, а також зі світових організацій – ООН, Світового 
банку, ЄБРР, ОЕСР. Загальний обсяг виділених донорами коштів за всі роки співробітництва 
становить понад 9 млрд доларів США. З 1996 р. Мінекономрозвитком зареєстровано 3 414 про-
ектів міжнародної технічної допомоги. Країни-донори та світові організації на постійній основі 
підтримують проведення реформ в Україні за 9 основними напрямами, серед яких регіональний 
розвиток, сільське господарство, підприємництво, громадянське суспільство, місцеве самовря-
дування, залучення інвестицій у інфраструктурні проекти [6]. Основою залучення міжнародної 
технічної допомоги за цими напрямами стала схвалена Кабінетом Міністрів України у 2013 р. 
Стратегія залучення, використання та моніторингу міжнародної технічної допомоги і співро-
бітництва з міжнародними фінансовими організаціями на 2013–2016 рр. [7]. У ній, зокрема, за-
значається, що аграрний сектор повинен стати рушійною силою національної економіки. Тому 
основна увага має бути спрямована на впровадження інфраструктурних проектів на аграрному 
ринку, забезпечення доступу сільгоспвиробників до організованих каналів збуту продукції, роз-
виток системи кредитної кооперації та страхування ризиків, удосконалення механізмів держав-
но-приватного партнерства, підготовку кадрів для аграрного сектору економіки, стимулювання 
діяльності сільськогосподарських кооперативів і забезпечення комплексного розвитку сільських 
територій. Можливість фінансування розвитку сільськогосподарських обслуговуючих коопера-
тивів і їх об’єднань за рахунок грантових програм і проектів міжнародної технічної допомоги 
передбачена також у Єдиній комплексній стратегії та плані дій розвитку сільського господарства 
та сільських територій в Україні на 2015–2020 рр. [8]. 

Для забезпечення публічного управління та координації проектів міжнародної технічної 
допомоги у Мінекономрозвитку створено Єдиний центр координації міжнародної допомоги. 
За фінансової підтримки Делегації Європейського Союзу в Україні Департаментом коорди-
нації міжнародних програм міністерства здійснено розробку офіційного урядового порталу 
координації міжнародної допомоги України «Open Aid Ukraine» www.openaid.gov.ua. Основна 
його мета полягає в ефективному управлінні й координації проектів, забезпеченні доступу 
користувачів до інформаційних даних, проведенні моніторингу надання допомоги, здійснен-
ні оцінки та проведенні контролю за виконанням заходів. Відкритий доступ до електронної 
бази даних представників міжнародних організацій, центральних і місцевих органів виконав-
чої влади, органів місцевого самоврядування, громадських організацій дозволить публічно 
здійснювати моніторинг проектів, надавати пропозиції, обмінюватися досвідом, залучати до-
даткові інвестиції та співпрацювати між собою. Наразі в Мінекономрозвитку в державний 
реєстр включено 126 діючих проектів, загальний бюджет яких складає 5,6 млрд дол. США [9]. 
Міністерство аграрної політики та продовольства України виступає бенефіцеаром одночасно 
11 проектів. В аграрному секторі економіки реалізуються міжнародні грантові проекти, фі-
нансування яких надходить з Європейської комісії, урядів Королівства Нідерландів, Швейца-
рії, Королівства Данії, ФРН, Агенства США з міжнародного розвитку, Канадського агентства 
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з міжнародного розвитку, ФАО. Для узгодження напрямів залучення грантів на здійснення 
реформ щодо комплексного розвитку сільських територій, координації реалізації заходів і 
моніторингу Мінагрополітики разом із Мінекономрозвитку створено міжміністерську донор-
сько-урядову групу, а на рівні міністерств – тематичні секторальні підгрупи [10].

Останніми роками в Україні спостерігається активна співпраця проектів міжнародної 
технічної допомоги різних країн-донорів і міжнародних організацій у напрямі надання ма-
теріально-технічної допомоги малим сільськогосподарським товаровиробникам з метою їх 
об’єднання у кооперативи, а також підтримки вже діючих сільськогосподарських обслугову-
ючих кооперативів і кооперативних об’єднань. У Законі України «Про кооперацію» вказано, 
що формування майна кооперативу може відбуватися за рахунок грошових і майнових пожер-
твувань, благодійних внесків, грантів, безоплатної технічної допомоги юридичних і фізичних 
осіб, у т. ч. іноземних [11, ст. 19]. Тому є всі законні підстави для формування матеріально-тех-
нічної бази кооперативних організацій за допомогою грантової підтримки та технічної допо-
моги від країн-донорів і міжнародних організацій.

Найбільші обсяги грантової міжнародної технічної допомоги на розвиток сільської ко-
операції надходять із Європейського Союзу, США, Канади, Програми розвитку ООН. За те-
риторією охоплення проекти реалізовуються на національному, регіональному та місцевому 
рівнях, а період їх виконання має довготерміновий характер. Наприклад, у рамках виконан-
ня проекту ЄС «Підтримка політики регіонального розвитку в Україні», розрахованого на 
2013–2017 рр., передбачено 6,2 млн євро на розвиток сільськогосподарської кооперації на 
регіональному рівні. Протягом 2014–2017 рр. у П’ятихатському районі Дніпропетровської 
області впроваджено проект «Розвиток молочного тваринництва і низька продуктивність 
сільськогосподарських ринків» загальною вартістю 199,0 тис. євро, з яких 170,0 тис. євро – 
грантових коштів, 20,0 тис. євро – з бюджету районної ради на умовах співфінансування. 
Проектом передбачено об’єднання виробників молока з 34 населених пунктів шляхом ство-
рення районного обслуговуючого кооперативу «П’ятихатське євромолоко» та залучення до 
його членства 853 господарства. Основна його мета полягає у збільшенні рівня зайнятості 
сільського населення, створенні організованого ринку молока, підвищенні закупівельних цін 
на молочну продукцію і розвитку молочного скотарства. Для районного кооперативу було 
придбано 4 молоковози для заготівлі молока за 2 маршрутами, 2 танки для охолодження мо-
лока, 3 аналізатори молока, комплект обладнання для молочної лабораторії, офісну техніку 
і меблі. Крім того, відремонтовано приміщення для розміщення лабораторії та цеху з охоло-
дження молока, облаштовано територію, побудовано гаражі, налагоджено систему водопо-
стачання та водовідведення, електромережі й опалення для офісу кооперативу [12].

У Томашпільському районі Вінницької області з 2014 по 2017 рр. для малих ви-
робників молока успішно був реалізований грантовий проект ЄС «Розвиток можливостей 
кооперативу для захисту правових і економічних інтересів приватних селянських госпо-
дарств, а також розширення молочного асортименту продукції соціальної сфери». Його 
фінансування відбувалося у співвідношенні: 89,4% – грант, 10,6% – місцевий бюджет ра-
зом із ГО «Регіональний центр транскордонного співробітництва «Єврорегіон Дністер». 
За рахунок інвестиційних ресурсів проекту у районі створено обслуговуючий кооператив, 
до якого залучено 320 членів із 8 сільських територіальних громад, розроблено програму 
розвитку сільськогосподарської кооперації у районі до 2020 р. Для забезпечення особи-
стих господарств якісними кормами у 4 населених пунктах облаштовані громадські пасо-
вища на площі 100 га [13].

Заслуговує на увагу досвід впровадження у Черкаській області проекту ЄС «Створення 
регіонального навчально-практичного центру розвитку багатофункціональних кооперативів» за-
гальною вартістю 617 тис. євро, з яких 491 тис. євро (80,0%) – кошти ЄС, 126 тис. євро (20,0%) – 
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співфінансування від Черкаської обласної ради у межах видатків Програми підтримки розвитку 
сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів у Черкаській області на період до 2020 р. 
Координацію проекту забезпечувало Управління агропромислового розвитку Черкаської ОДА. 
Внаслідок реалізації заходів проекту були створені комунальне підприємство «Регіональний 
навчально-практичний центр розвитку багатофункціональних кооперативів» у м. Черкаси та 
52 сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів у районах області, з яких: 7 – із сушіння 
фруктів, 3 – із вирощування плодово-ягідних культур, 41 – із кролівництва та 1 – із виробництва 
молока. На безоплатній основі кооперативам було передано 20 побутових сушарок для сушіння 
фруктів та овочів, 290 міні-ферм для вирощування кролів, племінне поголів’я тварин і 6 тис. ку-
щів сортової смородини та малини. До кооперативної діяльності залучено понад 200 членів. Зав-
дяки грантовій підтримці за останні два роки кількість кооперативів в області зросла до 105 оди-
ниць, для яких Регіональний навчально-практичний центр багатофункціональних кооперативів 
надає інформаційно-консультативну підтримку з питань технологій виробництва продукції, 
управління, маркетингу, бухгалтерського обліку, оподаткування і звітності [14, с. 5].

З 1992 р. Урядом США через Агентство з міжнародного розвитку надано Україні без-
поворотну фінансову допомогу у розмірі 4,2 млрд дол. на впровадження проектів міжнарод-
ної технічної допомоги за різними напрямами, у т. ч. для розвитку обслуговуючої кооперації 
(табл. 1) [9].

Таблиця 1
Грантові проекти міжнародної технічної допомоги Уряду США,  

спрямовані на розвиток обслуговуючої кооперації сільських територій
Державний  

реєстраційний номер /  
назва проекту / територія  
поширення / виконавець

Сума 
гранту, 

млн дол. 
США

Період  
реалізації, 

роки
Опис завдань і цілей проекту

2543-10 / Проект Агроін-
вест в Україні / 13 облас-
тей України та м. Київ / 

Chemonics International Inc. 
18,8

25 січня  
2011 –  

24 січня 
2016 рр. 

Ефективне впровадження аграрних 
реформ, сприяння розвитку і підви-
щення продуктивності сільського 

господарства, створення ефективної 
ринкової інфраструктури для малих 

і середніх виробників. 

3297 / Партнерство зара-
ди інновацій: «Розвиток 

сімейних ферм, об’єднаних 
у сільськогосподарські 

обслуговуючі кооперати-
ви» / 9 областей України / 
Fintrac Inc., МБФ «Добро-

бут громад» 

3,2
01 липня 

2015 –   
31 липня 
2017 рр. 

Зміцнення ланцюжка доданої 
вартості виробництва молочних 

продуктів шляхом створення сімей-
них ферм і забезпечення дрібних 
фермерських господарств можли-
вістю користування охолоджувача-
ми. Проведення тренінгів із питань 
виробництва молока для представ-

ників існуючих кооперативів. 
3524 / Програма підтрим-
ки аграрного і сільського 

розвитку в Україні / націо-
нальний рівень / Chemonics 

International Inc. 

20,6
07 вересня 

2016 –  
31 липня 
2020 рр. 

Збільшення обсягу інвестицій, 
підвищення продуктивності, рівня 
зайнятості та доходів у сільсько-

господарському секторі. Поліпшен-
ня добробуту сільських громад.

Компанією Кімонікс Інтернешнл у 2011–2015 рр. впроваджувався проект «Агроінвест», 
яким передбачено фінансування заходів у розмірі 18,8 млн дол. США, зокрема інвестуван-
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ня діяльності сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів, пов’язаних зі створенням 
нових потужностей і розширенням сфери послуг із післяврожайної обробки та переробки 
сільськогосподарської продукції. Переможцями конкурсу стали 9 організацій виробників:  
3 – молочарські, 3 – зі зберігання овочів і ягід, по одному із виготовлення збалансованих ком-
бікормів, переробки лікарських, олійних культур і біомаси. Ефективними вважаються проекти 
із загальним бюджетом не менше 400 тис. грн. Основна їх мета полягала у залученні значної 
кількості виробників до кооперативної діяльності, укрупненні кооперативів і створення коопе-
ративних об’єднань, які б спільно брали участь у співфінансуванні і спільно використовували 
придбане за кошти донорів обладнання.

Міжнародним благодійним фондом «Добробут громад» у партнерстві з компанією «Да-
нон-Україна», об’єднанням сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів «Господар», 
Дніпропетровською обласною громадською організацією «Сільськогосподарська консульта-
ційна служба» з 2015 по 2017 рр. було впроваджено проект «Партнерство заради інновацій: 
«Розвиток сімейних ферм, об’єднаних в сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи» вар-
тістю 3,2 млн дол. США. Для реалізації запланованих заходів до співфінансування залучалися 
інвестиції від Уряду Канади та компанії «Данон Екосистем Фонд». Це дозволило у 9 областях 
України створити 170 ферм сімейного типу, залучити до кооперації понад 1 000 особистих се-
лянських господарств, провести навчанні тренінги та семінари. Зокрема, у Херсонській, Ми-
колаївській, Дніпропетровській, Полтавській, Запорізькій, Черкаській та Одеській областях на 
суму 1,6 млн. дол США проведено реконструкцію 70 сімейних ферм на 10–40 голів, придбано 
45 резервуарів-охолоджувачів молока, закуплено 45 нетелей, проведено тренінги з молочно-
го фермерства для 750 учасників проекту, придбано силосний комбайн для кооперативного 
об’єднання. Організація сімейного фермерства на кооперативній основі сприяла збільшенню 
доходів 738 особистих селянських господарств до 40,0%.

За фінансової підтримки Уряду США до 2020 р. в Україні впроваджується проект «Під-
тримка аграрного і сільського розвитку» загальною вартістю 20,6 млн дол. США. Його метою є 
розширення ринків збуту, збільшення доданої вартості продукції малих, середніх підприємств 
і сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів у плодоовочевому та м’ясомолочному 
секторах. Передбачено щорічне надання до 25 грантів на суму 30,0 млн грн для модернізації 
інфраструктурних проектів із післяврожайної обробки шляхом первинної переробки, збері-
гання, пакування, сушіння, консервування сільськогосподарської продукції, а також створення 
нових робочих місць.

Досить поширеними є проекти фінансової технічної допомоги від Уряду Канади, які 
спрямовані на розвиток мережі сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів і їх об’єд-
нань в Україні. З 2008 р. канадською мережею кооперативів і спільних фондів SOCODEVI 
спільно з органами місцевого самоврядування, міжнародними фондами, вітчизняними компа-
ніями та іншими приватними інвесторами в Кіровоградській, Дніпропетровській і Львівській 
областях впроваджується ряд інноваційних проектів. Завдяки реалізації проекту «Підвищення 
конкурентоздатності молочного сектору України» з 2008 по 2013 рр. створено 20 кооперативів 
та 2 кооперативні об’єднання. Наступною фазою започаткованого проекту у галузі молочного 
скотарства став міжнародний проект «Розвиток молочного бізнесу в Україні» до 2021 р. Його 
метою є об’єднання 5 тис. середніх і малих виробників молока у 24 кооперативи та 2 регіо-
нальні кооперативні об’єднання. У співфінансуванні беруть участь Уряд і Міністерство закор-
донних справ Канади, Данон Екосистем Фонд (Франція), компанія «Данон» в Україні, МБФ 
«Добробут громад», Дніпропетровська та Львівська ОДА [15].

У зерновій галузі Міністерством міжнародних справ Канади з 2013 по 2018 рр. фі-
нансується проект розвитку зерносховищ і сільськогосподарських кооперативів в Україні. 
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Він спрямований на об’єднання українських фермерів у 2 регіональні зернові обслуговуючі 
кооперативи та надання допомоги у будівництві кооперативних зерносховищ у Кіровоград-
ській і Дніпропетровській областях. До кожного великого кооперативу повинні ввійти не мен-
ше 75 виробників, які вирощуватимуть не менше 60 тис. т зернових на рік на площі понад 
15 тис. га. Проектом також передбачено надання гранту на будівництво кооперативних елева-
торів потужністю 30 тис. т [16].

З метою підтримки малих і середніх виробників плодоовочевої продукції у 4 південних 
областях України з 2014 р. реалізується семирічний Український проект бізнес-розвитку пло-
доовочівництва вартістю 19,3 млн кан. дол. за фінансової підтримки Міністерства міжнарод-
них справ Канади та Менонітської асоціації економічного розвитку. Передбачено залучення 
інвестиційних ресурсів міжнародної технічної допомоги у розбудову кооперативних інфра-
структурних об’єктів для покращення обробки плодоовочевої продукції, її очищення, охоло-
дження, сортування, пакування і маркування [17].

Одним із напрямів діяльності Програми розвитку ООН в Україні є реалізація проекту 
«Місцевий розвиток, орієнтований на громаду» (реєстр. № 2578 у Мінекономрозвитку) за-
гальнодержавного значення. Він спрямований на забезпечення сталого соціально-економічно-
го розвитку на місцевому рівні шляхом підтримки та співфінансування громадських ініціатив. 
У його основі лежить підхід «розвиток, орієнтований на громаду», що передбачає спільну 
роботу місцевих громад, місцевих органів виконавчої влади й органів місцевого самовряду-
вання у визначенні пріоритетних напрямів розвитку своїх територій, спільного планування та 
реалізації заходів. Бюджет формується з грантової допомоги Європейської Комісії та співфі-
нансується і впроваджується ПРООН. Завдяки реалізації проекту протягом трьох фаз у сіль-
ських територіальних громадах відновлено соціальну і комунальну інфраструктуру у сферах 
охорони здоров’я, екології, водопостачання, управління житловим сектором, енергоефектив-
ності і місцевого економічного розвитку. Протягом 2013–2014 рр. у сільських територіальних 
громадах створено 16 багатофункціональних кооперативів: 3 – з охолодження і збуту молоч-
них продуктів, 11 – із заготівлі та зберігання овочів і фунтів, 1 – із заготівлі м’яса, 1 – з надання 
сервісних послуг. У цілому, 1,5 тис. осіб з 1 018 домогосподарств беруть участь у діяльності 
обслуговуючих кооперативів. Загальна сума грантової підтримки для розвитку 16 кооперати-
вів становить 6,0 млн грн. Для фінансування проектної заявки проектом надавалося до 70% 
коштів від загального бюджету, до 30% – внеску самих кооперативів і не більше 15% інвес-
тицій – із місцевих бюджетів. Для забезпечення господарської діяльності та придбання необ-
хідного обладнання проектом підтримано 20 мікропроектів. Максимальний розмір грантової 
допомоги становив 25, 10 і 5 тис. дол. США за 1, 2 і 3 фазами проекту відповідно [18].

Отже, можемо зазначити, що вагомими перешкодами участі сільських громад у гранто-
вих програмах є низька їх інформованість про можливості залучення додаткових фінансових 
ресурсів, недостатність фахівців із проектного менеджменту та відсутність цільових програм 
на місцевому рівні, з яких можна здійснити співфінансування міжнародних проектів. Крім 
того, недостатня активність посадових осіб органів місцевого самоврядування стримує соці-
ально-економічний розвиток територіальних громад. Тому, на наш погляд, доцільно здійсню-
вати публічне управління міжнародними проектами технічної допомоги на державному, регіо-
нальному і місцевому рівнях (нормативно-правову, організаційну, фінансову та інформаційну 
підтримку) з метою активізації грантової діяльності у сільській місцевості шляхом:

–	 організації спільних координаційних нарад із провідними фахівцями Міністерства 
регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, Міністерства 
аграрної політики та продовольства та Міністерства економічного розвитку та торгівлі Укра-
їни, агенціями регіонального розвитку та іншими інститутами громадянського суспільства, 
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представниками проектів міжнародної технічної допомоги щодо визначення проблем і пер-
спективних напрямів для надання грантів;

–	 розроблення та прийняття цільових програм державними і місцевими органами ви-
конавчої влади й органами місцевого самоврядування, за якими здійснюватиметься взаємоуз-
годження механізмів реалізації грантових проектів і джерел їх співфінансування;

–	 ширшого залучення до співучасті у грантовій діяльності профільних інститутів гро-
мадянського суспільства (Всеукраїнської асоціації сільських і селищних рад; Асоціації об’єд-
наних територіальних громад; Асоціації сільських, селищних та об’єднаних громад України; 
Національної асоціації сільськогосподарських дорадчих служб України, Асоціації фермерів і 
приватних землевласників України, Союзу учасників сільськогосподарських обслуговуючих 
кооперативів) для реалізації масштабних проектів і мультиплікації напрацьованого досвіду;

–	 проведення заходів зі створення регіональних кооперативних об’єднань на засадах 
державно-приватного партнерства, зокрема для сільського господарства необхідно передбачи-
ти будівництво кооперативних сховищ для сільськогосподарської продукції (овочів, фруктів, 
зернових), забійних цехів, м’ясо- і молокопереробних мініцехів, складських приміщень для 
зберігання добрив, засобів захисту рослин, насіння, техніки; для комплексного розвитку сіль-
ських територій слід акцентувати увагу на створенні кооперативних інженерних мереж (водо- 
і газопроводів, водостоків), цивілізованих сміттєзвалищ, об’єктів надання житлово-комуналь-
них, будівельних, ремонтно-експлуатаційних, логістичних, інформаційно-консультаційних, 
туристично-рекреаційних та інших послуг;

–	 активізації діяльності сільськогосподарських дорадчих служб на місцевому рівні, які 
повинні стати з’єднувальною ланкою між ініціативною громадою, грантодавцями, державни-
ми і місцевими органами виконавчої влади й органами місцевого самоврядування, забезпечу-
вати дорадний супровід оформлення документів і реалізації проекту;

–	 здійснення підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації фахівців із про-
ектного менеджменту та дорадництва з метою їх подальшого введення до штатної структури 
об’єднаної територіальної громади;

–	 обміну досвідом через організацію робочих візитів делегацій органів державної і 
місцевої влади, представників громадських організацій та обслуговуючих кооперативів у сіль-
ські громади, в яких успішно реалізовані грантові проекти.

Висновки з дослідження і перспективи подальших розвідок у цьому напрямі. Таким 
чином, можемо зазначити, що міжнародна технічна допомога відіграє важливу роль у станов-
ленні обслуговуючої кооперації та комплексному розвитку сільських територій. Її використан-
ня за рахунок грантових програм сприяє підвищенню рівня зайнятості та доходів сільського 
населення, підтримці малих сільськогосподарських товаровиробників, створенню об’єктів 
виробничої, інженерної і соціальної інфраструктури у сільській місцевості. Встановлено, що 
найбільшими донорами в аграрній сфері є ЄС, США, Канада та Програма розвитку ООН, 
проекти яких реалізуються на національному, регіональному і місцевому рівнях та мають дов-
готерміновий характер. Головною умовою участі у грантових проектах є співфінансування з 
місцевого бюджету та за рахунок учасників кооперативів. Вважаємо, що публічне управлін-
ня міжнародними проектами технічної допомоги у сфері розвитку обслуговуючої кооперації 
сільських територій має активізувати грантову діяльність у громадах шляхом налагодження 
тісної співпраці міністерств, агенцій регіонального розвитку та інших інститутів громадян-
ського суспільства, державних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого само-
врядування, дорадчих служб та обслуговуючих кооперативів. Подальші дослідження слід зо-
середити на механізмах реалізації проектів міжнародної технічної допомоги щодо створення 
кооперативних об’єднань на регіональному рівні.
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