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Постановка проблеми (постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок з важливими науковими чи практичними завданнями). Історичний досвід високорозвинених країн світу: Німеччини, США та інших – свідчить про те, що завдяки розбудові шляхів сполучень вони виходили з економічної кризи. У світовій економіці існує аксіома: чим більша щільність шляхів сполучення на території держави, тим вищий рівень її економічного розвитку. Нині Україна вирізняється з-поміж інших країн тим, що значна кількість її міст розташована на традиційних транспортно-комунікаційних маршрутах Євразійського континенту. Держава має досить високий коефіцієнт транспортної привабливості, але цей показник потенційний і може бути реалізований лише в конкурентній боротьбі з іншими державами-транзитниками за ринок транспортних послуг. Цілеспрямоване врахування закономірностей, пов’язаних з пульсуванням суспільного життя на торгово-транспортних маршрутах, сприятиме Україні в досягненні нового рівня розвитку на шляху євроатлантичної інтеграції.

Актуальність даного питання зумовлюється тим, що нині в законодавстві України немає визначення національної транспортної політики, її мети, основних напрямів; також немає поняття “ринок транспортних послуг” та адекватного визначення поняття “транспортні послуги”.

Аналіз останніх досліджень і публікацій (аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми і на які спирається автор, виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми, котрим присвячується означена стаття). Ряд питань економіко-правового регулювання становлення міжнародних транспортних коридорів на території України досліджували й обґрунтовували наукові установи. Окремі питання правового забезпечення національної економічної політики, структурно-галузевої політики досліджували такі вчені: Д. В. Задихайло, І. В. Мілейко, А. В. Міщенко, О. І. Бідей, О. І. Ющик, В. А. Юсупов [1–6]. У дисертаційному дослідженні О. В. Філіпенко визначено проблеми регулювання спільної транспортної політики Євросоюзу. Визначення поняття “ринок” можна знайти у працях В. В. Селезньова, В. А. Предборського, В. М. Козирева [7–9].
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Питання правового регулювання ринку транспортних послуг, визначення національної транспортної політики, а також міжнародних транспортних коридорів учені в галузі права не розглядали.

Мета статті (формулювання цілей статті (постановка завдання) – з’ясування сутності понять “національна транспортна політика”, “правові методи”, “ринок транспортних послуг”, “транспортні послуги”, а також обґрунтування пропозицій щодо вдосконалення правових норм та законодавства в цій галузі.

Виклад основного матеріалу (виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням отриманих наукових результатів). З аналізу тенденцій розвитку перевезень на території України видно різні етапи розвитку. Були періоди, коли політика країни спрямовувалася на підтримку й розвиток перевезень за допомогою системи правових, економічних та організаційних засобів. Вони характеризувалися різким зростанням обсягів перевезень, розширенням зовнішньоторговельних зв’язків, виникненням нових шляхів. Проте були періоди, коли політика держави не спрямовувалася на підтримку транспортної галузі, тоді розвиток перевезень тимчасово зупинявся, були фактично закриті ринки товарів, а географія перевезень зміщувалася в інші країни [1].

Отже, розвиток перевезень повністю залежить від державної транспортної політики. При цьому транспортна політика держави має декілька напрямів: тарифна політика, податкова політика, забезпечення безпечності перевезень, організація будівництва транспортної інфраструктури, розвиток законодавства та ін. Залежно від того, яким чином співвідносяться всі ці компоненти між собою, визначається ефективність регулівного впливу транспортної політики.

Основні завдання застосування правових методів державного регулювання транспортної галузі, на нашу думку, такі:

1) розроблення та прийняття концепції розвитку транспортної галузі, де визначатимуться перш за все основні цілі й завдання національної транспортної політики, етапи реформування транспортної галузі, основні заходи, яких необхідно вжити, тощо;

2) розроблення та прийняття комплексу нормативно-правових актів з питань розвитку національної мережі міжнародних транспортних коридорів;

3) кодифікація та гармонізація транспортного законодавства України, зокрема розроблення та прийняття Транспортного кодексу України та ін. 

У Господарському кодексі України фактично започатковано формування сучасної концепції правового забезпечення державної економічної політики, акцентовано увагу й на різних галузях економічної діяльності. Так, у ст. 9 та 10 ГК України передбачено основні форми та напрями державної економічної політики. Нині важливе закріплення основ державної економічної політики на рівні кодифікованого нормативного акта, а також подальшого формування й удосконалення правового забезпечення економічної політики України.

У контексті господарсько-правового забезпечення відносин між державою та суб’єктами господарювання стає дуже важливим визначення економічної політики держави і як її складової транспортної політики.

У країні немає дійового механізму, що забезпечував би якісне і своєчасне розроблення та затвердження державної економічної політики у відповідних нормативно-правових актах, а також чіткого механізму впливу як суспільного імперативу на реальні ринкові економічні відносини [2, 6]. Так, трикутник “національні економічні інтереси” – “національний економічний суверенітет” – “національна економічна безпека” – це внутрішній чинник саме економічної політики держави, зміст якого постійно потребує корекції та особливої правової форми вираження через нормативно-правові акти особливого призначення й особливої правової природи: державні програми економічного розвитку та окремих його напрямів [2]. На наш погляд, до одного з пріоритетних напрямів економічного розвитку слід зарахувати транспортну політику держави, яка також має окремі напрями розвитку. Завдання застосування правових методів регулювання у транспортній галузі – це розробка законодавчого механізму формування, об’єктивування та реалізації правового компонента економічної транспортної політики без урахування тих чи інших особливостей її змісту [4]. Саме тому, враховуючи взаємопов’язаність і взаємозумовленість правової та економічної політики, слід усе ж таки визнати в даному випадку перевагу економічної політики.

Транспорт відіграє важливу роль в економіці кожної держави, в тому числі України, опосередковуючи процес товарообміну як усередині країни, так і за її межами. Нині слід констатувати, що сучасні тенденції розвитку світової економіки характеризуються постійним розширенням господарських зв’язків, тому пріоритетним напрямом у політиці розвинених країн стали інтеграційні процеси, які передбачають створення умов для вільного пересування товарів, послуг, капіталів, робочої сили. Це зумовлює постійне зростання транснаціональних потоків і міжнародного транзиту вантажів.

“Транспортна політика – це діяльність держави і відповідних галузевих інститутів, спрямована на забезпечення галузей економіки та населення країни перевезеннями” [7]. Проте таке визначення неповне, оскільки стосується лише внутрішніх перевезень, тобто не враховує можливість і доцільність реалізації транзитного потенціалу країни [8]. 

Повнішим буде визначення транспортної політики як діяльності владних органів та інших суб’єктів права (учених, економістів, юристів тощо), які можуть надавати свої консультації з приводу її формування, не будучи державними службовцями, спрямована на повне задоволення потреб населення, галузей економіки та підприємств у перевезеннях, на реалізацію власного транзитного потенціалу за економічно обґрунтованих тарифів з додержанням екологічних вимог і міжнародних зобов’язань держави у сфері розвитку транспортних комунікацій [8]. Таке бачення транспортної політики дійсно повніше та адекватніше до сьогоднішніх реалій.

Державна транспортна політика – це комплексна програма дій за різними напрямами діяльності транспортного комплексу, включаючи його техніко-технологічну модернізацію, адаптацію до ринкових умов господарювання, інституційні перетворення у сфері форм власності, економічних відносин, системи управління, інтеграції до європейської і світової транспортних систем, кадрову й соціальну політику, економічну безпеку держави [9]. 

Ми вважаємо, що транспортна політика – це не просто “програма дій”. Політика передбачає наявність як об’єктного, так і суб’єктного складу, а тому цьому визначенню бракує “суб’єктивізації”. Транспортна політика має бути організована на основі ринкової економіки та вільної і справедливої конкуренції в усіх країнах – учасницях конференції на рівні Європейського Співтовариства.

Спільна транспортна політика Євросоюзу – це комплекс дій на рівні Євросоюзу та його держав-членів з метою досягнення збалансованого, узгодженого регулювання відносин на європейському транспортному ринку. Особливість цієї політики полягає в тому, що транспортна політика базується, зокрема, на принципах захисту власних ринків транспортних послуг від зовнішніх впливів. Так, технічні стандарти для транспортних засобів часто сформульовано в державах – членах ЄС саме таким чином, аби захистити ринок транспортних послуг від зовнішньої конкуренції [10]. 

Ще одна мета спільної транспортної політики – зробити регулювання ринків транспортних послуг максимально ефективним. Ця ефективність, у свою чергу, вимірюється оптимізацією інтересів держав – членів ЄС та ступенем реалізації інтересів учасників ринку транспортних послуг, що мають на меті зростання прибутку від своєї діяльності й доступу до ринків інших держав [10].

На підставі аналізу різних визначень транспортної політики до основних цілей і завдань національної транспортної політики слід зарахувати такі:

1) розвиток національного ринку транспортних послуг;

2) розвиток загальнонаціонального ринку;

3) подальший розвиток власне транспортної галузі;

4) забезпечення участі держави в міжнародному товарообігу та міжнародному ринку транспортних послуг;

5) правове забезпечення розвитку транспортної системи України.

Пріоритетна мета національної транспортної політики – це становлення національного ринку транспортних послуг. Тому слід визначитися з тим, а що ж таке ринок з економічного погляду, ринок з позицій законодавства і що таке ринок транспортних послуг?

Узагальнивши думки економістів з приводу визначення категорії “ринок” [11; 12], ми схиляємось до думки, що:

1) будь-який ринок передбачає наявність чіткого предмета купівлі-продажу – це можуть бути товари, роботи або послуги;

2) ринок зумовлює наявність покупців та продавців товарів, робіт або послуг, а також посередників між ними. Загальновідомо, що ринкова економіка хоча й базується на принципах саморегуляції, проте в деяких випадках потребує втручання держави. А тому держава в особі уповноважених державних органів також виступає учасником ринку;

3) будь-який ринок у правовому аспекті не слід розглядати як сферу діяльності чи сукупність учасників. Ринок – це система складних відносин між споживачами і продавцями, посередниками й продавцями, посередниками та споживачами, продавцями між собою, а також система відносин між усіма цими суб’єктами і державою;

4) для ефективного функціонування ринку необхідне втручання держави, тому наявність владного, імперативного регулівного впливу в деяких питаннях забезпечення функціонування конкретного ринку – невід’ємна частина ринку.

Ринок транспортних послуг характеризується наявністю особливих суб’єктів – учасників ринку. До них необхідно зарахувати замовників послуг: пасажирів, власників багажу та вантажовласників, а також суб’єктів, які надають ці послуги, – перевізників та експедиторів. Важливу роль серед учасників ринку транспортних послуг відіграють органи державної влади та місцевого самоврядування, які здійснюють функції державного регулювання і контролю за учасниками ринку транспортних послуг, а також учасники, які надають допоміжні транспортні послуги (сервісне обслуговування транспортних засобів, зберігання, складування, пакування вантажу тощо).

У найзагальнішому вигляді ринок транспортних послуг у господарсько-правовому контексті – це система відносин між перевізниками (експедиторами) та замовниками транспортних послуг, а також іншими учасниками і державою в особі уповноважених органів державної влади з приводу перевезення пасажирів та вантажів на національному і міжнародному рівнях.

Через це потрібно з’ясувати правову природу поняття “транспортні послуги”. У Законі України “Про автомобільний транспорт” послугу з перевезення пасажирів чи вантажів визначено як перевезення пасажирів чи вантажів транспортними засобами на договірних умовах із замовником послуги за плату. Відповідно до ст. 2. п. 19 Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту транспортні послуги – діяльність, пов’язана із задоволенням потреби населення в перевезеннях автомобільним транспортом. Згідно з п. 1 Правил перевезень вантажів автомобільним транспортом в Україні, затверджених наказом Міністерства транспорту України від 14 жовтня 1997 р. № 363, транспортна послуга – перевезення вантажів та комплекс допоміжних операцій, пов’язаних з доставленням вантажів автомобільним транспортом. У п. 1.4 Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з надання послуг з перевезення пасажирів і вантажів автомобільним транспортом загального користування (крім надання послуг з перевезення пасажирів та їх багажу на таксі) та Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з надання послуг з перевезення пасажирів та їх багажу на таксі передбачено, що послуги з перевезення пасажирів і вантажів автомобільним транспортом загального користування зареєстровано в установленому законодавством порядку юридичною, а також фізичною особою – суб’єктом підприємницької діяльності відповідно до договору переміщення людей та вантажів за допомогою автомобільного транспорту загального користування.

Наведені визначення певною мірою відображують правову сутність категорії “транспортні послуги”, проте це визначення не є повним, комплексним. Не погоджуючись із таким визначенням, вважаємо, що транспортні послуги слід розглядати як сукупність послуг, пов’язаних з фізичним переміщенням у просторі пасажирів, багажу, вантажів, що поділяються на основні – послуги з перевезення і транспортно-експедиційні послуги та супутні послуги: зберігання, складування, пакування, зважування вантажів, страхування, фінансові, юридичні, митні та інші послуги.

Висновки з даного дослідження і перспективи подальших розвідок у даному напрямку. Для створення ефективної системи правового регулювання ринку транспортних послуг слід сформулювати й закріпити основні положення національної транспортної політики, а також на законодавчому рівні закріпити визначення основних понять: національна транспортна політика, ринок транспортних послуг, транспортні послуги тощо. Для забезпечення перевірки ефективності функціонування системи правового регулювання ринку транспортних послуг має бути створено ефективну систему контролю, тобто окремим засобам правового регулювання мають відповідати певні засоби контролю. На підставі наведеного пропонуємо:

1) розробити і прийняти Транспортний кодекс України, який би закріпив основні принципи транспортної політики України, поняття й визначення транспортної системи України, її структуру, коло учасників ринку транспортних послуг, умови договорів перевезення вантажу, на транспортно-експедиційне обслуговування, інших договорів щодо транспортної діяльності, особливі умови перевезень залежно від властивостей окремих об’єктів, засоби державного регулювання та контролю за перевезеннями, органи управління транспортною системою тощо;

2) розробити і прийняти концепцію розвитку транспортної галузі, де закріпити основні цілі та завдання національної транспортної політики;

3) розробити і прийняти комплекс нормативно-правових актів з питань розвитку національної мережі міжнародних транспортних коридорів, які проходять територією України або в приєднанні до яких наша держава зацікавлена, що зумовлять активізацію ринку транспортних послуг і становлення транспортних коридорів на території України.
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