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ОСОБЛИВОСТІ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В АГРАРНІЙ СФЕРІ

У статті проаналізовано особливості зовнішньоекономічної діяльності в АПК, зумовлені специфічністю аграрної галузі, розглянуто проблеми державного регулювання ЗЕД в аграрній сфері та запропоновано шляхи їх розв’язання. 
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The paper analyzes the features of foreign trade in agriculture, due to the specificity of the agricultural sector, the problems of state regulation of foreign trade in the agricultural sector and the ways to solve them.
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Постановка проблеми (постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок з важливими науковими чи практичними завданнями). У наш час в умовах посилення глобалізації та диверсифікації міжнародних інвестиційних фінансових та інших ринків Україна може завоювати конкурентоспроможну позицію на світовому ринку шляхом удосконалення зовнішньоекономічної діяльності підприємств аграрної сфери. Це можливо завдяки надзвичайно сприятливим природним та економічним умовам для розвитку сільського господарства.
Аналіз останніх досліджень і публікацій (аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми і на які спирається автор, виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми, котрим присвячується означена стаття). Механізми регулювання зовнішньоекономічної діяльності в АПК висвітлено в працях В. Андрійчука [1], А. Кредисова [2], С. Кваші [3], Ю. Савчука [4]. Особливостям розвитку зовнішньої торгівлі агропродовольчою продукцією та експортно-імпортної політики аграрного сектора економіки України присвячено дослідження Ю. Губені [5], П. Саблука [6]. Разом з тим ще багато питань у цій сфері залишаються не достатньо дослідженими. До них, зокрема, належать: визначення напрямів розвитку зовнішньої торгівлі продукцією АПК з метою збільшення конкурентоспроможності товарів; пріоритетні напрями державної експортоорієнтованої політики щодо аграрного сектора; шляхи вдосконалення державного регулювання ЗЕД АПК.

Мета статті (формулювання цілей статті (постановка завдання): проаналізувати проблеми регулювання ЗЕД в аграрній галузі, ураховуючи її особливості; розглянути експортно-імпортну діяльність в АПК; визначити напрями підвищення конкурентоспроможності АПК України на світовому ринку; запропонувати заходи щодо вдосконалення державного регулювання ЗЕД АПК.

Виклад основного матеріалу (виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням отриманих наукових результатів). Проблеми регулювання зовнішньоекономічної діяльності в аграрній сфері пов’язані насамперед з особливістю галузі як соціально-економічного та природно-біологічного комплексу, основною метою якого є не тільки виробництво сільськогосподарської продукції, але й виготовлення для неї засобів виробництва: хімічних добрив, меліорантів, комбікормів.
Основна особливість галузі полягає в тому, що в сільському господарстві земля – головний засіб виробництва. На відміну від інших засобів виробництва, за умов раціонального використання вона постійно відновлює свою родючість і якісно поліпшується. Виходячи з того, що природна родючість землі в різних кліматичних умовах різна, в рослинництві та землеробстві праця однакової кваліфікації, фондоозброєності і складності дає різні результати, які залежать насамперед від природно-грунтових умов. Тобто продуктивність праці в аграрній сфері великою мірою залежить від природнокліматичних чинників. Вплив природних факторів на результати виробництва можна посилити або обмежити розвитком продуктивних сил. 

Друга особливість сільськогосподарського виробництва – його сезонність. У певних межах її можна згладжувати за допомогою виробництва інших продуктів, час виготовлення і робочий період яких не збігаються, тобто виробництво слід організовувати таким чином, щоб поєднати основні й допоміжні галузі, наприклад переробку і зберігання сільськогосподарської продукції та ін.

Роботи в сільському господарстві протягом року розподіляються нерівномірно. Найбільша напруженість їх під час жнив і восени, коли відбувається збирання врожаю, значно менша взимку й навесні. Тому потрібно враховувати всі природні фактори, щоб забезпечити своєчасне та якісне проведення сільськогосподарських робіт. Крім цього, деякі фактори впливу не завжди можна передбачити завчасно, наприклад затяжні дощі, похолодання і заморозки, спеку та ін.

Наступна особливість – полягає в тому, що в сільському господарстві дуже важливе своєчасне виконання робіт, наприклад сівби, обробітку ґрунту, збирання врожаю, догляду за тваринами тощо. Якщо в промисловості несвоєчасне виконання технологічних операцій призводить до затримки виготовлення продукції, то в сільському господарстві – до прямих утрат продукції та погіршення її якості. А це негативно позначається на фінансових результатах виробництва.

Аграрне виробництво потребує застосування складної системи машин та механізмів, які мають пристосовуватися до особливостей і специфіки виготовлення кожного виду продукції. Значна частина їх використовується лише по декілька тижнів протягом року. Дуже важливо також забезпечити максимальну кількість необхідних засобів виробництва в критичні строки з тим, щоб виконати всі роботи в оптимальний період і не допустити втрат урожаю через затримки сівби, обробітку чи збирання.

В аграрному виробництві підприємець обмежений у виборі виробництва тих чи інших продуктів природними умовами і специфікою галузі. Наприклад, високі врожаї пшениці, кукурудзи, баштанних культур можна отримати в степовій частині України. На Поліссі природні умови для них непридатні, тому там доцільніше вирощувати льон, картоплю.

Сфера аграрного виробництва відрізняється ще й тим, що земля як особливий і обов’язковий засіб виробництва обмежена за площею. Цей фактор зумовлює необхідність інтенсифікації сільськогосподарського виробництва.

Виходячи з вищенаведених особливостей аграрного виробництва, для ефективного функціонування аграрних підприємств в Україні та підвищення конкурентоспроможності їх продукції в умовах нової державної політики у сфері АПК, необхідно приділити пильну увагу розвитку такої інфраструктури, яка була б економічно привабливою для залучення іноземних інвестицій і значних приватних капіталовкладень.

На нашу думку, для підвищення конкурентоспроможності АПК України на світовому ринку слід виконувати такі завдання:

– забезпечення сільськогосподарських товаровиробників сучасною технікою;

– створення та впровадження в аграрне виробництво вітчизняних інноваційних технологій вирощування та підвищення врожайності сільськогосподарських культур, забезпечення сталого приросту поголів’я худоби;

– фінансування сільськогосподарського виробництва й забезпечення фінансової підтримки виробників насіннєвого матеріалу, науково-дослідних установ, сортовипробувальних станцій;

– підготовка висококваліфікованих кадрів для села;

– удосконалення цінової політики на продукцію АПК;

– урахування специфіки виробництва сільськогосподарської продукції в регіонах.

Виділяють чотири основні етапи формування системи державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності (ЗЕД) в АПК України: становлення законодавчої бази ЗЕД (1991–1992), період лібералізації ЗЕД (1993–1995), період застосування обмежень імпорту й захисту національного виробника (1996–1998) і вдосконалення системи державного регулювання ЗЕД відповідно до вимог СОТ (починаючи з кінця 1998 р. і до сьогодні).

Головні завдання державної політики в галузі зовнішньоекономічної діяльності в агропромисловому комплексі – це впорядкування і поступове скорочення імпорту продовольства та сільськогосподарської сировини, розвиток їх експорту.

Обсяги імпорту й експорту сільськогосподарської та продовольчої товарної продукції наведено в табл. 1 та 2, де подано найвагоміші статті експортно-імпортної діяльності в АПК. Бачимо, що зовнішньоекономічна діяльність України на ринку сільськогосподарської продукції та продовольства активно покращує показники. 
Таблиця 1

Експорт сільськогосподарської та продовольчої товарної продукції (тис. дол. США)
	Код і назва 

товарів 

згідно 

з УКТЗЕД 
	2008
	2009
	У % до 2008
	2010
	У % до 2009
	2011
	У % до 2010

	І. Живі 

тварини 

та продукція 

тваринництва,
в тому числі:
	796 302,6
	595 967,8
	74,8
	771 386,6
	129,4
	936 606,1
	121,4

	01 живі 

тварини
	6540,0
	9571,3
	146,4
	3636,7
	38,0
	9839,4
	270,6

	02 м’ясо 

та харчові 

субпродукти
	74 824,6
	79 142,1
	105,8
	90 179,2
	113,9
	197 907,3
	219,5

	04 молоко, 

молочні 

продукти, 

яйця, мед
	690 274,7
	476 447,2
	69,0
	648 786,6
	136,2
	703 757,5
	108,5

	ІІ. Продукти 

рослинного 

походження
	5 577 382,0
	5 034 893,2
	90,3
	3 976 213,4
	79,0
	5 531 957,1
	139,1


	07 овочі та коренеплоди
	81 936,2
	159 400,0
	194,5
	119 209,4
	74,8
	132 946,2
	111,5

	08 їстівні 

плоди, горіхи, 

цитрусові
	171 973,0
	176 532,5
	102,7
	208 836,5
	118,3
	217 320,2
	104,1

	10 зернові 

культури
	3 703 795,9
	3 556 196,6
	96,0
	2 467 060,7
	69,4
	3 617 122,2
	146,6

	12 насіння 

і плоди 

олійних 

культур
	1 426 243,6
	1 040 363,1
	72,9
	1 085 659,1
	104,4
	1 434 808,3
	132,2

	ІІІ. Жири 

та олії 

тваринного 

або 

рослинного 

походження
	1 945 745,6
	1 796 023,7
	92,3
	2 617 314,4
	145,7
	3 396 407,0
	129,8

	ІV. Готові 

харчові 

продукти
	2 518 162,1
	2 087 981,5
	82,9
	2 571 064,1
	123,1
	2 939 138,9
	114,3

	Усього
	10 837 592,3
	9 514 866,2
	87,8
	9 935 978,5
	104,4
	12 804 109,1
	128,9


Зокрема, у 2011 р. обсяги експорту сільгосппродукції та продовольства становили 12,8 млрд дол., що на 28,9 % більше, ніж у минулому. Звичайно, вагомим чинником позитивного сальдо стали живі тварини, м’ясо та харчові субпродукти, зернові культури, насіння олійних культур, а також жири та олії тваринного або рослинного походження. 

Обсяги імпорту сільськогосподарської продукції та сировини у 2011 р. становили 6,3 млрд дол., що на 10,1 % більше, ніж у 2010 р. Вагомий внесок у позитивне сальдо вклали живі тварини, молоко та молочні продукти, продукти рослинного походження – зернові культури, насіння, плоди олійних культур та готові харчові продукти. 
Таблиця 2

Імпорт сільськогосподарської та продовольчої товарної продукції (тис. дол. США)

	Код і назва 

товарів 

згідно 

з УКТЗЕД
	2008
	2009
	У % до 2008
	2010
	У % до 2009
	2011
	У % до 2010

	І. Живі 
тварини 

та продукція 

тваринництва, 

в тому числі:
	1 702 016,2
	1 267 514,3
	74,5
	1 241 970,6
	98,0
	1 035 370,6
	83,4

	01 живі 

тварини
	84 170,1
	74 299,2
	88,3
	67 519,9
	90,9
	76 596,7
	113,4

	02 м’ясо 

та харчові 

субпродукти
	843 574,7
	568 481,0
	67,4
	458 116,9
	80,6
	292 144,8
	63,8

	04 молоко, 

молочні 

продукти, 

яйця, мед
	141 521,3
	140 511,8
	99,3
	135 589,0
	96,5
	150 361,9
	110,9

	ІІ. Продукти 

рослинного 

походження
	1 462 481,7
	1 259 948,9
	86,2
	1 563 903,1
	124,1
	1 815 941,5
	116,1

	07 овочі та 

коренеплоди
	91 139,7
	77 814,8
	85,4
	129 973,8
	167,0
	133 200,4
	102,5

	08 їстівні 

плоди, горіхи, 

цитрусові
	581 875,3
	631 896,3
	108,6
	733 344,8
	116,1
	683 446,7
	93,2

	10 зернові 

культури
	146 525,6
	98 538,6
	67,3
	145 583,5
	147,7
	219 855,2
	151,0

	12 насіння 

і плоди олійних 

культур
	233 989,5
	135 596,3
	58,0
	178 934,4
	132,0
	285 542,3
	159,6

	ІІІ. Жири 

та олії 

тваринного 

або рослинного 

походження
	612 868,8
	374 265,8
	61,1
	451 609,0
	120,7
	468 668,1
	103,8

	ІV. Готові 

харчові 
продукти
	2 679 181,9
	2 034 278,3
	75,9
	2 506 063,8
	123,2
	3 026 725,6
	120,8

	Усього
	6 456 548,6
	4 936 007,3
	76,5
	5 763 546,5
	116,8
	6 346 705,8
	110,1


Узагалі з 2009 р. поступово збільшуються обсяги експорту та імпорту сільсько-
господарської продукції та сировини, хоча імпорт зростає повільнішими темпами, ніж експорт (рис. 1). Позитивним є факт домінування експорту над імпортом, але в останні роки ситуація погіршується в бік зростання імпорту сільськогосподарської продукції та продовольства.
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Рис. 1. Динаміка імпорту та експорту сільськогосподарської 
та продовольчої товарної продукції

Далі проаналізуємо структуру експорту та імпорту в АПК (табл. 3).

Найвагоміші статті експорту серед продукції тваринництва – це молоко та молочні продукти, серед продукції рослинництва – зернові культури та насіння, плоди олійних культур, жири та олії тваринного або рослинного походження. Готові харчові продукти мають велику питому вагу як у структурі експорту (21,9–25,9 %), так і у структурі імпорту, однак у структурі імпорту вони більш впливова стаття – 41,2–47,7 % від загального обсягу.

У структурі імпорту продукція тваринного походження знижується, але залишаються вагомими м’ясо та харчові субпродукти, серед продукції рослинництва вагома стаття імпорту – їстівні плоди, горіхи, цитрусові (9,0–12,8 %).

Маючи на меті впорядкування експортно-імпортної діяльності в АПК на державному й регіональному рівнях, слід здійснити такі заходи:

– забезпечити пріоритетний розвиток виробництва продукції, що має порівняльні конкурентні переваги у світовій системі та сучасний власний виробничий потенціал;

– удосконалити тарифне й нетарифне регулювання експортно-імпортних операцій, спрямоване на захист внутрішнього ринку та вітчизняних виробників сільськогосподарських і продовольчих товарів; за необхідності відповідно до міжнародних правил і законодавства вводити квоти на закупівлю окремих видів сировини та продовольства з імпорту;

– розглянути можливість створення преференційних митних режимів на ввезення сільськогосподарської та харчової сировини для виробництва продуктів харчування, тютюнової сировини, какао-продуктів, кави в зернах, горіхів, виноматеріалів), а також на технологічне обладнання, запасні частини й таропакувальні матеріали, попит на які не задовольняє вітчизняна промисловість;

– стимулювати інтеграційні та коопераційні зв’язки із зарубіжними партнерами, і перш за все з державами – учасницями СНД, на основі міждержавних угод про економічне і науково-технічне співробітництво, а також прямих зв’язків між підприємствами агропромисло-
вого комплексу та іноземними фірмами;

– сприяти на державному рівні створенню спільних підприємств, розвитку торговельно-економічних зв’язків на основі формування спільного аграрного ринку держав – учасниць СНД;

– розширити експорт продукції агропромислового комплексу та розвивати експортну інфраструктуру.

Таблиця 3

Структура експорту та імпорту сільськогосподарської 

та продовольчої товарної продукції (у відсотках до підсумку)
	Код і назва товарів 

згідно з УКТЗЕД
	2008
	2009
	2010
	2011

	
	експорт
	імпорт
	експорт
	імпорт
	експорт
	імпорт
	експорт
	імпорт

	І. Живі тварини 
та продукція 
тваринництва, 

в тому числі:
	7,4
	26,3
	6,3
	25,7
	7,8
	21,6
	7,3
	16,3

	01 живі тварини
	0,1
	1,3
	0,1
	1,5
	0,1
	1,2
	0,1
	1,2

	02 м’ясо та харчові 
субпродукти
	0,7
	13,1
	0,8
	11,5
	0,9
	7,9
	1,5
	4,6

	04 молоко, молочні 
продукти, яйця, мед
	6,4
	2,2
	5,0
	2,8
	6,5
	2,4
	5,5
	2,4

	ІІ. Продукти 
рослинного походження
	51,5
	22,7
	52,9
	25,5
	40,0
	27,1
	43,2
	28,6

	07 овочі 
та коренеплоди
	0,8
	1,4
	1,7
	1,6
	1,2
	2,2
	1,0
	2,1

	08 їстівні плоди, 
горіхи, цитрусові
	1,6
	9,0
	1,9
	12,8
	2,1
	12,7
	1,7
	10,7

	10 зернові культури
	34,2
	2,3
	37,4
	2,0
	24,9
	2,5
	28,3
	3,5

	12 насіння і плоди 
олійних культур
	13,1
	3,6
	10,9
	2,7
	10,9
	3,1
	11,2
	4,5

	ІІІ. Жири та олії 
тваринного або 
рослинного походження
	17,9
	9,5
	18,9
	7,6
	26,3
	7,8
	26,5
	7,4

	ІV. Готові харчові 
продукти
	23,2
	41,5
	21,9
	41,2
	25,9
	43,5
	23,0
	47,7

	Усього
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Таким чином, на рівні держави доцільно сприяти розвитку низки неурядових організацій, що мають можливість разом з державою надавати послуги аграрним підприємствам у вигляді кредитів, виробничо-технічної допомоги, кооперації сільсько-господарської техніки та іншого інвентарю тощо. Реальними шляхами розширення експортно-імпортних операцій є широко-
масштабне будівництво сучасних, модернізованих авто-, авіа- і залізничних колій, ліній зв’язку та електропередач, сучасної системи телекомунікацій і т. д.

Належні умови для розвитку зовнішньоекономічної діяльності можуть бути забез-
печені через втілення урядових заходів щодо стимулювання збуту продукції АПК на внутрішньому й зовнішньому ринках, створення служб сприяння розвитку аграрного підприємництва, зміцнення ринкової стійкості сільгосптоваровиробників, проведення цілеспрямованої протекціоністської політики та обґрунтування рівня вітчизняних і світових цін на власну продукцію з урахуванням внутрішніх витрат.

Розвиток зовнішньоекономічних зв’язків гальмується браком коштів для покриття додаткових витрат на проведення маркетингових досліджень підприємницького середовища; високою ризикованістю зовнішньоекономічної діяльності; труднощами в пошуку відповідних зарубіжних партнерів, а також недосконалістю законодавчої бази щодо регулювання зовнішньоекономічної діяльності в АПК.

Економічний механізм зовнішньоекономічної діяльності має бути таким, щоб експорт та імпорт товарів відповідали стратегічним інтересам АПК.

Стратегічний напрямок розвитку зовнішньоекономічної діяльності в аграрній сфері – це розширення науково-технічних і економічних відносин в агропромисловому комплексі з усіма країнами світу. Для цього доцільно розвивати економічно взаємовигідні поставки машин і обладнання, запасних частин, продовольства й іншої сільськогосподарської сировини через установлення прямих і коопераційних зв’язків з використанням сучасних технологій для виходу на ринок третіх країн, розвивати інвестиційну співпрацю, створювати спільні підприємства, брати пайову участь у виробництві сільськогосподарської продукції, її переробки, а також у створенні спільних структур у мережі оптової та роздрібної торгівлі.

Висновки з даного дослідження і перспективи подальших розвідок у даному напрямку. Отже, мета державного регулювання ЗЕД в аграрній сфері – забезпечення виробництва конкурентоспроможних видів вітчизняної сільськогосподарської продукції і продовольства, зміцнення експортного потенціалу, зменшення залежності від імпортної сільськогосподарської продукції та сировини, підвищення ефективності зовнішньоекономічної діяльності в АПК України. Здійснюючи зовнішньоекономічну діяльність, слід дотримуватися національних інтересів, при цьому захист інтересів сільськогосподарських товаровиробників на внутрішньому ринку потребує досконалого механізму державного регулювання експортно-імпортних процесів.
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