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ПОЛІТИКА ДЕРЖАВИ ЩОДО ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ БОРОТЬБИ 
З КОНТРАБАНДОЮ ПСИХОАКТИВНИХ РЕЧОВИН ТА ПОРУШЕННЯМИ 
МИТНИХ ПРАВИЛ НА ЗАСАДАХ СУДОВОЇ ФАРМАЦІЇ І КРИМІНАЛІСТИКИ

Реалізація політики України з інтеграції до Європейського Союзу покладає на спів-
робітників державної митної служби відповідальність щодо підняття рівня захисту соціально-економічних, кримінально-правових і медико-фармацевтичних інтересів держави для захисту прав і свобод, життя і здоров’я громадян. Спрощення митних процедур, адаптація митного законодавства України до світових стандартів сприятиме підвищенню рівня ефективності 
боротьби з контрабандою психоактивних речовин та порушеннями митних правил із засто-
суванням інноваційних технологій, спеціальної техніки й сучасних судово-фармацевтичних, криміналістичних та оперативно-розшукових заходів. 
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Implementation of the policy of Ukraine’s integration into the European Union imposes on employees of the state customs service the responsibility for raising the level of protection of social and economic, criminal and medical and pharmaceutical interests of the state to protect the rights and freedoms of life and health of citizens. Simplification of customs procedures, customs legislation of Ukraine adaptation to international standards will increase the level of effectiveness of the fight against contraband of psychoactive substances and violations of customs regulations using innovative technology, special techniques and modern forensic pharmaceutical, forensic and search operations.
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Постановка проблеми (постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок з важливими науковими чи практичними завданнями). Керівництво держави приділяє особливу увагу розвитку митної служби, посиленню боротьби з наркобізнесом та підвищенням доступності хворих до відповідної юридичної, медичної і фармацевтичної допомоги. Президент України Віктор Янукович з нагоди Дня митної служби України наголошує: “… в умовах розвитку євроінтегра-
ційних процесів та демократизації українського суспільства митна служба є однією з 
найважливіших державних інституцій, яка повсякчас опікується економічними інтересами країни та наповнює державну скарбницю. Реальні кроки, зроблені вами на шляху спрощення митних процедур, адаптації митного законодавства України до світових стандартів, реформування Служби, дають певні результати. Боротьба з контрабандою товарів, зброї і наркотиків, із незаконним вивезенням з країни культурних цінностей, припинення будь-яких злочинів і правопорушень на митному кордоні нашої держави є одним із пріоритетних напрямів діяльності митних органів. Реалізація цього завдання потребує від вас неабияких зусиль та професійних знань…” [1]. Тому протидія міжнародній організованій наркозлочинності й наркотрафіку, зменшення попиту на психоактивні речовини (наркотичні засоби, психо-
тропні речовини, прекурсори тощо, далі – ПАР) серед усіх верств населення і, як наслідок, зменшення кількості дорожньо-транспортних пригод, убивств, крадіжок, грабежів, зґвалтувань
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та інших злочинів, а також кількості хворих на наркоманію, токсикоманію, туберкульоз, ВІЛ/СНІД, гепатит, психоневрологічні та інші супутні захворювання залишається головним завданням, яке стоїть перед такими службами України: МВС, Служба безпеки, Генпрокуратура, МОЗ та митна служба. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій (аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми і на які спирається автор, виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми, котрим присвячується означена стаття). Науковому, теоретичному і методичному вивченню проблеми організованої наркозлочинності на засадах криміналістики, кримінального права, судової фармації, медичного і фармацевтичного права присвячено публікації провідних учених України: В. Я. Тація, В. В. Сташиса, О. М. Бандурки, А. П. Гетьмана, В. І. Борисова, В. Ю. Шепітько, В. О. Шаповалової, М. В. Салтев-
ського та ін. [2–11]. Питання щодо посилення якості оперативно-розшукової роботи співробітників Державної митної служби на регіональному рівні, впровадження в їх роботу інноваційних і сучасних технічних методів криміналістичних та судово-фармацевтичних досліджень було висвітлено в рамках VІІ і VІII Міжнародних науково-практичних конференцій з судової фармації, криміналістики, медичного і фармацевтичного права у протидії наркозлочинності і підвищенні рівня взаємодії правоохоронних органів, лікувальних і фармацевтичних закладів [12–16]. Як зазначав голова Державної митної служби України Ігор Калєтнік [17], “… протидія контрабанді ПАР ведеться на трьох напрямках: підвищення рівня аналітичної роботи та взаємодії між оперативними структурами щодо обміну оперативно-розшуковою інформацією з правоохоронними органами України відповідно до нового Криміна-
льно-процесуального кодексу України; удосконалення системи використання сучасних технічних засобів і криміналістичних методів в оперативно-розшуковій діяльності; оптимі-
зація роботи кінологічної служби, результати якої вказують на те, що за два роки кількість службових собак, які задіяні службою, зросла у три рази (до 300 собак), що призвело до зростання кількісних показників, тобто виявленої контрабанди, а це складає 33,3 % порушених кримінальних справ…”.

Мета статті (формулювання цілей статті (постановка завдання). Вищезазначене стало підставою для формулювання мети статті: на засадах судової фармації та криміналістики узагальнити заходи боротьби з контрабандою ПАР і порушенні митних правил, що буде сприяти підняттю рівня розвитку митної служби, посиленню протидії контрабанді ПАР, наркобізнесу та підвищенню рівня доступності хворих на наркоманію, ВІЛ/СНІД до якісної медичної, юридичної і фармацевтичної допомоги.

Виклад основного матеріалу (виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням отриманих наукових результатів). Проведений судово-фармацевтичний моніторинг результатів роботи щодо боротьби зі злочинністю, пов’язаною з виявленням, документуванням, припиненням і фіксацією фактів незаконного обігу ПАР в Україні (ознаки злочинів, передбачених ст. 305–321) свідчить, що за 7 місяців 2012 р.: 1) підрозділами служби БНОН ГУМВС України в регіонах зафіксовано 144 296 хворих на наркоманію; виявлено 35 180 злочинів (із них: 13 643 – це тяжкі й особливо тяжкі злочини; за ст. 307 КК України – 11 777 злочинів, виявлено 13 ОЗГ, проведено близько 8 тис. контрольованих поставок і викрито 224 міжнародних канали); з незаконного обігу вилучено 6 т 298 кг ПАР (із них 2800,4 г. кокаїну; 3 565 679,3 г марихуани, 701 421 г опію, 2 226 249,9 г макової соломки); 35 504,7 г психотропних речовин (із них 26 292,3 г амфетамінів); 2) митними органами України порушено 128 кримінальних справ про контрабанду на суму 28,17 млн грн, із яких 67,1 % становлять кримінальні справи про вилучені ПАР (86 справ). Протягом січня – липня 2012 р. співробітники державної митної служби виявили 1397 фактів незаконного переміщення через митний кордон України ПАР (динаміка збільшення +33,7 %). За цими фактами порушено 86 кримінальних справ (за ознаками ст. 305, 307 і 309 КК України), динаміка збільшення становить +48,8 %, за аналогічний період 2011 р. виявлено 1045 фактів, порушено 58 кримінальних справ. З незаконного обігу вилучено ПАР, зокрема: особливо небезпечні наркотичні засоби (кокаїн – 40,78 кг; опій –  0,0197 кг; канабіс – 21,468 кг; макова соломка – 0,507 кг; героїн – 5,93 кг, комбіновані лікарські засоби, до складу яких входять наркотичні засоби, обіг яких обмежено (6485 пігулок), психотропних речовин (45 214 пігулок та 3,166 кг), а також прекурсорів (22 767 кг та 4487 пігулок хімічних сполук). 

З метою встановлення джерел і каналів переміщення ПАР та осіб, які беруть у цьому участь, відповідно до ст. 456 Митного кодексу України від 13.03.2012 № 4495-VI спільно з оперативними підрозділами правоохоронних органів проведено 19 контрольованих поставок. Про ефективність оперативно-розшукової роботи співробітників державної митної служби свідчать приклади із судово-фармацевтичної практики [18–21].

Приклад 1. Слідчий СВ СБ України в Чернігівській області порушив кримінальну справу за ознаками ч. 2 ст. 307 і ч. 2 ст. 305 КК України. У ході досудового слідства встановлено, що 15.07.2012 р. співробітники державної митної служби на митному посту “Нові Яриловичі” Чернігівської області зупинили автомобіль під керуванням громадянина Російської Федерації О., котрий прямував із Республіки Білорусь в Україну. Водій автомобіля вибрав спрощений режим митного контролю “зелений коридор”, стверджуючи, що ніяких заборонених для обігу ПАР не має. Але співробітники державної митної служби прийняли рішення про переведення цього автомобіля на смугу руху “червоний коридор” для ретельного огляду, під час якого в присутності понятих було знайдено і вилучено: у задньому сидінні між металевим 
каркасом і поролоном – біло-жовтий поліетиленовий пакет з двома брикетами речовини коричневого кольору, вагою 187 г; під обшивкою сидіння і металевим каркасом – поліетиленовий пакет з брикетом речовини коричневого кольору, вагою 77,83 г; пакет з порошкоподібною речовиною білого кольору, вагою 48,62 г; пакет з речовиною білого кольору. Судово-фармацевтичною експертизою встановлено, що загальна вага вилученої речовини становить 261,9 г, ця речовина являє собою особливо небезпечний наркотичний засібу – смолу канабісу 
та опію. У ході досудового слідства з’ясовано, що водія невідома особа попросили перевезти “вантаж смоли канабісу та опію” до АР Крим, де “вантаж” у нього заберуть, а за це йому дадуть грошову винагороду. Про те, що він перевозить через державний і митний кордон України 
заборонені для обігу ПАР, гр. О. не знав. Обвинуваченому обрано міру запобіжного заходу – тримання під вартою, досудове слідство триває.

Приклад 2. Слідчий СВ СБ України в Луганській області порушив кримінальну справу за ознаками ст. 15 ч. 2, ст. 305 ч. 3, ст. 307 ч. 3 УК України. У ході досудового слідства встановлено, що навесні 2012 р. співробітники державної митної служби затримали А., який є громадянином Російської Федерації. Діючи за попередньою змовою з невстановленими особами, гр. А. намагався через митний кордон України контрабандним шляхом перевезти до Російської Федерації 40 пакетів вагою 7 кг з речовиною, яка згідно з висновком судово-фармацевтичної експертизи є особливо небезпечним наркотичним засобом – канабісом (марихуаною). Обвинуваченому обрано міру запобіжного заходу – тримання під вартою, досудове слідство закінчено, кримінальну справу направлено до суду для розгляду по суті.

Приклад 3. Слідчий СВ СБ України в Дніпропетровській області порушив кримі-
нальну справу за ознаками ст. 15 ч. 2, ст. 305 ч. 3, ст. 307 ч. 3 УК України. У ході досудового слідства встановлено, що в червні 2012 р. співробітники державної митної служби під час проходження митного і прикордонного контролю затримали гр. М., пасажира рейсу “Тель-Авів – Київ”, поведінка якого привернула увагу і викликала підозру. Тому в присутності понятих під час особистого огляду речей цього громадянина митники виявили 
150 таблеток, прихованих у поліетиленовому пакеті. Відповідно до судово-фармацевтичного 
дослідження встановлено, що 80 таблеток – трамадол, тобто наркотичний засіб, обіг якого обмежено; а 70 таблеток – це діазепам, клоназепам, амітриптилін, що належать до психотропних речовин, обіг яких обмежено і потребує додаткових заходів контролю. Обвинувачений пояснив слідчому, що ці ПАР у зв’язку із хворобою він постійно вживає і купив їх в аптеці держави Ізраїль. Про те, що на їх увезення в Україну потрібен дозвіл, – не знав. Митну декларацію на ввезення ліків до України не заповнював. Обвинуваченому обрано міру запобіжного заходу – тримання під вартою, досудове слідство триває.

Приклад 4. Слідчі СВ СБ України в Харківській області порушили кримінальну справу за ознаками ч. 2 ст. 305, ч. 1 ст. 309 КК України. У ході досудового слідства встановлено, що на початку липня 2012 р. співробітники державної митної служби в міжнародному автомобільному пункті пропуску “Нехотеївка–Гоптівка” затримали Б., який є громадянином Російської Федерації. Гр. Б. намагався через “зелений коридор” контрабандним шляхом увезти в Україну в салоні свого автомобіля “Volkswagen T4” 6,78 г ПАР і таблетки, які згідно з висновком судово-фармацевтичної експертизи є особливо небезпечним наркотичним засобом – марихуаною; 
наркотичним лікарським засобом – трамадолом. Ці засоби вилучено в присутності понятих. Досудове слідство триває.

Приклад 5. Слідчий СВ СБ України в Харківській області порушив кримінальну справи за ознаками ч. 2 ст. 305 КК України. У ході досудового слідства встановлено, що на початку липня 2012 р. співробітники державної митної служби з використанням службового собаки на митному посту “Харків-пасажирський” під час огляду одного з вагонів поїзда
“Донецьк – Москва” за контрабанду затримали А. і Д., які є громадянами Російської Федерації. Діючи за попередньою змовою у групі осіб, вони намагалися через митний кордон України контрабандним шляхом перевезти в Бєлгородську область в туалетній кімнаті 
одного з вагонів пакунок з речовиною рослинного походження сіро-зеленого кольору 
вагою 32 г, яка згідно з висновком судово-фармацевтичної експертизи являє собою марихуану і належить до особливо небезпечних наркотичних засобів. Обвинуваченим обрано міру запобіжного заходу тримання під вартою, досудове слідство триває.

За результатами узагальнення наведених прикладів із судово-фармацевтичної практики з’ясовано,  що основні порушення (які мають ознаки злочинів ст. 305, 307 і 309 КК України) здійснюються на транспорті (автомобільний, залізничний, морський і авіаційний). Предметом незаконного обігу ПАР є особливо небезпечні наркотичні засоби (марихуана,), наркотичні 
засоби (таблетки трамадол), психотропні речовини (таблетки діазепам, клоназепам, амітриптилін), які користуються підвищеним попитом у злочинців. За наявності попиту є й особи (хворі), які ухиляються від звернення до лікаря і виписки рецепта форми Ф-3 для отримання 
в аптеці ПАР, надалі такі особи йдуть на порушення чинного кримінального, медичного і фармацевтичного законодавства України та звертаються до злочинців для незаконного отримання ПАР.

Керівництво держави з метою посилення внутрішньополітичного рівня протидії наркозлочинності та її наслідків у вигляді наркоманії, ВІЛ/СНІДу та інших супутніх захво-
рювань, усунення причин і умов, що цьому сприяють, а також координації співпраці між право-
охоронними органами, лікувально-профілактичними закладами, закладами освіти, Держав-
ною митною службою України, іншими міністерствами та обласними державними адміністра-
ціями прийняло план заходів, який введено в дію розпорядженням Кабінету Міністрів України від 22.11.2012 р. № 2140-р “Про затвердження плану заходів щодо виконання Концепції реалізації державної політики у сфері протидії поширенню наркоманії, боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів на 2011–2015 роки” [22]. Слід зазначити, що в сучасних умовах роль судово-фармацевтичних 
і криміналістичних досліджень наркозлочинності та її негативних наслідків зростає. Для підвищення рівня координації науково-експертних, судово-фармацевтичних і криміна-
лістичних досліджень 17.02.2012 р. (м. Харків) у приміщенні Національної академії правових наук України (президент – доктор юридичних наук, професор, академік НАН України В. Я. Тацій) відбулася конференція міжнародної суспільної організації “Конгрес Криміналістів”, 
в якій взяли участь делегати 16 відділень Конгресу (представники Російської Федерації, Литовської Республіки, Республіки Білорусь), а також керівники правоохоронних органів, юридичної та адвокатської спільноти. У ході засідання Конгресу визначено цілі, які пов’язані з об’єднанням зусиль для сприяння розвитку криміналістики, судової фармації та інших суміжних наук (судової медицини, судової наркології, судової психіатрії, судової цитології та ін.), а також популяризації криміналістичних знань. У ході засідання Конгресу було обрано президента – доктора юридичних наук, професора, академіка НАПрН України В. Ю. Шепітька, 
а Державна реєстраційна служба України 29.03.2012 р. президентові Міжнародної суспільної організації “Конгрес Криміналістів“ видала свідоцтво про реєстрацію цієї організації та затвердила її статут [23].

Висновки з даного дослідження і перспективи подальших розвідок у даному напрямку. Реалізація політики держави в євроінтеграційних процесах та поглиблення демократії покладає на співробітників державної митної служби відповідальність щодо підняття рівня захисту соціально-економічних, кримінально-правових і медико-фармацевтичних інтересів країни. Спрощення митних процедур, адаптація митного законодавства України до світових стандартів, реформування служби вимагають застосування інноваційних технологій, спеціальної техніки й сучасних судово-фармацевтичних, криміналістичних та оперативно-розшукових заходів, що сприятиме підвищенню рівня ефективності боротьби з контрабандою ПАР та порушеннями митних правил і таким чином захисту прав і свобод, життя і здоров’я громадян. Подаль-
ші судово-фармацевтичні та криміналістичні дослідження в цьому напрямку тривають.
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