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The purpose of the master’s thesis is to study theoretical, methodological and practical 

approaches to the organization of accounting, control and analysis of financing of budgetary institutions 

and finding ways to improve them using the example of the KZO «NVK № 99». 

The purpose of the thesis is to study of the economic essence of budget financing and determine 

principles and forms of the budgetary financing; review normative-legal basis regulating the issues of 

financing of budgetary institutions; the disclosure of theoretical aspects of control and analysis of 

financing of budgetary institutions; study of the organization of documentary support, synthetic and 

analytical accounting of financing of the KZO «NVK № 99»; conducting an analysis of financing under 

the general and special funds of the KZO «NVK № 99»; the determination of ways to improve 

accounting, control and analysis of financing. 

The object of the research of the qualification work is the process of accounting, control and 

analysis of financing of the KZO «NVK № 99». 

The subject of the qualification work research is a set of theoretical, methodological and 

organizational principles of accounting, control and analysis of financing of the KZO «NVK № 99». 

The master’s qualification work contains 68 pages of printed text, 26 tables, 23 figures, the list 

of used sources consists of 46 titles and 9 appendices.  
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ВСТУП 

 

Значне місце в економіці України займають різні бюджетні установи та 

організації. Сфера їх діяльності є дуже різноманітною і охоплює такі напрямки, як 

освіта, охорона здоров’я, культура та багато іншого. Проте, об’єднуючим фактором для 

таких установ та організацій є те, що в основі їх фінансування лежать кошти загального 

та спеціального фондів Державного та місцевих бюджетів України.  

На державному рівні завжди приділялось багато уваги питанням ефективного 

розподілу та використання бюджетних коштів, а також пошуку шляхів підвищення 

ефективності їх використання. В сучасних умовах політичної та фінансової 

нестабільності, вищезазначені питання стають ще більш актуальними та потребують 

значної уваги. Слід зазначити, що важливу роль тут відіграє чітка та правильна 

організація обліку, контролю та аналізу фінансування в бюджетних установах. 

Питання організації обліку, контролю та аналізу фінансування бюджетних 

установ висвітлено різними вітчизняними фахівцями у своїх наукових працях. 

Демя’нишин В. Г. досліджував бюджетне фінансування та його особливості в сучасних 

умовах. Паляниця Д. В. приділив увагу теоретичним основам і методичним аспектам 

фінансового контролю та аналізу фінансування бюджетних установ. Георгієва А. І. 

Леушина А. О., Гуцайлюк Л. О., у своїх працях, розглядали питання обліку 

фінансування бюджетних установ. Західна О. Р. та Мосолова Ю. О. зосередились на 

питанні аналізу фінансування бюджетних установ та організацій в Україні.  

Середа О. О.  досліджувала проблеми і перспективи фінансування бюджетних установ. 

Таким чином, питання пов’язані з фінансуванням бюджетних установ 

привертають увагу багатьох вітчизняних науковців. Проте, незважаючи на значну 

кількість наукових праць з цієї теми, дослідження питань організації обліку, контролю 

та аналізу фінансування бюджетних установ залишаються актуальними і на даний час. 

Так, важливість дослідження організації обліку фінансування обумовлена тим, 

що організації обліку фінансування є однією з найважливіших ділянок роботи 

бухгалтерії. Зокрема, правильна організація обліку зазначеної ділянки впливає на 

ефективне використання бюджетних коштів установою. 
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Крім того, при використанні даних обліку фінансування бюджетна установа 

здатна самостійно здійснювати аналіз фінансування та ефективності використання 

виділених на її утримання коштів. Проведення таких аналізів дозволить бюджетній 

установі зробити відповідні висновки та знайти шляхи підвищення ефективності 

використання бюджетних коштів. 

Поряд з цим, для бюджетних установ важливим є контроль за їх фінансуванням, 

що забезпечує законність та достовірність відповідних господарських операцій. 

Отже, зважаючи на все вищезазначене, дослідження теми організації обліку, 

контролю та аналізу фінансування бюджетних установ є дуже актуальним 

питанням. 

Метою кваліфікаційної роботи є дослідження теоретичних, методичних та 

практичних підходів до організації обліку, контролю та аналізу фінансування 

бюджетних установ та пошук шляхів їх удосконалення на прикладі КЗО «НВК № 99 

«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР. 

Для досягнення поставленої мети необхідно вирішити наступні завдання: 

– дослідити економічну сутність бюджетного фінансування та визначити його 

принципи і форми; 

– розглянути нормативно-правову базу з питань фінансування бюджетних 

установ; 

– розкрити теоретичні аспекти контролю та аналізу фінансування бюджетних 

установ; 

– надати організаційно-економічну характеристику КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-

ДНЗ» ДМР; 

– дослідити організацію документального забезпечення, синтетичного та 

аналітичного обліку фінансування КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР; 

– провести аналіз фінансування за загальним та спеціальним фондом КЗО «НВК 

№ 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР; 

– визначити шляхи вдосконалення обліку фінансування; 

– розробити шляхи вдосконалення контролю та аналізу фінансування. 
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Об’єктом дослідження  є процес обліку, контролю та аналізу фінансування КЗО 

«НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР. 

Предметом дослідження є сукупність теоретичних, методичних та 

організаційних засад обліку, контролю та аналізу фінансування КЗО «НВК № 99 «БГ-

Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР. 

У кваліфікаційній роботі магістра використані різні методи дослідження. Аналіз 

та синтез – при проведенні аналізу поточних та капітальних видатків Державного 

бюджету України за 2020-2022 рр., проведенні горизонтального та вертикального 

аналізу балансу навчального закладу за 2020-2022 рр., проведенні аналізу виконання 

кошторису за 2020-2022 рр., проведенні аналізу доходів загального та спеціального 

фондів за 2020-2022 рр., проведенні аналізу надходжень та використання коштів 

спеціального фонду у 2022 році. Метод порівняння – при з’ясуванні позицій 

вітчизняних науковців щодо визначення поняття бюджетного фінансування. 

Монографічний метод – при аналізі літератури щодо обліку, контролю та аналізу 

фінансування бюджетних установ. Метод моделювання – для схематичного 

відображення облікового процесу бюджетних асигнувань та доходів спеціального 

фонду. Індукція та дедукція – при для визначення напрямів вдосконалення обліку, 

контролю та аналізу фінансування. Метод узагальнення – при формулюванні висновків 

дослідження. 

Інформаційною базою дослідження є законодавчі та нормативні акти, що 

регламентують фінансування бюджетних установ, підручники та навчальні 

посібники, статті вітчизняних вчених у фахових наукових виданнях, дані щодо 

виконання Державного бюджету України за 2020-2022 рр., а також дані 

бухгалтерського обліку, фінансової та бюджетної звітності КЗО «НВК № 99 «БГ-

Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР за 2020-2022 рр. 

Результати дослідження було апробовано на Міжнародній науково-

практичній конференції «Економіко-правові та управлінсько-технологічні виміри 

сьогодення: молодіжний погляд», яка відбулася 3 листопада 2023 року в 

Університеті митної справи та фінансів та за результатами якої опубліковано тези 
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доповіді «Роль розпорядників бюджетних коштів у програмно-цільовому методі 

бюджетного фінансування» (Додаток А). 

Кваліфікаційна робота складається зі змісту, вступу, трьох розділів, 

висновків, списку використаних джерел із 46 найменувань. Загальний обсяг роботи 

становить 68 сторінок друкованого тексту, включає 26 таблиць, 23 рисунки, 9 

додатків на 220 сторінках. 

 

  



8 
 

РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ОРГАНІЗАЦІЇ ОБЛІКУ, КОНТРОЛЮ ТА АНАЛІЗУ 

ФІНАНСУВАННЯ БЮДЖЕТНИХ УСТАНОВ 

 

1.1. Бюджетне фінансування: сутність, принципи та форми 

 

Відповідно до визначення, що наводиться у Бюджетному кодексі України [4], 

бюджетними установами є органи державної влади, органи місцевого 

самоврядування, а також організації, створені ними у встановленому порядку, що 

повністю утримуються за рахунок відповідно державного бюджету чи місцевого 

бюджету. Бюджетні установи є неприбутковими. 

Важливим моментом на якому акцентується увага у цьому визначенні є те, 

що бюджетні установи утримуються за рахунок державного чи місцевого бюджету. 

Тобто для виконання своїх задач та функцій їх забезпечують коштами з одного зі 

згаданих бюджетів. Такий процес називається фінансуванням.  

Щоб краще зрозуміти сутність даного процесу, слід спочатку розглянути, як 

трактується поняття бюджетного фінансування різними вченими. У таблиці 1.1. 

наведені приклади визначення поняття «бюджетне фінансування», які пропонують 

вітчизняні науковці у своїх наукових працях. 

Таблиця 1.1 

Сутність бюджетного фінансування 

 
Автори Визначення 

Лень В.С. 

Безповоротний та безоплатний відпуск коштів з державного та місцевих 

бюджетів на виконання загальнодержавних функцій і функцій муніципальних 

органів та забезпечення діяльності бюджетних установ та організацій. 

Дем’янишин 

В.Г., 

Кириленко 

О.П., 

Лободіна З.М. 

Сукупність грошових відносин, пов’язаних з розподілом і використанням 

централізованого фонду грошових ресурсів держави, які здійснюються 

шляхом безповоротного та безоплатного надання бюджетних коштів 

юридичним і фізичним особам на проведення заходів, передбачених 

бюджетом. 

Дехтяр Н.А. 

Надання грошового забезпечення суб’єктам господарювання на видатки, 

пов’язані із здійсненням державних замовлень, виконанням державних 

програм і заходів, утриманням державних і комунальних установ чи 

організацій на безповоротній і безоплатній основі. 

Джерело: систематизовано автором на основі [17, с.52], [2, с.369], [45, с.33] 
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Отже, проаналізувавши наведені визначення, можна сказати, що для 

бюджетних установ фінансуванням є процес, коли з відповідного бюджету 

(державного або місцевого) їм надають на безповоротній та безоплатній основі 

грошові кошти для здійснення запланованих установою видатків. 

Розглядаючи сутність бюджетного фінансування не можна обійти стороною 

таке поняття, як «розпорядник бюджетних коштів». Воно тісно пов’язане з 

поняттям бюджетного фінансування і тому також потребує уваги. 

Визначення терміну розпорядника бюджетних коштів можна знайти 

відкривши Бюджетний кодекс України [4]. Водночас, цей Кодекс також надає 

визначення поняттю головного розпорядника бюджетних коштів, що разом з 

поняттям розпорядника нижчого рівня є різновидами розпорядників за обсягом 

наданих повноважень. Визначення другого згаданого поняття можна знайти у 

Постанові Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку складання, 

розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних 

установ» від 28.02.2002 р. № 228 [40]. 

Продемонструємо визначення даних понять за допомогою рис.1.1. 

 

 

Рис.1.1 Розпорядники бюджетних коштів 

Джерело: складено автором на основі [4], [40] 

 

Для кращого розуміння взаємозв’язку між розпорядниками різного рівня 

розберемо конкретний приклад. Візьмемо університет, який є бюджетною 

Розпорядник бюджетних коштів - бюджетна установа в особі її керівника, уповноважена на 
отримання бюджетних асигнувань, взяття бюджетних зобов'язань, довгострокових зобов'язань за 

енергосервісом, довгострокових зобов'язань у рамках державно-приватного партнерства, 
середньострокових зобов'язань у сфері охорони здоров'я та здійснення витрат бюджету.

Головний розпорядник бюджетних коштів - бюджетна установа в особі її 
керівника, яка відповідно до статті 22 Бюджетного кодексу України 

отримує повноваження шляхом встановлення бюджетних призначень.

Розпорядник бюджетних коштів нижчого рівня - розпорядник, який у 
своїй діяльності підпорядкований відповідному головному розпоряднику 

та (або) діяльність якого координується через нього.

Розпорядники 
за обсягом 

наданих 
повноважень
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установою, фінансується за рахунок державного бюджету та підпорядковується 

Міністерству освіти і науки України. Отже, у цьому прикладі ми бачимо, що 

університет виступає розпорядником коштів нижчого рівня, а Міністерство освіти 

і науки України – головним розпорядником.  

Як головний розпорядник, Міністерство освіти і науки України по 

відношенню до цього умовного університету:  

– спрямовує йому бюджетні кошти;  

– затверджує кошторис університету;  

– здійснює контроль за повнотою надходжень, взяттям бюджетних 

зобов’язань та витрачанням бюджетних коштів університетом;  

– отримує від своїх нижчих розпорядників (у тому числі і від університету) 

звіти про використання коштів та проводить аналіз ефективності використання 

ними бюджетних коштів. 

Процес бюджетного фінансування ґрунтується на різних принципах, основні 

з них перелічені у табл. 1.2. 

Таблиця 1.2. 

Принципи бюджетного фінансування 

 

Назва принципу Характеристика 

Плановість Обсяг видатків обов’язково законодавчо затверджується  

Цільове використання 

бюджетних коштів 

Виділені бюджетні кошти повинні використовуватися 

виключно за їх цільовим призначенням 

Безповоротності та 

безвідплатності 

Бюджетні кошти, що надаються розпорядникам та 

одержувачам бюджетних коштів не потребують прямого 

відшкодування та сплати відсотків за їх користування 

Ефективне використання 

коштів 

Одержання максимального результату за умови мінімальних 

витрат грошових коштів та їх повному використанні 

Справедливість 

і неупередженість 

Розподіл бюджетних ресурсів між розпорядниками та 

одержувачами бюджетних коштів здійснюється на основі 

справедливого та неупередженого розподілу. 

Публічність 

і прозорість 

Оприлюднення розпорядниками та одержувачами бюджетних 

коштів звітів про виконання фінансових планів у частині 

використання бюджетних коштів. 

Здійснення постійного 

контролю за використанням 

бюджетних коштів 

Постійний бюджетний контроль за усіма розпорядниками та 

одержувачами бюджетних коштів. 

Джерело: систематизовано автором на основі [45, с.36], [3, с.83] 
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Надання бюджетних коштів може здійснюватися у наступних формах 

(рис.1.2.). 

 

Рис.1.2 Форми бюджетного фінансування 

Джерело: складено автором на основі [45, с.39] 

 

Серед наведених на рис. 1.2 форм, особливої уваги заслуговує кошторисне 

фінансування, оскільки воно є основною формою бюджетного фінансування. 

Під кошторисним фінансуванням розуміють виділення коштів з бюджету, що 

здійснюється на основі спеціального планового документа – кошторису. 

Воно охоплює такі напрями видатків, як соціальна сфера, соціальне 

забезпечення, фундаментальні дослідження, оборона, управління, освіта, охорона 

здоров’я, культура та ін. [1 с.115]. 

Слід відмітити, що зазначена форма фінансування має свої певні переваги та 

недоліки, які варто розглянути. Так, відповідні переваги та недоліки представлені 

на рис. 1.3. 

 

 

Рис. 1.3. Переваги та недоліки кошторисного фінансування 

Джерело: складено автором на основі [10, с.744] 

Форми бюджетного 
фінансування

Кошторисне фінансування

Фінансування державних інвестиційних проєктів

Бюджетні кредити

Державні трансферти

Кошторисне 
фінансування

Переваги

Кошторисне фінансування передбачає відповідність 
дохідної та видаткової частини кошторису, тобто 

планові витрати бюджетної установи фінансуються у 
повному обсязі

Витрачання грошових коштів здійснюється під 
чіткий та постійним фінансовим контролем

Недоліки

Недостатне стимулювання раціонального та 
ефективного господарювання і взаємозвязку між 

рівнем фінансування бюджетної установи та 
результатами її діяльності



12 
 

Видатки бюджетних установ, які фінансуються згідно кошторису 

поділяються на поточні та капітальні видатки. У 2022 році видатки Державного 

бюджету за економічною класифікацією становлять 2 705,4 млрд. грн., з них 

поточні видатки – 2 617,1 млрд. грн., що становить 96,73%, а капітальні – 88,4 млрд. 

грн., що становить відповідно 3,27% (рис. 1.4). 

 

 

Рис. 1.4. Видатки Державного бюджету за економічною класифікацією у 

2022 році 

Джерело: сформовано автором на основі [19] 

 

Для більш детального аналізу поточних і капітальних видатків державного 

бюджету доцільно розглянути їх структуру і зміни в ній протягом останніх років. 

Поточні видатки Державного бюджету представлені у табл.1.3. 

Таблиця 1.3 

Поточні видатки Державного бюджету за 2020-2022 рр. 

 

Поточні видатки 2020 рік, 

млн. грн. 

2021 рік, 

млн. грн.  

2022 рік, 

млн. грн. 

Відхилення +/- 

2021/2020 2022/2021 

Оплата праці і 

нарахування на заробітну 

плату 

240 542,3 262 777,3 994 440,2 22 235,0 731 662,9 

Використання товарів і 

послуг 
301 689,9 382 503,2 750 645,6 80 813,3 368 142,4 

Обслуговування боргових 

зобов’язань 
120 693,4 153 051,8 159 722,5 32 358,4 6 670,7 

Поточні трансферти 201 281,9 195 338,4 188 543,4 -5 943,5 -6 795,0 

Соціальне забезпечення 322 472,0 343 498,1 509 480,9 21 026,1 165 982,8 

Інші поточні видатки 6 515,2 18 999,6 14 218,9 12 484,4 -4 780,7 

Усього 1 193 194,6 1 356 168,4 2 617 051,5 162 973,8 1 260 883,1 

Джерело: сформовано автором на основі [19] 

3.27%

96.73%
Капітальні видатки

Поточні видатки
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Аналізуючи дані табл. 1.3 бачимо, що поточні видатки Державного бюджету 

2022 року склали 2 617 051,5 млн. грн., що на 92,97 % більше ніж у 2021 році. Також 

бачимо, що у 2022 році частка видатків на оплату праці і нарахування на заробітну 

плату була найбільшою серед усіх поточних видатків Державного бюджету. В 

порівнянні з минулим роком вона зросла на 278,43%. Поряд з цим, найменшу 

частку поточних видатків у 2022 році складають інші поточні видатки, які 

становлять лише 0,54%. 

У свою чергу, капітальні видатки Державного бюджету представлені у 

табл.1.4. 

Таблиця 1.4 

Капітальні видатки Державного бюджету за 2020-2022 рр. 

 
Капітальні видатки 2020 рік, 

млн. грн. 

2021 рік, 

млн. грн.  

2022 рік, 

млн. грн. 

Відхилення +/- 

2021/2020 2022/2021 

Придбання основного 

капіталу 
25 831,5 32 018,6 57 776,4 6 187,1 25 757,8 

Капітальні трансферти 69 095,3 102 071,9 30 595,4 32 976,6 -71 476,5 

Усього 94 926,8 134 090,5 88 371,8 39 163,7 -45 718,7 

Джерело: сформовано автором на основі [19] 

 

Отже, як бачимо з табл. 1.4 капітальні видатки Державного бюджету у 2022 

році становлять 88 371,8 млн. грн., що на 34,1% менше ніж у 2021 році. Найбільшу 

частку капітальних видатків Державного бюджету у 2022 році склали видатки на 

придбання основного капіталу і становлять 65,38% усіх капітальних видатків 2022 

року. В порівнянні з 2021 роком вони зросли на 80,45%. Поряд з цим, найменшу 

частку капітальних видатків Державного бюджету у 2022 році склали капітальні 

трансферти, які становлять 34,62%. В порівнянні з попереднім роком ці видатки 

зменшились на 70,03%. 

 

1.2. Нормативно-правове забезпечення фінансування бюджетних установ 

 

Фінансування бюджетних установ регламентується рядом нормативно-

правових документів, які прямо чи опосередковано стосуються теми фінансового 

забезпечення діяльності бюджетних установ. 
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До першої групи нормативно-правових документів, які слід розглянути, 

належать ті, що регулюють бюджетні відносини в Україні. Оскільки, бюджетні 

відносини передбачають формування, розподіл та витрачання ресурсів бюджетної 

системи, то дослідження законодавства з цієї теми є необхідною складовою при 

вивченні нормативно-правової бази, що регламентує фінансування бюджетних 

установ. 

Відповідні нормативно-правові актами, що регулюють бюджетні відносини в 

Україні представлені на рис. 1.5. 

 

 

Рис. 1.5. Склад бюджетного законодавства  

Джерело: складено автором на основі [4] 

 

Особливу роль у процесі фінансування бюджетних установ відіграє  

Державна казначейська служба України. Її роботу регламентує Постанова Кабінету 

міністрів України «Про затвердження Положення про Державну казначейську 

службу України» від 15 квітня 2015 року № 215 [32]. 

Д
о
 б

ю
д

ж
ет

н
о
го

 з
ак

о
н

о
д

ав
ст

в
а 

в
ід

н
о

ся
ть

ся
:

Конституція України [13]

Бюджетний кодекс України [4]

закон про Державний бюджет України [23]

інші закони, що регулюють бюджетні відносини, передбачені статтею 1 
Бюджетного кодексу України

нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України, прийняті на підставі і на 
виконання Бюджетного кодексу України та інших законів України, передбачених 

пунктами 3 та 4 частини першої статті 4 Бюджетного кодексу України

нормативно-правові акти органів виконавчої влади, прийняті на підставі і на 
виконання Бюджетного кодексу України, інших законів України та нормативно-

правових актів Кабінету Міністрів України, передбачених пунктами 3, 4 та 5 
частини першої статті 4 Бюджетного кодексу України

рішення про місцевий бюджет

рішення органів Автономної Республіки Крим, місцевих державних 
адміністрацій, органів місцевого самоврядування, прийнятих відповідно до 

Бюджетного кодексу України, нормативно-правових актів, передбачених 
пунктами 3, 4, 5, 6 і 7 частини першої статті 4Бюджетного кодексу України
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 Механізм фінансування бюджетних установ, які утримуються за рахунок 

коштів Державного бюджету визначено «Порядком казначейського 

обслуговування державного бюджету за витратами» затвердженим наказом 

Міністерства фінансів України від 24 грудня 2012 р. № 1407 [37], а тих бюджетних 

установ, які утримуються за рахунок коштів місцевих бюджетів – «Порядком 

казначейського обслуговування місцевих бюджетів», затвердженим наказом 

Міністерства фінансів України від 23 серпня 2012 р. № 938 [38]. 

Для регулювання, організації, ведення бухгалтерського обліку виконання 

бюджетів та складання фінансової звітності в органах Казначейства призначені 

наступні нормативно-правові акти: 

– Бюджетний кодекс України [4]; 

– наказ Державної казначейської служби України від 28.01.2020 р. № 21 «Про 

затвердження Технологічного регламенту Державної казначейської служби за 

функцією № 3 «Ведення бухгалтерського обліку та складання звітності»; 

– наказ Міністерства фінансів України від 21.10.2013 р. № 885 «Про 

затвердження Положення про організацію бухгалтерського обліку і звітності про 

виконання державного та місцевих бюджетів в органах Державної казначейської 

служби України» [35]. 

Останній з перелічених нормативно-правових актів визначає та регулює 

єдиний методологічний та організаційний порядок ведення бухгалтерського обліку 

та складання звітності в органах Казначейства з виконання державного та місцевих 

бюджетів [12 с.246].  

Одним з обов’язкових документів, що подається розпорядниками та 

одержувачами бюджетних коштів до органів Казначейства є кошторис. Цей 

документ лежить в основі кошторисного фінансування і відповідно без 

затвердженого в установленому порядку кошторису фінансування бюджетних 

установ забороняється. 

Процедура складання, затвердження та виконання кошторису бюджетних 

установ регламентується Постановою Кабінету Міністрів України від 28 лютого 

2002р. № 228 «Про затвердження Порядку складання, розгляду, затвердження та 
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основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ» [40]. А форма 

кошторису та інших документів, що застосовуються в процесі виконання бюджету 

затверджена наказом Міністерства фінансів України від 28 січня 2002 р. № 57 «Про 

затвердження документів, що застосовуються в процесі виконання бюджету» [25]. 

Слід зазначити, що суми видатків у кошторисі розподіляються з 

використанням кодів економічної класифікації видатків (КЕКВ). Відповідна 

економічна класифікація видатків бюджету затверджена наказом Міністерства 

фінансів України від 14 січня 2011 р. № 11 «Про бюджетну класифікацію» [22]. В 

свою чергу, інструкція щодо застосування економічної класифікації видатків 

бюджету затверджена наказом Міністерства фінансів України від 12 березня 2012р. 

№ 333 «Про затвердження Інструкції щодо застосування економічної класифікації 

видатків бюджету та Інструкції щодо застосування класифікації кредитування 

бюджету» [26]. 

На наступному етапі розгляду нормативно-правової бази з теми 

фінансування бюджетних установ доцільним буде розглянути метод від якого 

значною мірою залежить ефективність бюджетного фінансування та нормативно-

правові акти з питань його застосування. Під цим методом мається на увазі 

програмно-цільовий метод бюджетного фінансування. 

Визначення програмно-цільового методу наводиться у Бюджетному кодексі 

України [4], відповідно до якого: «програмно-цільовий метод у бюджетному 

процесі – метод управління бюджетними коштами для досягнення конкретних 

результатів за рахунок коштів бюджету із застосуванням оцінки ефективності 

використання бюджетних коштів на всіх стадіях бюджетного процесу». 

Слід зазначити, що перелік нормативно-правових актів з питань застосування 

програмно-цільового методу є досить широким. Більш детально приділимо увагу 

нормативно-правовим актам з питань програмно-цільового бюджетування на 

місцевому рівні (Додаток Б). Відповідний перелік нормативно-правових актів, який 

регулярно оновлюється у випадку прийняття нових або внесення змін до чинних 

нормативно-правових актів розміщено на офіційному сайті Міністерства фінансів 

України. 
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Поряд з цим, важливим моментом у темі фінансування бюджетних установ є 

їх відповідні джерела фінансування. До них належать як кошти, що надходять на  

рахунок установи із загального фонду державного або місцевого бюджету так і 

кошти отримані з інших джерел, що включаються до спеціального фонду. Тому слід 

приділити увагу нормативно-правовому забезпеченню обліку та контролю доходів 

загального та спеціального фонду бюджетних установ (табл.1.5). 

Таблиця 1.5 

Нормативно-правове забезпечення обліку і контролю доходів бюджетних установ 

 

Закони України «Про бухгалтерський облік і фінансову звітність в Україні» [21] 

Постанови Кабінету 

Міністрів України 

«Про затвердження Порядку складання, розгляду, затвердження та 

основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ» [40] 

Накази Міністерства 

фінансів України 

НП(С)БОДС 124 «Доходи» [14] 

«Про затвердження Плану рахунків бухгалтерського обліку в 

державному секторі» [31] 

«Про затвердження деяких нормативно-правових актів з 

бухгалтерського обліку в державному секторі» [24] 

«Про затвердження Положення про документальне забезпечення 

записів у бухгалтерському обліку» [33] 

«Про затвердження типових форм меморіальних ордерів, інших 

облікових регістрів суб’єктів державного сектору та порядку їх 

складання» [41] 

«Про затвердження Положення про інвентаризацію активів та 

зобов’язань» [34] 

«Про затвердження форм карток і книг аналітичного обліку суб’єктів 

державного сектору та порядку їх складання» [42] 

НП(С)БОДС 101 «Подання фінансової звітності» [15] 

«Про затвердження Порядку заповнення форм фінансової звітності в 

державному секторі та Змін до Національного положення (стандарту) 

бухгалтерського обліку в державному секторі 101«Подання фінансової 

звітності» [36] 

«Про затвердження Порядку складання фінансової, бюджетної та іншої 

звітності розпорядниками та одержувачами бюджетних коштів» [39] 

Методичні рекомендації щодо облікової політики для суб’єктів 

державного сектору [27] 

 

Отже, враховуючи вищевикладене, робимо висновок про наявність широкої 

та різноманітної нормативно-правової бази щодо фінансування бюджетних 

установ. 
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1.3. Теоретичні аспекти контролю та аналізу фінансування бюджетних 

установ 

 

У сфері контролю за бюджетними установами, особливе місце відведено 

фінансовому контролю, який являє собою комплекс операцій та дій з перевірки 

фінансових та інших питань з якими у процесі своєї діяльності стикаються 

бюджетні установи. Край важливе значення фінансового контролю обумовлено 

тим, що він дозволяє установам ефективно використовувати бюджетні кошти, 

об’єктивно та достовірно відображати події, що виникають у бюджетній установі, 

а також складати достовірну звітність, яка є необхідною контролюючим органам 

для аналізу та прийняття подальших рішень у відношенні бюджетної установи. 

Фінансовий контроль можна поділити на зовнішній та внутрішній фінансовий 

контроль. 

Зовнішній фінансовий контроль бюджетних установ в Україні 

забезпечується Рахунковою палатою України та Державною аудиторською 

службою України. 

Рахункова палата реалізує державний зовнішній фінансовий контроль 

(аудит) через здійснення фінансового аудиту, аудиту ефективності, експертизи, 

аналізу та інших контрольних заходів [44]. 

Розкриття сутності понять фінансового аудиту та аудиту ефективності 

наводяться у Законі України «Про Рахункову палату» [44], та згідно з яким: 

– Фінансовий аудит полягає у перевірці, аналізі та оцінці правильності 

ведення, повноти обліку і достовірності звітності щодо надходжень і витрат 

бюджету, встановлення фактичного стану справ щодо цільового використання 

бюджетних коштів, дотримання законодавства при здійсненні операцій з 

бюджетними коштами [44]. 

– Аудит ефективності передбачає встановлення фактичного стану справ та 

надання оцінки щодо своєчасності і повноти бюджетних надходжень, 

продуктивності, результативності, економності використання бюджетних коштів їх 

розпорядниками та одержувачами, законності, своєчасності і повноти прийняття 
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управлінських рішень учасниками бюджетного процесу, стану внутрішнього 

контролю розпорядників бюджетних коштів [44]. 

Враховуючи вищезазначене, очевидно, що Рахункова палата України відіграє 

важливу роль у контролі фінансування бюджетних установ. 

Ще одним не менш важливим органом, що здійснює зовнішній фінансовий 

контроль та також відіграє значну роль у контролі фінансування бюджетних 

установ є Державна аудиторська служба України. До її форм реалізації зовнішнього 

фінансового контролю належать проведення державного фінансового аудиту, 

перевірок та моніторингу державних закупівель, інспектування (ревізії) [7, с.84]. 

Особливу увагу приділимо поняттю державного фінансового аудиту, що є 

різновидом державного фінансового контролю і полягає у перевірці та аналізі 

органами Державної аудиторської служби України фактичного стану справ щодо 

законного та ефективного використання державних чи комунальних коштів і 

майна, інших активів держави, правильності ведення бухгалтерського обліку і 

достовірності фінансової звітності, функціонування системи внутрішнього 

контролю [7, с.87]. 

Слід також розглянути роль Державної казначейської служби України у 

контролі процесу фінансування бюджетних установ. 

Відповідно до встановлених повноважень органи Казначейства здійснюють 

контроль за наявністю відповідних бюджетних асигнувань для взяття бюджетних 

зобов’язань та відповідністю взятих бюджетних зобов’язань певним бюджетним 

асигнуванням за відповідними кодами економічної класифікації видатків та 

паспорту бюджетної програми. Відповідність за взяті з порушеннями бюджетного 

законодавства бюджетні зобов’язання та нецільове використання бюджетних 

коштів несуть розпорядники бюджетних коштів згідно із законом [8, с.458]. 

Для забезпечення контролю за цільовим спрямуванням бюджетних коштів, 

органи Казначейства проводять в частині виконання бюджету за видатками два 

види контролю, а саме попередній та поточний контроль. Попередній контроль 

здійснюється під час реєстрації бюджетних зобов’язань розпорядників бюджетних 
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коштів, а поточний контроль – під час оплати рахунків розпорядників бюджетних 

коштів. 

Як було зазначено раніше, існує ще один важливий вид фінансового 

контролю для бюджетних установ, які фінансуються з державного або місцевого 

бюджетів, а також можуть одержувати кошти з інших джерел. Таким видом 

контролю є внутрішній фінансовий контроль. 

У статті 26 Бюджетного кодексу України сказано, що: «внутрішнім 

контролем є комплекс заходів, що застосовуються керівником для забезпечення 

дотримання законності та ефективності використання бюджетних коштів, 

досягнення результатів відповідно до встановленої мети, завдань, планів і вимог 

щодо діяльності розпорядника бюджетних коштів і підприємств, установ та 

організацій, що належать до сфери його управління» [4]. 

На законодавчому рівні до основних нормативно-правових актів, якими 

регулюється питання організації та здійснення внутрішнього контролю 

розпорядниками бюджетних коштів відносяться ті, що продемонстровані на 

рис.1.6. 

 

  

Рис 1.6. Нормативно-правові акти, якими регулюється питання організації та 

здійснення внутрішнього контролю 

Джерело: складено автором на основі [5, с.38] 

Н
о

р
м

ат
и

в
н

о
-п

р
ав

о
в
а 

б
аз

а 
щ

о
д

о
 

о
р

га
н

із
ац

ії
 т

а 
зд

ій
сн

ен
н

я
 

в
н

у
тр

іш
н

ь
о

го
 к

о
н

тр
о
л
ю

 
р

о
зп

о
р

яд
н

и
к
ам

и
 б

ю
д

ж
ет

н
и

х
 к

о
ш

ті
в Бюджетний кодекс України [4]

Закон України "Про основні засади здійснення державного фінансового 
контролю в Україні" [43]

Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Основних засад 
здійснення внутрішнього контролю розпорядниками бюджетних коштів та 

внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 28 вересня 2011 р. 
№ 1001" [30]

Наказ Міністерства фінансів України "Про затвердження Методичних 
рекомендацій з організації внутрішнього контролю розпорядниками бюджетних 

коштів у своїх закладах та у підвідомчих бюджетних установах" [28]
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Оскільки одним з основних завдань покладених на фінансовий контроль є 

забезпечення ефективного використання бюджетних коштів, то проведення аналізу 

діяльності бюджетних установ, яке проводиться з метою встановлення рівня 

ефективності використання коштів бюджету, що були направлені на фінансування 

бюджетної установи набуває особливо важливого значення. Важливим є те щоб, 

якість та обсяг послуг, що надаються бюджетними установами згідно з 

покладеними на них задачами та функціями відповідали понесеним на них 

витратам. Тому, якщо бюджетній установі вдається залучити найменший обсяг 

бюджетних коштів для здійснення її діяльності, то можна казати про ефективне 

використання нею бюджетних коштів. 

Загалом, рівень ефективності визначається співвідношенням отриманих 

результатів до витрачених ресурсів на їх досягнення. Це можна виразити формулою 

1.1: 

 

результату отримання для витрачені що Ресурси,

заходу здійснення результаті в отриманий Результат,
заходу тьЕфективніс =  (1.1) 

 

Застосування оцінки ефективності використання бюджетних коштів є 

характерною рисою програмно-цільового методу. Зокрема, заходи з моніторингу, 

аналізу та контролю за цільовим та ефективним використанням бюджетних коштів 

проводяться під час оцінки ефективності бюджетних програм.  Згадана оцінка 

ефективності бюджетних програм здійснюється відповідно до Методичних 

рекомендацій, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 17.05.2011 

№ 608 [29].  
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РОЗДІЛ 2 

ОРГАНІЗАЦІЯ ОБЛІКУ, КОНТРОЛЮ ТА АНАЛІЗУ ФІНАНСУВАННЯ 

КОМУНАЛЬНОГО ЗАКЛАДУ ОСВІТИ «НАВЧАЛЬНО – ВИХОВНИЙ 

КОМПЛЕКС № 99 «БАГАТОПРОФІЛЬНА ГІМНАЗІЯ – ШКОЛА I СТУПЕНЯ – 

 ДОШКІЛЬНИЙ НАВЧАЛЬНИЙ ЗАКЛАД» ДНІПРОВСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ 

 

2.1. Організаційно-економічна характеристика КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-

ДНЗ» ДМР 

 

Комунальний заклад освіти «Навчально - виховний комплекс № 99 

«багатопрофільна гімназія - школа I ступеня - дошкільний навчальний заклад» 

Дніпровської міської ради (КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР) є 

загальноосвітнім навчальним закладом І – ІІІ ступенів (І ступень – початкова 

школа, ІІ-ІІІ ступень – гімназія) з дошкільним навчальним закладом. Структура 

закладу освіти проілюстрована на рис. 2.1. 

 

 

Рис. 2.1. Структура КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

Джерело: сформовано автором на основі статуту КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

 

КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР знаходиться у комунальній 

власності територіальної громади міста, фінансується з місцевого бюджету 

(міський бюджет м. Дніпро) та є розпорядником коштів нижчого рівня. 

КЗО "НВК №99"

Дошкільний навчальний 
заклад

Загальноосвітній 
навчальний заклад

Початкова 
школа

I ступень

1-4 класи

Гімназія

II ступень

5-9 класи

III ступень

10-11 класи
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Закладом здійснюється надання дошкільної та повної загальної середньої 

освіти. Головною метою КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР є забезпечення 

реалізації права громадян на здобуття дошкільної та повної загальної середньої 

освіти. 

Головні завдання навчального закладу перелічені на рис. 2.2. 

 

 

Рис 2.2. Головні завдання покладені на КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

Джерело: сформовано автором на основі статуту КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

 

КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР є юридичною особою, має печатку, 

штамп, самостійний баланс, реєстраційний рахунок в органах Державного 

казначейства, ідентифікаційний код ЄДРПОУ. 
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забезпечення реалізації права громадян на дошкільну та повну загальну середню 
освіту;

виховання громадянина України;

виховання шанобливого ставлення до родини, поваги до народних традицій і 
звичаїв, державної та рідної мови, національних цінностей українського народу та 

інших народів і націй;

формування і розвиток соціально зрілої, творчої особистості, підготовленої до 
професійного самовизначення;

виховання в учнів (вихованців) поваги до Конституції України, державних символів 
України, прав і свобод людини і громадянина, почуття власної гідності, 

відповідальності перед законом за свої дії, свідомого ставлення до обов’язків 
людини і громадянина;

розвиток особистості учня (вихованця), його здібностей і обдарувань, наукового 
світогляду;

реалізація права учнів (вихованців) на вільне формування політичних і світоглядних 
переконань;

виховання свідомого ставлення до свого здоров’я та здоров’я інших громадян як 
найвищої соціальної цінності, формування засад здорового способу життя, 

збереження і зміцнення фізичного та психічного здоров’я учнів (вихованців);

створення умов для оволодіння системою наукових знань про природу, людину, 
суспільство.



24 
 

Власником навчального закладу є територіальна громада міста в особі 

Дніпровської міської ради. 

Управління навчальним закладом здійснюються департаментом гуманітарної 

політики Дніпровської міської ради, який є представником власника та 

управлінням освіти департаменту гуманітарної політики Дніпровської міської 

ради. 

Безпосереднє керівництво навчальним закладом здійснює його директор. 

Директором навчального закладу є Гончаров Володимир Олексійович. 

Юридична адреса КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР: 490041, місто 

Дніпро, вулиця Комбрига Петрова, №17. 

Адреса дошкільного навчального закладу: 490041, місто Дніпро, вулиця 

Комбрига Петрова, №7. 

Для дослідження економічної характеристики навчального закладу, спочатку 

розглянемо показники його балансу та зробимо горизонтальний та вертикальний 

аналіз відповідного балансу. Баланс разом з іншою звітністю навчального закладу 

за 2020-2022 рр. наведено у Додатку В. 

Горизонтальний та вертикальний аналіз активів балансу надано у табл. 2.1. і 

табл. 2.2 відповідно. 

Таблиця 2.1 

Горизонтальний аналіз активу балансу 

 

Показники 
На початок звітного періоду На кінець звітного періоду 

 тис. грн % тис. грн % 

I. Нефінансові активи 13172,1 100 12783,2 97,05 

II. Фінансові активи 171,1 100 142,8 83,43 

III. Витрати майбутніх 

періодів 
2,8 100 0 0 

БАЛАНС 13346,01 100 12925,9 96,85 

Джерело: розраховано автором на основі балансу КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

 

Як бачимо із табл. 2.1, загальний обсяг активів установи за звітний період 

зменшився на 420,11 тис. грн або 3,15%. Це зменшення відбулося за рахунок 
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зменшення нефінансових активів на 388,9 тис. грн або 2,95%, фінансових активів 

на 28,3 тис. грн або 16,57% та витрат майбутніх періодів на 2,8 тис. грн або 100%. 

Таблиця 2.2  

Вертикальний аналіз активу балансу 

 

Показники 
На початок звітного періоду На кінець звітного періоду 

тис. грн % тис. грн % 

I. Нефінансові активи 13172,1 98,7 12783,2 98,9 

II. Фінансові активи 171,1 1,28 142,8 1,1 

III. Витрати майбутніх 

періодів 
2,8 0,02 0 0 

БАЛАНС 13346,0 100 12925,9 100 

Джерело: розраховано автором на основі балансу КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

 

Як бачимо із табл. 2.2, найбільшу частку в активах установи становлять 

нефінансові активи. Цей показник на початок звітного періоду становив 98,7% 

активів, а на кінець – 98,9% активів (тобто відбулося зростання частки на 0,2%). В 

свою чергу, саму меншу частку в активах становлять витрати майбутніх періодів, 

що на початку періоду становили 0,02% активів, а під кінець періоду вже зовсім 

відсутні.   

Горизонтальний та вертикальний аналіз пасивів балансу надано у табл. 2.3. і 

табл. 2.4 відповідно. 

Таблиця 2.3 

Горизонтальний аналіз пасиву балансу 

 

Показники 
На початок звітного періоду На кінець звітного періоду 

тис. грн % тис. грн % 

I. Власний капітал та 

фінансовий результат 
13154,5 100 12641,6 96,1 

II. Зобов’язання  158,5 100 239,6 151,21 

III. Забезпечення 0 100 0 100 

IV. Доходи майбутніх 

періодів 
33,0 100 44,7 135,66 

БАЛАНС 13346,0 100 12925,9 96,85 

Джерело: розраховано автором на основі балансу КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 
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Як бачимо із табл. 2.3, загальний обсяг пасивів установи за звітний період 

зменшився на 420,11 тис. грн або 3,15%. Це зменшення відбулося за рахунок 

зменшення такого показника, як власний капітал та фінансовий результат, що 

зменшився на 512,9 тис. грн або 3,9% і не змогло перекритися за рахунок зростання 

зобов’язань на 81,1 тис. грн або 51,21% та зростання доходів майбутніх періодів на 

11,7 тис. грн або 35,66%. 

Таблиця 2.4 

Вертикальний аналіз пасиву балансу 

 

Показники 
На початок звітного періоду На кінець звітного періоду 

тис. грн % тис. грн % 

I. Власний капітал та 

фінансовий результат 
13154,5 98,57 12641,6 97,8 

II. Зобов’язання  158,5 1,19 239,6 1,85 

III. Забезпечення 0 0 0 0 

IV. Доходи майбутніх 

періодів 
33,0 0,25 44,7 0,35 

БАЛАНС 13346,0 100 12925,9 100 

Джерело: розраховано автором на основі балансу КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

 

Як бачимо із табл. 2.4, найбільшу частку в пасивах установи становлять 

власний капітал та фінансовий результат. Цей показник на початок звітного періоду 

становив 98,57% пасивів, а на кінець – 97,8% пасивів (тобто відбулося зменшення 

частки на 0,77%). В свою чергу, значно менші частки в пасивах балансу належать 

зобов’язанням та доходам майбутніх періодів. Частка зобов’язань на початок 

звітного періоду становила 1,19% пасивів, а на кінець – 1,85% пасивів (тобто 

відбулося зростання частки на 0,66%). Поряд з цим, частка доходів майбутніх 

періодів на початок звітного періоду становила 0,25% пасивів, а на кінець – 0,35% 

пасивів (тобто відбулося зростання частки на 0,1%). Відмітимо, що як на початок, 

так і на кінець звітного періоду частка забезпечень у пасивах дорівнює 0 %. 

Проведемо аналіз виконання кошторису видатків загального та спеціального 

фондів.  

У табл. 2.5 представлено аналіз виконання кошторису видатків загального 

фонду в Комунальному закладі освіти «Навчально - виховний комплекс № 99 
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«багатопрофільна гімназія - школа I ступеня - дошкільний навчальний заклад» 

Дніпровської міської ради за 2020-2022 рр. Кошториси навчального закладу на 

2020-2023 рр. наведено у Додатку Г. 

Таблиця 2.5. 

Аналіз виконання кошторису видатків загального фонду в КЗО «НВК № 99 

«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР за 2020-2022 рр. 

 

Показники 2020 рік 2021 рік 2022 рік 
Відхилення +/- 

2021/2020 2022/2021 

Затверджено на звітний 

рік, тис. грн 
25891,1 32173,6 34283,3 6282,5 2109,7 

Надійшло коштів, тис. грн 24613,9 31291,0 33151,5 6677,2 1860,5 

Касові видатки, тис. грн 24613,9 31291,0 33151,5 6677,2 1860,5 

Виконання кошторису видатків загального фонду: 

за надходженням коштів, 

% 
95,07 97,26 96,70 2,05 -0,56 

за касовими видатками, % 95,07 97,26 96,70 2,05 -0,56 

Джерело: розраховано автором на основі звітності КЗО«НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

 

Отже, з табл. 2.5 видно, що обсяги затверджених на звітний рік коштів мають 

чітку тенденцію до зростання в період з 2020 по 2022 рік. Найбільше зростання 

затверджених на звітний рік коштів в порівняні з попереднім роком відбулося у 

2021 році та відповідний показник зріс на 6 282,5 тис. грн або на 24,27%. Щодо 

обсягів коштів, що надійшли та касових видатків, то логічним є те, що вони мають 

таку саму тенденцію до зростання по кожному року.  

Використовуючи данні з табл. 2.5 відобразимо планування та проведення 

видатків загального фонду навчального закладу за допомогою гістограми. 

 

 

Рис 2.3. Аналіз планування та проведення видатків загального фонду в КЗО «НВК 

№ 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР за 2020-2022 рр. за 2020-2022 рр. 

Джерело: складено автором на основі звітності КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 
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Поряд з цим, слід відмітити, що кошторис видатків загального фонду КЗО 

«НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР за всіма показниками було виконано майже в 

повному обсязі (на 95-98 %) (рис.2.4). 

 

 

Рис.2.4 Аналіз виконання кошторису видатків загального фонду в КЗО «НВК № 

99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР за 2020-2022 рр. 

Джерело: складено автором на основі звітності КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

 

У 2021 році в порівнянні з 2020 роком виконання кошторису видатків 

загального фонду за надходженням коштів та за касовими видатками зросло на 

2,19%, а у 2022 році в порівнянні з 2021 роком – навпаки знизилось на 0,56%. 

По аналогії з загальним фондом проведемо аналіз виконання кошторису 

видатків спеціального фонду (табл.2.6). 

Таблиця 2.6 

  Аналіз виконання кошторису видатків спеціального фонду в КЗО «НВК № 

99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР за 2020-2022 рр. 

 

Показники 2020 рік 2021 рік 2022 рік 
Відхилення +/- 

2021/2020 2022/2021 

Затверджено на звітний 

рік, тис. грн 
418,6 1732,1 227,3 1313,5 -1504,8 

Надійшло коштів, тис. грн 389,3 1705,3 197,8 1315,9 -1507,4 

Касові видатки, тис. грн 396,4 1716,1 206,4 1319,7 -1509,7 

Виконання кошторису видатків спеціального фонду: 

за надходженням коштів, 

% 
93,01 98,45 87,02 5,44 -11,42 

за касовими видатками, % 94,71 99,07 90,81 4,37 -8,27 

Джерело: розраховано автором на основі звітності КЗО«НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 
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Отже, з табл. 2.5 видно, що у 2021 році порівняно з 2020 роком обсяги 

затверджених на звітний рік коштів зросли на 1313,5 тис. грн або на 313,79 %, а у 

2022 році в порівнянні з 2021 – знизились на 1504,8 тис. грн або 86.88%. Це 

відбулося за рахунок того, що у 2021 році були значні надходження від отриманих 

благодійних внесків, грантів та дарунків. 

Використовуючи данні з табл. 2.6 відобразимо планування та проведення 

видатків спеціального фонду Комунального закладу освіти «Навчально - виховний 

комплекс № 99 «багатопрофільна гімназія - школа I ступеня - дошкільний 

навчальний заклад» Дніпровської міської ради за допомогою гістограми. 

 

 

Рис 2.5. Аналіз планування та проведення видатків спеціального фонду в КЗО 

«НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР за 2020-2022 рр. за 2020-2022 рр. 

Джерело: складено автором на основі звітності КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

 

Кошторис видатків спеціального фонду Комунального закладу освіти 

«Навчально - виховний комплекс № 99 «багатопрофільна гімназія - школа I ступеня 

- дошкільний навчальний заклад» Дніпровської міської ради за всіма показниками 

було виконано майже в повному обсязі (на 87-100 %) (рис.2.6). 
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Рис.2.6 Аналіз виконання кошторису видатків спеціального фонду в КЗО «НВК № 

99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР за 2020-2022 рр. 

Джерело: складено автором на основі звітності КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

 

У 2021 році в порівнянні з 2020 роком виконання кошторису видатків 

спеціального фонду за надходженням коштів зросло на 5,44%, а за касовими 

видатками зросло на 4,37%. В свою чергу, у 2022 році в порівнянні з виконання 

кошторису видатків спеціального фонду за надходженням коштів знизилось на 

11,42%, а за касовими видатками знизилось на 8,27%. 

 

2.2. Організація документального забезпечення обліку фінансування 

 

Документальне забезпечення обліку фінансування бюджетних установ 

включає в себе всі документи, що пов’язані з отриманням, розподілом та 

використанням бюджетних коштів бюджетними установами. 

Спочатку, розглянемо документи, які є необхідними саме для забезпечення 

фінансування бюджетної установи. До них, зокрема, відносяться: 

− Бюджетний запит. 

− Кошторис. 

− План асигнувань із загального фонду бюджету установи. 

− Паспорт бюджетної програми. 

Для розуміння ролі кожного з вищезазначених документів у забезпеченні 
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фінансування бюджетних установ, слід ознайомитися з визначеннями цих 

документів (табл. 2.7). 

Таблиця 2.7 

Документи для забезпечення фінансування бюджетної установи 

 

Документ Визначення 

Бюджетний запит 

Документ, підготовлений головним розпорядником бюджетних коштів, 

що містить пропозиції до проекту бюджету на плановий бюджетний 

період з відповідним обґрунтуванням щодо обсягу бюджетних коштів, 

необхідних для виконання покладених на нього функцій на 

середньостроковий період, на підставі відповідних граничних 

показників видатків бюджету та надання кредитів з бюджету. 

Кошторис 

Основний плановий фінансовий документ бюджетної установи, яким на 

бюджетний період встановлюються повноваження щодо отримання 

надходжень і розподіл бюджетних асигнувань на взяття бюджетних 

зобов'язань та здійснення платежів для виконання бюджетною 

установою своїх функцій та досягнення результатів, визначених 

відповідно до бюджетних призначень 

План асигнувань 

(за винятком 

надання кредитів з 

бюджету) 

загального фонду 

бюджету установи 

Помісячний розподіл бюджетних асигнувань (за винятком надання 

кредитів з бюджету), затверджених у загальному фонді кошторису, за 

скороченою економічною класифікацією видатків бюджету, який 

регламентує протягом бюджетного періоду взяття бюджетних 

зобов’язань та здійснення платежів відповідно до зазначених 

зобов’язань. 

Паспорт бюджетної 

програми 

Документ, що визначає мету, завдання, напрями використання 

бюджетних коштів, відповідальних виконавців, результативні показники 

та інші характеристики бюджетної програми відповідно до бюджетного 

призначення, встановленого законом про Державний бюджет України 

(рішенням про місцевий бюджет), та цілей державної політики у 

відповідній сфері діяльності, формування та/або реалізацію якої 

забезпечує головний розпорядник бюджетних коштів. 

Джерело: систематизовано автором на основі [4], [40] 

 

Оскільки підготовка бюджетних запитів покладається на головних 

розпорядників бюджетних коштів, то департамент гуманітарної політики 

Дніпровської міської ради, як головний розпорядник якому підпорядковується КЗО 

«НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР, теж організовує складання бюджетних запитів 

по кожній ввіреній йому бюджетній програмі. 

Перелік бюджетних запитів департаменту гуманітарної політики 

Дніпровської міської ради на 2023 рік розміщено на офіційному сайті Дніпровської 

міської ради. У подальшому, такі бюджетні запити становляться однією із основ 
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формування паспортів бюджетних програм. Головні розпорядники бюджетних 

коштів складають ці паспорти за кожною бюджетною програмою. У діяльності  

КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР мають місце бюджетні програми 

продемонстровані у табл. 2.8. 

Таблиця 2.8 

Бюджетні програми, що мають місце в діяльності КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 

1ст.-ДНЗ» ДМР 

 

КПКВК Найменування бюджетної програми 

0611031 Надання загальної середньої освіти закладами середньої освіти 

0611021 Надання загальної середньої освіти закладами середньої освіти 

Джерело: складено автором на основі паспортів бюджетних програм департаменту  

 

Отже, за кожною з цих бюджетних програм департамент гуманітарної 

політики Дніпровської міської ради складає та затверджує паспорт бюджетної 

програми (Додаток Д). Важливим моментом є те, що без затвердженого в 

установленому порядку паспорта бюджетної програми Казначейство України не 

зможе здійснювати платежі за дорученням розпорядника коштів. Поряд з цим, 

розпорядники бюджетних коштів можуть брати бюджетні зобов’язання та 

здійснювати платежі тільки в межах бюджетних асигнувань, що встановлені 

кошторисами та планами асигнувань. 

Підставою для складання установою кошторису є лімітна довідка, яку 

головний розпорядник бюджетних коштів доводить до усіх підпорядкованих 

установ. Не є виключенням і КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ, до якого така 

довідка надходить від департаменту гуманітарної політики Дніпровської міської 

ради. Собою вона представляє документ, що містить затверджені бюджетні 

призначення (встановлені бюджетні асигнування) з їх помісячним розподілом. 

Крім того, лімітна довідка містить інші показники, що згідно із законодавством 

повинні бути визначені на основі нормативів. 

Значення кошторису для КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР складно 

переоцінити, оскільки саме на основі цього документа здійснюється фінансово-
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господарська діяльність навчального закладу.  

За своєю структурою кошторис складається з двох частин: дохідної і 

видаткової. В свою чергу, кожна з зазначених частин кошторису заповнюється у 

розрізі загального і спеціального фонду бюджету. Детальніше про сутність 

загального та спеціального фонду буде розглянуто у пункті 2.3 даної 

кваліфікаційної роботи магістра. 

Складаються кошториси розпорядниками всіх рівнів на календарний рік з 

подальшим поданням їх на затвердження керівникам вищих органів. Подається 

кошторис у двох примірниках, один з яких повертається бюджетній установі, а 

другий залишається в установі, керівник якої затвердив кошторис. 

Затверджені кошториси бюджетних установ підписуються керівником 

установи та головним бухгалтером. 

Також, до документів, що затверджуються одночасно з кошторисом 

відноситься план асигнувань (за винятком надання кредитів з бюджету) загального 

фонду бюджету. Такий документ є невід’ємною частиною кошторису. Плани 

асигнувань загального фонду КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР по КПКВК 

0611031 та КПКВК 0611021 на 2023 рік наведені у Додатку Е. 

Підсумовуючі все зазначене про необхідні документи для забезпечення 

фінансування бюджетних установ, треба відмітити те, що розпорядники коштів 

повинні надавати до органів Казначейства України затверджені паспорти 

бюджетних програм, кошториси та зміни до них. Здійсните це можна за допомогою 

ПТК «Клієнт казначейства – Казначейство». КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» 

ДМР також користується цією систему дистанційного обслуговування клієнтів 

Казначейства, що дозволяє здійснювати обмін документами в електронному 

вигляді між розпорядниками бюджетних коштів та органами Казначейства. 

Оскільки до джерел фінансування КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

належать доходи загального та спеціального фонду, то важливим буде розглянути 

питання первинного обліку доходів. 

Загалом, оформлення відповідними первинними документами усіх 

господарських операцій у бюджетній установі є невід’ємною частиною процесу 
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ведення обліку. Особливого значення набуває їх правильне оформлення, що 

включає в себе наявність у первинних документах всіх необхідних реквізитів. 

Перелік таких реквізитів продемонстровано на рис. 2.7. 

 

 

Рис 2.7 Обов’язкові реквізити первинних документів 

Джерело: складено автором на основі [21] 

 

Також, первинні документи можуть бути складені в електронній формі та такі 

документи застосовуються у бухгалтерському обліку за умови дотримання вимог 

законодавства про електронні документи та електронний документообіг. 

Щодо первинних документів при обліку доходів, то до них належать:  

– виписки банків та з казначейських рахунків; 

– акти надання платних послуг; 

– бухгалтерські розрахунки. 

Закриття рахунків доходів здійснюється на основі такого первинного 

документа як бухгалтерська довідка. 

 

2.3. Організація синтетичного та аналітичного обліку фінансування 

 

До джерел фінансування КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР належать 

кошти, що надходять на рахунок навчального закладу із загального фонду 

місцевого бюджету та кошти отримані з інших джерел, що включаються до 
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спеціального фонду.  

Отже, вся сукупність доходів КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

представлена доходами загального та спеціального фондів. Саме вони лежать в 

основі виконання навчальним закладом покладених на нього функцій та за їх 

допомоги досягаються результати, визначені відповідно до бюджетних призначень. 

Загалом, до доходів, що мають місце в діяльності КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 

1ст.-ДНЗ» ДМР відносяться доходи наведені у табл. 2.9. 

Таблиця 2.9 

Доходи КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

 

Субрахунок Назва субрахунку 

7011 Бюджетні асигнування 

7111 Доходи від реалізації продукції (робіт, послуг) 

7411 Інші доходи за обмінними операціями 

7511 Доходи за необмінними операціями 

Джерело: складено автором на основі книги «Журнал-Головна» КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 

1ст.-ДНЗ» ДМР 

 

У табл. 2.9. доходи навчального закладу представлені у розрізі субрахунків 

за допомогою яких ведеться їх облік. В цілому, відповідно до Плану рахунків 

бухгалтерського обліку в державному секторі [31] облік доходів бюджетних 

установ ведеться на пасивних рахунках класу 7 «Доходи». 

Якщо розглядати окремо доходи загального фонду, то для їх обліку 

призначений пасивний рахунок 70 «Доходи за бюджетними асигнуваннями». У 

назву цього рахунку покладено таке поняття, як «бюджетні асигнування». 

Відповідно до визначення, що наводиться у Бюджетному кодексі України [4], 

бюджетним асигнуванням є повноваження розпорядника бюджетних коштів, 

надане відповідно до бюджетного призначення, на взяття бюджетного зобов’язання 

та здійснення платежів, яке має кількісні, часові та цільові обмеження.  

Саме бюджетні асигнування з державного чи місцевих бюджетів виступають 

джерелом доходів загального фонду бюджетних установ. У випадку КЗО «НВК № 

99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР мова йдеться про бюджетні асигнування з місцевого 
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бюджету.  

Узагальнюючи вищезазначене, можна сказати, що на рівні бюджетних 

установ, під доходами загального фонду розуміють асигнування, що надійшли на 

рахунок бюджетної установи із загального фонду державного або місцевого 

бюджету для її утримання. 

Повернемось до субрахунку, який використовує КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-

ДНЗ» ДМР для обліку доходів загального фонду. Таким субрахунком є 7011 

«Бюджетні асигнування». 

На субрахунку 7011 «Бюджетні асигнування» навчальний заклад веде облік 

доходів, що отримані за рахунок бюджетних асигнувань на виконання ним своїх 

повноважень, визначених законодавством (крім асигнувань капітального 

характеру, які обліковуються у складі цільового фінансування) [24]. 

За кредитом 7011 субрахунку відображається отримання бюджетних 

асигнувань, а за дебетом – їх вилучення, списання залишків не витрачених коштів, 

закриття рахунку. 

Приклад бухгалтерських проводок з обліку бюджетних асигнувань наведено 

у табл. 2.10. 

Таблиця 2.10  

Бухгалтерські проводки з обліку бюджетних асигнувань  

 

Зміст господарських операцій 
Кореспонденція рахунків 

Дебет Кредит 

Отримання асигнувань із загального фонду на 

виконання бюджетною установою своїх 

повноважень, визначених законодавством 

2313 

«Реєстраційні 

рахунки» 

7011 «Бюджетні 

асигнування» 

Вилучення з доходу звітного періоду асигнувань у 

сумі поточних витрат, що включаються до 

первісної вартості основних засобів 

7011 «Бюджетні 

асигнування» 

5411 «Цільове 

фінансування 

розпорядників 

бюджетних коштів» 

Вилучення з доходу звітного періоду асигнувань у 

сумі поточних витрат, що включаються до 

первісної вартості нематеріальних активів  

7011«Бюджетні 

асигнування» 

5411 «Цільове 

фінансування 

розпорядників 

бюджетних коштів» 

Списання з рахунків залишків невикористаних 

коштів виділених асигнувань в кінці року 

7011 «Бюджетні 

асигнування» 

2313 «Реєстраційні 

рахунки» 
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Продовження Таблиці 2.10 

Зміст господарських операцій 
Кореспонденція рахунків 

Дебет Кредит 

Списані доходи в кінці року в порядку закриття 

рахунків на результати виконання кошторису по 

загальному фонду 

7011 «Бюджетні 

асигнування» 

5511 «Фінансові 

результати 

виконання 

кошторису звітного 

періоду» 

Джерело: розроблено автором на основі [8, с.464] 

 

Схематично обліковий процес бюджетних асигнувань у бюджетних 

установах можна зобразити, як показано на рис. 2.8. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2.8. Обліковий процес бюджетних асигнувань 

Джерело: розроблено автором самостійно 

 

Отже, для синтетичного обліку бюджетних асигнувань у КЗО «НВК № 99 «БГ-

Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР використовується меморіальний ордер № 2 «Накопичувальна 

відомість руху грошових коштів загального фонду на рахунках, відкритих в 

Первинні документи: виписки з рахунків з органів 

ДКСУ 

Аналітичний облік: картка аналітичного обліку 

відкритих (виділених) асигнувань; картка аналітичного 

обліку відкритих асигнувань (перерахованих коштів) 

суб’єктам державного сектору нижчого рівня; книга 

обліку асигнувань та взятих зобов’язань. 

Синтетичний облік: Меморіальний ордер № 2 

Книга «Журнал-Головна» 

Звітність: Звіт про фінансові результати (ф.№ 2-дс) 

З
в
ір

к
а 
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органах Державної казначейської служби України (банках)». Дані вказаного 

меморіального ордера підлягають перенесенню до книги «Журнал-Головна». 

Поряд з цим, для аналітичного обліку бюджетні установи використовують: 

− Картку аналітичного обліку відкритих (виділених) асигнувань. 

− Картку аналітичного обліку відкритих асигнувань (перерахованих коштів) 

суб’єктам державного сектору нижчого рівня. 

− Книгу обліку асигнувань та взятих зобов’язань.  

Форми зазначених вище карток та книг визначено наказом Міністерства 

фінансів України «Про затвердження форм карток і книг аналітичного обліку 

суб’єктів державного сектору та порядку їх складання» від 29.06.2017  № 604 [42]. 

Щодо звітності КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР, то сума доходів за 

бюджетними асигнуваннями відображається в рядку 2010 «Бюджетні асигнування» 

Звіту про фінансові результати (ф. № 2-дс). 

Поряд з доходами загального фонду, бюджетні установи в результаті своєї 

господарської діяльності можуть також отримувати кошти з інших джерел. Такі 

кошти включаються до спеціального фонду. Їх надходження та витрачання 

бюджетною установою планується у кошторисі. 

Для обліку доходів спеціального фонду КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» 

ДМР використовує субрахунки 7111, 7411, 7511. Призначення цих субрахунків 

розкрито у табл. 2.11. 

Таблиця 2.11 

Доходи спеціального фонду КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

 
Субрахунок Призначення субрахунку 

7111 

«Доходи від 

реалізації продукції 

(робіт, послуг)» 

Ведеться облік доходів від реалізації продукції (робіт, послуг) 

розпорядником бюджетних коштів та державними цільовими 

фондами. 

7411 

«Інші доходи за 

обмінними 

операціями» 

Ведеться облік доходів за обмінними операціями, які не 

відображені на рахунках 70-73 сьомого класу, зокрема доходів 

від відновлення корисності, курсових різниць, суми дооцінки 

активів. 

7511 

«Доходи за 

необмінними 

операціями» 

Ведеться облік доходів від безоплатно отриманих активів, 

послуг (робіт). 

Джерело: систематизовано автором на основі [24] 
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Приклад бухгалтерських проводок, де використовуються зазначені у табл. 

2.11 субрахунки наведено у таблиці 2.12. 

Таблиця 2.12  

Бухгалтерські проводки з обліку доходів спеціального фонду 

 

Зміст господарських операцій 
Кореспонденція рахунків 

Дебет Кредит 

Нарахування суми доходу від реалізації продукції 

(робіт, послуг) 

2111 «Поточна 

дебіторська 

заборгованість за 

розрахунками за 

товари, роботи, 

послуги» 

7111 «Доходи від 

реалізації 

продукції (робіт, 

послуг)» 

Нарахування сум податку на додану вартість, що 

входять до складу продукції (робіт, послуг), які 

підлягають перерахуванню в бюджет 

7111 «Доходи від 

реалізації 

продукції (робіт, 

послуг)» 

6311 «Розрахунки 

з бюджетом за 

податками і 

зборами» 

Включення до складу доходів звітного періоду суми 

одержаних доходів майбутніх періодів 

6911 «Доходи 

майбутніх 

періодів» 

7111 «Доходи від 

реалізації 

продукції (робіт, 

послуг)» 

Нарахування плати за оренду нерухомого майна 

2117 «Інша 

поточна 

дебіторська 

заборгованість» 

7411 «Інші 

доходи за 

обмінними 

операціями» 

Відображення доходу від безоплатно отриманих 

основних засобів 

2313 

«Реєстраційні 

рахунки» 

7511 «Доходи за 

необмінними 

операціями» 

Отримання спонсорських, благодійних внесків 

шляхом перерахування на реєстраційний рахунок у 

Держказначействі 

2313 

«Реєстраційні 

рахунки» 

7511 «Доходи за 

необмінними 

операціями» 

Закриття рахунків доходів спеціального фонду 

бюджету 

7111«Доходи від 

реалізації 

продукції (робіт, 

послуг)»,  

7411 «Інші 

доходи за 

обмінними 

операціями», 7511 

«Доходи за 

необмінними 

операціями» 

5511 «Фінансові 

результати 

виконання 

кошторису 

звітного періоду» 

Джерело: складено автором на основі [18], [16] 

 

Схематично облік доходів спеціального фонду у бюджетній установах можна 

зобразити, як показано на рис. 2.9. 
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Рис. 2.9. Схема обліку доходів спеціального фонду 

Джерело: складено автором на основі [6, с.47] 

 

Отже, для синтетичного обліку нарахування доходів спеціального фонду у 

КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР використовується меморіальний ордер  

№ 14 «Накопичувальна відомість нарахування доходів спеціального фонду 

суб’єктів державного сектору», меморіальний ордер № 4 «Накопичувальна 

відомість за розрахунками з дебіторами» та меморіальний ордер № 6 

«Накопичувальна відомість за розрахунками з кредиторами».  

Поряд з цим, синтетичний облік руху грошових коштів спеціального фонду 

КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР веде за допомогою меморіального ордеру 

№ 3 «Накопичувальна відомість руху грошових коштів спеціального фонду на 

рахунках, відкритих в органах Державної казначейської служби України (банках)». 

Дані з вищезазначених меморіальних ордерів підлягають перенесенню до 

книги «Журнал-Головна» навчального закладу. 

Угода, договір, акт 

виконаних робіт 

Меморіальні 

ордери  

№ 4, 6, 14, 15 

Книга «Журнал-

Головна» 

Картки аналітичного обліку доходів від 

реалізації продукції (робіт, послуг), 

фінансових доходів 

Звітність про 

виконання 

кошторису 

доходів і 

видатків 
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Для аналітичного обліку доходів спеціального фонду бюджетні установи 

використовують:  

– Картку аналітичного обліку доходів від реалізації продукції (робіт, послуг). 

– Картку аналітичного обліку фінансових доходів (відсотків, роялті, 

дивідендів). 

Таким чином, КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР веде облік доходів у 

вигляді бюджетних асигнувань, доходів від реалізації продукції (робіт, послуг), 

інших доходів за обмінними операціями, а також доходів від необмінних операцій. 

 

2.4. Методика зовнішнього та внутрішнього контролю фінансування 

 

У пункті 2.2 даної кваліфікаційної роботи магістра були розглянуті такі два 

важливі для бюджетних установ документи, як кошторис та план асигнувань із 

загального фонду. Без цих двох документів процес фінансування бюджетних 

установ, зокрема КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР, просто неможливий. 

Виходячи з цього, контролюючи органи повинні приділяти особливу увагу 

перевірці правильності складання, затвердження кошторисів та планів асигнувань 

загального фонду бюджетних установ, а також здійснювати контроль за тим, щоб 

витрати бюджетної установи відповідали тим межам, що зазначені у цих планових 

документах. Загалом, перевірка кошторисів та планів асигнувань включає 

завдання, що продемонстровані у табл. 2.13. 

Таблиця 2.13 

Завдання перевірки кошторису та плану асигнувань 

 

З
ав

д
ан

н
я
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ер
ев

ір
к
и
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ш
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у
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у
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Правильність і своєчасність здійснення видатків, затверджених кошторисом 

Правильність здійснення видатків за кодами бюджетної класифікації 

Достовірність і реальність погашення дебіторської і кредиторської заборгованості 

Першочерговість видатків за захищеними статтями КЕКВ 

Обґрунтованість і своєчасність перерахування коштів установам, які входять до 

складу мережі 

Відповідність сум доведених бюджетних асигнувань, касових видатків 

Обґрунтованість перевищення касових видатків понад бюджетних зобов’язань 

Обґрунтованість і реальність погашення перевищення бюджетних зобов’язань над 

касовими видатками 

Джерело: складено автором на основі [9, с.98] 
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Поряд з цим, сама перевірка кошторисів та планів асигнувань включає ряд 

конкретних напрямків в розрізі яких здійснюється перевірка (рис. 2.10). 

 

 

Рис. 2.10. Напрями перевірки кошторису та плану асигнувань бюджетної установи  

Джерело: складено автором на основі [9, с.99] 

 

Здійснення такого фінансового контролю в частині перевірки кошторисів та 

планів асигнувань дозволяє здійснювати контроль за раціональним та ефективним 

використанням фінансових ресурсів бюджетної установи.   

Щодо внутрішнього контролю, то організація та забезпечення здійснення 

внутрішнього контролю реалізується розпорядниками бюджетних коштів у своїх 

установах та установах, що належать до сфери їх управління. Оскільки, КЗО «НВК 

№ 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР належить до сфери управління департаменту 

гуманітарної політики Дніпровської міської ради, то до обов’язків департаменту, 

як головного розпорядника бюджетних коштів, належить забезпечення 

внутрішнього контролю у навчальному закладі та здійснення контролю за 

повнотою надходжень, взяттям бюджетних зобов’язань та витрачанням ним 

бюджетних коштів.  

Отже, департамент гуманітарної політики Дніпровської міської ради несе 

Наявність затвердженого кошторису

Законність затвердження кошторису

Дотримання законодавчих вимог щодо виконання кошторису

Правильність внесення змін до кошторису і плану асигнувань 
бюджетної установи

Достовірність даних, внесених у звіт про виконання кошторису
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відповідальність за організацію і стан внутрішнього фінансового контролю у КЗО 

«НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР. Загалом, внутрішній контроль у навчальному 

закладі повинен охоплювати всі операції, пов’язані з рухом бюджетних коштів і 

тому контроль фінансування є невід’ємною частиною внутрішнього контролю. 

Внутрішній контроль виступає важливим аспектом під час того, як КЗО 

«НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР визначає обсяги видатків бюджету. Внутрішній 

контроль дає можливість оцінити рівень об’єктивності визначення потреб 

навчального закладу в бюджетних коштах, виходячи з його основних потреб. Усі 

показники, які КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР включає до проекту 

кошторису, повинні бути обґрунтовані відповідними розрахунками. Крім того, 

важливим під час визначення видатків у проекті кошторису, є дотримання 

навчальним закладом режиму економії бюджетних коштів. КЗО «НВК № 99 «БГ-

Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР може включати до кошторису тільки ті видатки, що передбачені 

законодавством та необхідність цих видатків повинна бути обумовлена характером 

діяльності навчального закладу. 

 

2.5. Аналіз фінансування за загальним та спеціальним фондом 

 

КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР під час здійснення своєї діяльності 

отримує доходи загального та спеціального фондів. У табл. 2.14 наведені показники 

відповідних видів доходів навчального закладу за 2020-2022 рр. 

Таблиця 2.14 

Доходи загального та спеціального фондів в КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» 

ДМР за 2020-2022 рр. 

 

Показник 2020 2021 2022 
Відхилення +/- 

2021/2020 2022/2021 

Загальний фонд, тис. грн 24613,9 31291,0 33151,5 6677,2 1860,5 

Спеціальний фонд, тис. грн 389,3 1705,3 197,8 1315,9 -1507,4 

Разом доходи, тис. грн 25003,2 32996,3 33349,4 7993,1 353,1 

Джерело: складено автором на основі звітності КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 
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Отже, за період з 2020 по 2022 рік спостерігається чітка тенденція до 

зростання загального обсягу доходів КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР та 

зростання обсягу доходів загального фонду. У 2022 році в порівнянні з попереднім 

роком загальний обсяг доходів зріс на 353,1 тис. грн або на 1,07%. Таке зростання 

відбулося за рахунок зростання доходів загального фонду, що у 2022 році зросли 

на 1860,5 тис. грн або 5,95% та змогло перекрити значне зменшення доходів 

спеціального фонду на 1507,4 тис. грн або 88,4%. Таке різке зменшення доходів 

спеціального фонду обумовлено тим, що у 2021 році значну частину доходів 

спеціального фонду складали отримані благодійні внески, гранти та дарунки. 

Якщо розглядати відносну частку окремих видів доходів в їх загальному 

обсязі (табл. 2.15), то в період з 2020 по 2022 рік частка доходів загального фонду 

завжди перевищує частку доходів спеціального фонду. У 2022 році частка доходів 

загального фонду є найбільшою за останні роки та становить 99,41%, а частка 

доходів спеціального фонду відповідно є найменшою за останні роки та становить 

0,59%. Поряд з цим, у 2021 році частка доходів загального фонду навпаки була 

найменшою за останні роки та становила 94,83%, а частка доходів спеціального 

фонду відповідно була найбільшою та становила 5,17%. Щодо 2020 року, то частки 

доходів загального та спеціального фонду тоді становили 98,44% та 1,56% 

відповідно. 

Таблиця 2.15 

Структура доходів загального та спеціального фондів в КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 

1ст.-ДНЗ» ДМР за 2020-2022 рр. 

 

Показник 
2020 2021 2022 

тис. грн % тис. грн % тис. грн % 

Загальний фонд 24613,9 98,44 31291,0 94,83 33151,5 99,41 

Спеціальний фонд 389,3 1,56 1705,3 5,17 197,8 0,59 

Разом доходи 25003,2 100 32996,3 100 33349,4 100 

Джерело: складено автором на основі звітності КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

 

Відобразимо дані з табл. 2.15 за допомогою гістограми (рис. 2.11). 
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Рис. 2.11. Структура доходів загального та спеціального фондів в КЗО «НВК № 99 

«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР за 2020-2022 рр. 

Джерело: складено автором на основі звітності КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

 

З аналізу доходів спеціального фонду (Додаток Ж) видно, що до доходів 

спеціального фонду у навчальному закладі відносяться кошти отримані як плата за 

послуги та кошти отримані за іншими джерелами власних надходжень. У 2022 році 

обсяг коштів отриманих як плата за послуги становить 126,4 тис. грн, що на 361,5 

тис. грн або 74,09% менше ніж у попередньому році. Щодо коштів отриманих за 

іншими джерелами власних надходжень, то їх обсяг у 2022 році склав 71,4 тис. грн, 

що на 1145,9 тис. грн або 94,13% менше ніж у попередньому році. 

За допомогою гістограми продемонструємо відносну частку окремих видів 

доходів спеціального фонду в їх загальному обсязі за 2020-2022 рр. (рис.). 

 

 

Рис. 2.12. Структура доходів спеціального фонду в КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-

ДНЗ» ДМР за 2020-2022 рр. 

Джерело: складено автором на основі звітності КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 
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Отже, за період з 2020 по 2022 роки частка коштів отриманих як плата за 

послуги була найбільшою у 2020 році і складала 77,96%, а найменшою була у 2021 

році і складала 28,61%. Поряд з цим, частка коштів отриманих за іншими 

джерелами власних надходжень була найбільшою у 2021 році і складала 71,39%, а 

найменшою – у 2020 році і складала 22,04%. Щодо 2022 року то тут частка коштів 

отриманих як плата за послуги становила 63,9%, а частка коштів отриманих за 

іншими джерелами власних надходжень – 36,1%. 

До складу коштів отриманих як плата за послуги у КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 

1ст.-ДНЗ» ДМР входять кошти представлені у табл. 2.16. 

Таблиця 2.16 

Структура коштів отриманих як плата за послуги в КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-

ДНЗ» ДМР за 2020-2022 рр. 

 

Показник 
2020 2021 2022 

тис. грн % тис. грн  % тис. грн % 

За послуги, що надаються 

бюджетними установами 

згідно з їх основною 

діяльністю 

298,6 98,38 460,8 94,44 121,9 96,46 

Від оренди майна 

бюджетних установ, що 

здійснюється відповідно до 

Закону України «Про 

оренду державного та 

комунального майна» 

4,9 1,62 27,1 5,56 4,5 3,54 

Всього кошти отримані як 

плата за послуги 
303,5 100 487,9 100 126,4 100 

Джерело: складено автором на основі звітності КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

 

Отже, в період з 2020 по 2022 роки спостерігається тенденція перевищення 

надходження коштів за послуги, що надаються навчальним закладок згідно з його 

основною діяльністю над коштами від оренди майна навчального закладу, що 

здійснюється відповідно до Закону України «Про оренду державного та 

комунального майна». У 2022 році частка коштів отриманих за  послуги, що 

надаються навчальним закладом згідно з його основною діяльністю становила 

96,46%, а коштів від оренди майна навчального закладу, що здійснюється 
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відповідно до Закону України «Про оренду державного та комунального майна» – 

3,54%. 

Поряд з цим, до складу коштів отриманих за іншими джерелами власних 

надходжень  входять кошти представлені у табл. 2.17. 

Таблиця 2.17 

Структура коштів отриманих за іншими джерелами власних надходжень в КЗО 

«НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР за 2020-2022 рр. 

 

Показник 
2020 2021 2022 

тис. грн % тис. грн % тис. грн % 

Від отриманих 

благодійних внесків, 

грантів та дарунків 

0 0 1127,1 92,59 59,6 83,48 

Від підприємств, 

організацій, фізичних осіб 

та від інших бюджетних 

установ для виконання 

цільових заходів, у тому 

числі заходів з відчуження 

для суспільних потреб 

земельних ділянок та 

розміщення на них інших 

об’єктів нерухомого 

майна, що перебувають у 

приватній власності 

фізичних або юридичних 

осіб 

85,8 100 90,2 7,41 11,8 16,52 

Всього кошти отримані за 

іншими джерелами 

власних надходжень 

85,8 100 1217,4 100 71,4 100 

Джерело: складено автором на основі звітності КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

 

Отже, в період з 2021 по 2022 роки спостерігається тенденція перевищення 

надходження коштів від отриманих благодійних внесків, грантів та дарунків над 

надходженням коштів від підприємств, організацій, фізичних осіб та від інших 

бюджетних установ для виконання цільових заходів, у тому числі заходів з 

відчуження для суспільних потреб земельних ділянок та розміщення на них інших 

об’єктів нерухомого майна, що перебувають у приватній власності фізичних або 

юридичних осіб. Проте, слід відмітити, що у 2020 році були зовсім відсутні 
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надходження коштів від отриманих благодійних внесків, грантів та дарунків. 

Зазначимо, що у 2022 році частка коштів від отриманих благодійних внесків, 

грантів та дарунків становила 83,48%, а частка надходженням коштів від 

підприємств, організацій, фізичних осіб та від інших бюджетних установ для 

виконання цільових заходів, у тому числі заходів з відчуження для суспільних 

потреб земельних ділянок та розміщення на них інших об’єктів нерухомого майна, 

що перебувають у приватній власності фізичних або юридичних осіб – 16,52%. 
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РОЗДІЛ 3 

НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ОБЛІКУ, КОНТРОЛЮ ТА АНАЛІЗУ 

ФІНАНСУВАННЯ БЮДЖЕТНОЇ УСТАНОВИ 

 

3.1. Вдосконалення обліку фінансування  

 

Тема реформування системи бухгалтерського обліку в бюджетних установах 

та організаціях України є дуже актуальною і тому викликає значний інтерес у 

різних вітчизняних науковців. Так, у своїй статті Альона Хмелюк і Наталія 

Донських [46] приділяють особливу увагу перспективам втілення та організації 

управлінського обліку на рівні бюджетних установ і на тому як прийняття та 

впровадження управлінських рішень здатне підвищити ефективність використання 

бюджетних коштів. 

З огляду на цю статтю, складно не погодитись з тим, що управлінський облік 

у бюджетних установах здатен виступати важливим інструментом ефективного 

управління ресурсами бюджетної установи, зокрема бюджетними коштами. 

Як правило, багато уваги серед сучасних досліджень приділяється ідеям 

використання управлінського обліку на рівні підприємств. Зараз, як відомо, він 

здобув широкого використання та є важливим фактором ефективного управління 

підприємством. Відмітимо, що в основу управлінського обліку покладено збір, 

підготовку та надання інформації з метою планування, контролю та прийняття 

управлінських рішень.  

Поряд з цим, управлінський облік у бюджетних установах передбачає 

формування та передачу інформаційно-аналітичних даних управлінському 

персоналу для обґрунтування вибору, підготовки та прийняття управлінських 

рішень у сфері контролю, планування, прогнозування ефективності діяльності 

суб’єктів господарювання в частині ціноутворення продуктів діяльності (послуг, 

робіт, продукції) бюджетних установ та оцінки ефективності їх діяльності [46,  

с. 208]. 
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Крім того, для бюджетних установ важливої управлінською задачею є 

досягнення підвищення якості послуг, що надаються за умови ефективного 

використання обмежених ресурсів. До таких ресурсів відносяться, зокрема, 

фінансові та трудові. 

Враховуючи вищезазначене, управлінський облік є потрібним інструментом 

у процесі управління бюджетно установою. 

Щодо управлінського обліку у навчальних закладах, до яких зокрема 

відноситься КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР, то у своїй статті  

Альона Хмелюк і Наталія Донських акцентують увагу на тому, що для закладів цієї 

сфери доцільно буде поєднувати управлінський облік та аналіз. 

Під поняттям управлінського аналізу вони розуміють аналіз, призначений 

для внутрішнього користування, що носить конфіденційний характер і 

призначений для оцінки поточних та майбутніх результатів діяльності структурних 

підрозділів та діяльності установи загалом із метою прийняття оперативних 

управлінських рішень [46, с. 208]. 

Такий вид аналізу дозволяє отримати ключові показники, за допомогою яких 

можна надати об’єктивне та найбільш точне уявлення про економічний, 

господарський стан та фінансові результати діяльності бюджетної установи. 

З огляду на все вищесказане, доцільно спробувати впровадити ідеї Альони 

Хмелюк і Наталії Донських в діяльність КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР. 

Таке рішення здатне позитивно вплинути, зокрема на ефективність використання 

бюджетних коштів навчальним закладом. 

Отже, оцінимо ефективність використання бюджетних коштів спеціального 

фонду Комунального закладу освіти «Навчально-виховний комплекс №99 

«багатопрофільна гімназія – школа I ступеня – дошкільний навчальний заклад» 

Дніпровської міської ради та спробуємо знайти шляхи підвищення ефективності їх 

використання. Для цього застосуємо управлінський аналіз, що треба провести у 

декілька етапів. 

Спочатку оцінимо структуру доходів спеціального фонду у КЗО «НВК № 99 

«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР за 2022 рік (табл. 3.1) 
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Таблиця 3.1 

Структура власних надходжень (спеціальний фонд) КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 

1ст.-ДНЗ» ДМР за 2022 рік 

 

Вид надходжень Сума, тис. грн Структура, % 

За послуги, що надаються бюджетними установами згідно з 

їх основною діяльністю 
121,9 61,64 

Від оренди майна бюджетних установ, що здійснюється 

відповідно до Закону України «Про оренду державного та 

комунального майна» 

4,5 2,26 

Від отриманих благодійних внесків, грантів та дарунків 59,6 30,14 

Від підприємств, організацій, фізичних осіб та від інших 

бюджетних установ для виконання цільових заходів, у тому 

числі заходів з відчуження для суспільних потреб земельних 

ділянок та розміщення на них інших об’єктів нерухомого 

майна, що перебувають у приватній власності фізичних або 

юридичних осіб 

11,8 5,96 

Разом 197,8 100 

Джерело: складено автором на основі звітності КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

 

Отже, як бачимо з табл. 3.1. найбільшу часту надходжень до спеціального 

фонду становлять надходження за послуги, що надаються навчальним закладом 

згідно з його основної діяльності – 61,64 %. В свою чергу, друге місце належать 

надходженням від отриманих благодійних внесків, грантів та дарунків – 30,14 %. 

Таким чином, зазначені два види надходжень більше всього впливають на загальну 

суму надходжень до спеціального фонду у КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР.  

Поряд з цим, до надходжень спеціального фонду навчального закладу у  

2022 році відносяться надходження від підприємств, організацій, фізичних осіб та 

від інших бюджетних установ для виконання цільових заходів. Частка зазначених 

надходжень становить 5,96 %. В свою чергу, найменшу частку серед надходжень 

спеціального фонду утворюють надходження від оренди майна бюджетних 

установ, що здійснюється відповідно до Закону України «Про оренду державного 

та комунального майна» – 2,26 %. 

Для більшої наочності продемонструємо структуру власних надходжень 

спеціального фонду КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР за допомогою 

кругової діаграми (рис. 3.1) 
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Рис. 3.1 Структура доходів спеціального фонду в КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-

ДНЗ» ДМР за 2022 рік 

Джерело: складено автором на основі звітності КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

 

Після оцінки структури доходів спеціального фонду, доцільно провести 

оцінку використання коштів спеціального фонду у КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-

ДНЗ» ДМР за 2022 рік (табл. 3.2). 

Таблиця 3.2 

Структура використання коштів власних надходжень (спеціальний фонд) 

КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР за 2022 р. 

 

Вид видатків Сума, тис. грн Структура, % 

Заробітна плата 18,2 8,82 

Нарахування на оплату праці 4,0 1,94 

Предмети, матеріали, обладнання та інвентар 59,6 28,88 

Продукти харчування 87,1 42,20 

Оплата послуг (крім комунальних) 33,7 16,33 

Інші поточні видатки 3,9 1,89 

Разом 206,4 100 

Джерело: складено автором на основі звітності КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 
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Отже, найбільшу частину всіх видатків КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» 

ДМР становлять видатки на закупівлю продуктів харчування – 42,20 %, а також 

видатки на закупівлю предметів, матеріалів, обладнання та інвентарю – 28,88 %. В 

свою чергу, найменшу частину видатків становлять нарахування на оплату праці та 

інші поточні видатки. Частки зазначених видатків становлять 1,94 % та 1,89 % 

відповідно. 

Для більшої наочності продемонструємо структуру використання коштів 

спеціального фонду КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР за допомогою 

кругової діаграми (рис. 3.2). 

 

 

Рис. 3.2 Структура використання коштів спеціального фонду в КЗО «НВК № 99 

«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР за 2022 рік 

Джерело: складено автором на основі звітності КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 
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фонду, можна переходити до розрахунку показника ефективності (рентабельності) 

коштів спеціального фонду. Зазначений показник розрахуємо з використанням 
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Таким чином, маємо дуже високий показник ефективності використання 

коштів спеціального фонду. Значення такого показника свідчить про те, що 95,8 % 

використання коштів спеціального фонду покривається за рахунок надходжень 

спеціального фонду КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР. 

Отже, за результатами аналізу робимо висновок, що Комунальному закладу 

освіти «Навчально-виховний комплекс №99 «багатопрофільна гімназія – школа I 

ступеня – дошкільний навчальний заклад» Дніпровської міської ради варто 

дотримуватися такого рівня показника ефективності використання коштів 

спеціального фонду та не допускати його зниження. Поряд з цим, додатковими 

варіантами підвищення ефективності використання коштів спеціального фонду 

можуть бути варіанти продемонстровані на рис. 3.3. 

 

 

Рис. 3.3. Додаткові варіанти підвищення ефективності використання коштів 

спеціального фонду в КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

Джерело: розроблено автором самостійно 
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проблему неефективного використання бюджетних коштів та відповідно пошук 

напрямів підвищення ефективності їх використання. 

Враховуючи зазначене, здійснення постійного контролю головними 

розпорядниками бюджетних коштів за ефективністю використання бюджетних 

коштів у своїх установах та установах, що належать до сфери їх управління є 

важливим елементом бюджетного процесу. 

Слід зазначити, що в бюджетному процесі на рівні Державного та місцевих 

бюджетів використовується такий метод управління бюджетними коштами, як 

програмно-цільовий метод. Невід’ємними частинами цього методу є встановлення 

взаємозв’язку між виділеними коштами та результатами їх використання, а також 

здійснення оцінки ефективності використання бюджетних коштів. 

Центральним елементом програмно-цільового методу фінансування є 

бюджетні програми.  

Визначення поняття бюджетної програми наводиться у Бюджетному кодексі 

України [4], відповідно до якого: «бюджетна програма – сукупність заходів, 

спрямованих на досягнення єдиної мети, завдань та очікуваного результату, 

визначення та реалізацію яких здійснює розпорядник бюджетних коштів 

відповідно до покладених на нього функцій». 

Важливим є те, що під час виконання таких програм, відповідальні виконавці, 

зобов’язані забезпечувати цільове та ефективне використання бюджетних коштів.  

Усю інформацію про конкретну бюджетну програму можна знайти у 

відповідному паспорті бюджетної програми. Зазначений документ містить, 

зокрема, інформацію про мету, завдання, напрями використання бюджетних 

коштів, відповідальних виконавців та результативні показники. Важливість 

останніх обумовлена тим, що потім на підставі аналізу результативних показників 

буде здійснюватися оцінка ефективності бюджетної програми. 

Наведемо конкретні приклади результативних показників, використавши для 

цього паспорти бюджетних програм по КПКВК 0611031 «Надання загальної 

середньої освіти закладами середньої освіти» та КПКВК 0611021«Надання 

загальної середньої освіти закладами середньої освіти», що мають місце у 
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діяльності Комунального закладу освіти «Навчально-виховний комплекс №99 

«багатопрофільна гімназія – школа I ступеня – дошкільний навчальний заклад» 

(Додаток Д). 

Згідно паспорту бюджетної програми по КПКВК 0611031 «Надання загальної 

середньої освіти закладами середньої освіти» завданням бюджетної програми є 

«Забезпечення створення належних умов для надання послуг з загальної освіти в 

денних загальноосвітніх закладах», на виконання якого передбачено напрям 

використання бюджетних коштів «Створити належні умови для надання послуг з 

загальної освіти в денних загальноосвітніх закладах, у тому числі товари, роботи та 

послуги, що відносяться до сфери інформації». По зазначеному напряму бюджетної 

програми встановлено результативні показники продемонстровані у табл. 3.3. 

Таблиця 3.3 

Результативні показники бюджетної програми по КПКВК 0611031 

 

Напрям використання бюджетних коштів: «Створити належні умови для надання послуг з 

загальної освіти в денних загальноосвітніх закладах, у тому числі товари, роботи та послуги, 

що відносяться до сфери інформації» 

Затрат: 

1 483 312 194,00 грн – обсяг видатків на утримання загальноосвітніх навчальних закладів  

0,00 грн – у тому числі за рахунок власних надходжень 

151 од. – кількість закладів (шкіл) всього, у т. ч.: 

1 од. – І ступеня акредитації 

2 од. – І-ІІ ступеня акредитації 

11 од. – ІІ-ІІІ ступеня акредитації 

137 од. – І-ІІІ ступеня акредитації 

3 596 од. – кількість класів (шкіл) всього, у т. ч.: 

7 од. – І ступеня акредитації 

22 од. – І-ІІ ступеня акредитації 

123 од. – ІІ-ІІІ ступеня акредитації 

3 389 од. – І-ІІІ ступеня акредитації 

8 845,42 од. – всього - середньорічне число ставок (штатних одиниць), у т. ч.: 

8 845,42 од. – педагогічного персоналу 

Продукту: 

103 302 осіб – кількість учнів, що відвідують загальноосвітні заклади 

Ефективності: 

14 358,99 грн – витрати на перебування 1 дитини в загальноосвітньому закладі 

Якості: 

75 од. – кількість днів відвідування за рік 1 учня 1-4 класів 

75 од. – кількість днів відвідування за рік 1 учня пільгової категорії 

Джерело: складено автором на основі паспорту бюджетної програми по КПКВК 0611031 
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Згідно паспорту бюджетної програми по КПКВК 0611021 «Надання загальної 

середньої освіти закладами середньої освіти» завданням бюджетної програми є 

«Забезпечення створення належних умов для надання послуг з загальної освіти в 

денних загальноосвітніх закладах», на виконання якого передбачено напрями 

використання бюджетних коштів «Створити належні умови для надання послуг з 

загальної освіти в денних загальноосвітніх закладах, у тому числі товари, роботи та 

послуги, що відносяться до сфери інформації, благоустрій території та заходи 

(зокрема ремонтні роботи) з усунення аварій в бюджетних установах, закладах, 

поточні ремонти споруд цивільного захисту (найпростішого укриття)» та 

«Погашення кредиторської заборгованості, яка утворилася станом на  

01.01.2023 р.». По зазначеним напрямкам бюджетної програми встановлено 

результативні показники продемонстровані у табл. 3.4. 

Таблиця 3.4 

Результативні показники бюджетної програми по КПКВК 0611021 

 

Напрям використання бюджетних коштів: «Створити належні умови для надання послуг з 

загальної освіти в денних загальноосвітніх закладах, у тому числі товари, роботи та послуги, 

що відносяться до сфери інформації, благоустрій території та заходи (зокрема ремонтні 

роботи) з усунення аварій в бюджетних установах, закладах, поточні ремонти споруд 

цивільного захисту (найпростішого укриття)» 

Затрат: 

1 131 306 790,32 грн – обсяг видатків на утримання загальноосвітніх навчальних закладів  

85 605 038,54 грн – у тому числі за рахунок власних надходжень 

151 од. – кількість закладів (шкіл) всього, у т. ч.: 

1 од. – І ступеня акредитації 

2 од. – І-ІІ ступеня акредитації 

11 од. – ІІ-ІІІ ступеня акредитації 

137 од. – І-ІІІ ступеня акредитації 

3 541 од. – кількість класів (шкіл) всього, у т. ч.: 

7 од. – І ступеня акредитації 

22 од. – І-ІІ ступеня акредитації 

123 од. – ІІ-ІІІ ступеня акредитації 

3 389 од. – І-ІІІ ступеня акредитації 

3 856,27 од. – всього - середньорічне число ставок (штатних одиниць), у т. ч.: 

182,41 од. – педагогічного персоналу 

79,48 од – адмінперсоналу, за умовами оплати віднесених до педагогічного персоналу 

1118,50 од – спеціалістів 

2475,88 – робітників 

Продукту: 

103 302 осіб – кількість учнів, що відвідують загальноосвітні заклади 
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Продовження Таблиці 3.4 

Ефективності: 

10 122,76 грн – витрати на перебування 1 дитини в загальноосвітньому закладі 

4 113 300,00 дн./грн – діто-дні відвідування 

Якості: 

75 од. – кількість днів відвідування за рік 1 учня 1-4 класів 

75 од. – кількість днів відвідування за рік 1 учня пільгової категорії 

Напрям використання бюджетних коштів: «Погашення кредиторської заборгованості, яка 

утворилася станом на 01.01.2023 р.» 

Затрат: 

9 035 625,46 грн. – обсяг видатків на погашення кредиторської заборгованості, яка утворилась 

станом на 01.01.2023 р. 

Якості: 

100 % – відсоток погашення кредиторської заборгованості 

Джерело: складено автором на основі паспорту бюджетної програми по КПКВК 0611021 

 

Отже, використовуючи зазначені у Таблиці 3.3 та Таблиці 3.4 результативні 

показники паспорта бюджетної програми, департамент гуманітарної політики 

Дніпровської міської ради, як головний розпорядник бюджетних коштів, буде 

здійснювати аналіз виконання бюджетної програми та контролювати ефективність 

бюджетної програми.  

Оцінити ефективність бюджетної програми можна за допомогою 

Методичних рекомендацій, затверджених наказом Міністерства фінансів України 

від 17.05.2011 № 608 [29].  

Відповідно до зазначених Методичних рекомендацій, оцінка ефективності 

бюджетних програм здійснюється на підставі аналізу результативних показників 

бюджетних програм, а також іншої інформації, що міститься у бюджетних  запитах, 

кошторисах, паспортах бюджетних програм, звітах про виконання кошторисів, 

звітах про виконання паспортів бюджетних програм [29].  

Для оцінки ефективності бюджетних програм можуть використовуватись 

[29]: 

– офіційна державна статистична звітність; 

– фінансова та інша звітність;  

– дані бухгалтерського обліку; 

– дані статистичного обліку; 
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– дані внутрішньо-господарського (управлінського) обліку; 

– інформація про результати контрольних заходів проведених контрольно-

ревізійним підрозділом розпорядника бюджетних коштів тощо. 

Разом з тим, у даних Методичних рекомендаціях наводиться форма за якою 

здійснюється оцінка ефективності бюджетних програм та відомості щодо того, яку 

інформацію повинні містити в собі різні пункти даної форми. 

Структура форми для оцінки ефективності бюджетних програм зображена на 

рис. 3.3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3.4. Структура форми для оцінки ефективності бюджетних програм 

Джерело: складено автором на основі [29] 
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програми за напрямами використання бюджетних коштів» 

5.4 «Виконання показників бюджетної програми порівняно із 

показниками попереднього року» 

5.5. «Виконання інвестиційних (проектів) програм» 

5.6. «Наявність фінансових порушень за результатами 

контрольних заходів» 

5.7. «Стан фінансової дисципліни» 
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Аналізуючи відомості щодо того, яку інформацію повинні містити в собі різні 

пункти даної форми (Додаток И), можна побачити, що у Методичних 

рекомендаціях відсутній опис того, яку інформацію повинен містити в собі такий 

пункт форми, як «виконання інвестиційних (проектів) програм». Зазначене 

свідчить про недосконалість Методичних рекомендацій, затверджених наказом 

Міністерства фінансів України від 17.05.2011 № 608 [29]. 

Поряд з цим, Методичні рекомендації надають лише загальні рекомендації 

щодо здійснення оцінки ефективності бюджетних програм.  

Також, важливо відмітити, що Методичні рекомендації несуть 

рекомендаційний характер, тобто їх застосування на практиці не є обов’язковим 

для розпорядників бюджетних коштів.  

Враховуючи вищезазначене, систематизуємо усі недоліки Методичних 

рекомендацій, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 17.05.2011 

№ 608 [29] та представимо у вигляді рис.3.4 для наочності. 

 

 

Рис. 3.5 Недоліки Методичних рекомендацій, затверджених наказом Міністерства 

фінансів України від 17.05.2011 № 608 

Джерело: складено автором на основі [29] 

Недоліки Методичних рекомендацій, затверджених наказом 
Міністерства фінансів України від 17.05.2011 

№ 608

Відсутність опису того, яку інформацію повинен містити в собі такий 
пункт форми, як «виконання інвестиційних (проектів) програм»

Надаються лише загальні рекомендації щодо здійснення оцінки 
ефективності бюджетних програм

Несуть рекомендаційний характер і тому їх застосування на практиці не 
є обов’язковим для розпорядників бюджетних коштів
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Таким чином, існуюча нормативно-правова база щодо оцінки ефективності 

бюджетних програм потребує доробки. 

Варто зауважити, що здійснення оцінки ефективності бюджетних програм та 

результатів її виконання є одним з проявів сутності внутрішнього аудиту 

ефективності бюджетних установ. 

Загалом під поняттям внутрішнього аудиту розуміють діяльність, 

спрямовану на удосконалення системи управління, внутрішнього контролю, 

запобігання фактам незаконного, неефективного та нерезультативного 

використання бюджетних коштів, виникненню помилок чи інших недоліків у 

діяльності розпорядника бюджетних коштів і підприємств, установ та організацій, 

що належать до сфери його управління, та яка передбачає надання незалежних 

висновків і рекомендацій [4]. 

Для здійснення внутрішнього аудиту розпорядник бюджетних коштів в особі 

керівника утворює самостійний структурний підрозділ внутрішнього аудиту, що є 

підпорядкованим і підзвітним безпосередньо такому керівнику [4]. 

Враховуючи вищесказане, недосконалість нормативно-правової бази щодо 

оцінки ефективності бюджетних програм може вплинути на якість внутрішнього 

аудиту в установі. Отже, зазначене, у другий раз підтверджує необхідність 

вдосконалення вже існуючої нормативно-правової бази.  

Повертаючись, до питання ефективності використання бюджетних коштів, 

також слід згадати про поняття внутрішнього фінансового контролю, який 

розпорядники бюджетних коштів організують разом з внутрішнім аудитом. 

Визначення внутрішнього контролю вже було наведено у пункті 1.3 даної 

кваліфікаційної роботи магістра. У цьому визначенні зокрема наголошувалось на 

тому, що внутрішній фінансовий контроль застосовуються керівником для 

забезпечення ефективності використання бюджетних коштів. 

Питання організації внутрішнього контролю регламентуються, зокрема, 

Методичними рекомендаціями з організації внутрішнього контролю 

розпорядниками бюджетних коштів у своїх закладах та у підвідомчих бюджетних 

установах, затверджених наказом Міністерства фінансів України від 14.09.2012  
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№ 995 [28]. Об’єднує зазначені методичні рекомендації з Методичними 

рекомендаціями щодо здійснення оцінки ефективності бюджетних програм, 

затверджені наказом Міністерства фінансів України від 17.05.2011 № 608 [29] те, 

що вони носять виключно рекомендаційний характер і тому не є обов’язковими для  

застосування на практиці розпорядників бюджетних коштів.  

Враховуючи вищезазначене, на практиці отримуємо те, що невиконання 

одного наказу впливає на можливість і якість виконання іншого. Тому, доцільно 

розробити нормативно-правовий акт щодо організації внутрішнього контролю, 

який буде обов’язковим для застосування розпорядниками бюджетних коштів та у 

якому буде визначено порядок здійснення оцінки ефективності бюджетних 

програм. 
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ВИСНОВКИ 

 

За результатами кваліфікаційної роботи магістра можна зробити наступні 

висновки: 

– Сутність фінансування бюджетних установ полягає у процесі надання їм на 

безповоротній та безоплатній основі грошових коштів з відповідного бюджету 

(Державного або місцевого) для здійснення запланованих бюджетною установою 

видатків. 

– До принципів, на яких ґрунтується бюджетне фінансування відносяться: 

плановість, цільове використання бюджетних коштів, безповоротності та 

безвідплатності, ефективного використання коштів, справедливість і 

неупередженість, публічність і прозорість, здійснення постійного контролю за 

використанням бюджетних коштів. 

– До форм бюджетного фінансування належать: кошторисне фінансування, 

фінансування державних інвестиційних проєктів, бюджетні кредити, державні 

трансферти. 

– Видатки Державного бюджету України у 2022 році становлять  

2 705,4 млрд. грн., з них поточні видатки – 2 617,1 млрд. грн., що становить 96,73%, 

а капітальні – 88,4 млрд. грн., що становить відповідно 3,27%. 

– Аналізом поточних видатків Державного бюджету за 2020-2022 рр. 

встановлено, що у 2022 році поточні видатки зросли на 92,97 % в порівнянні з 2021 

роком. Найбільша частка у 2022 році належить видаткам на оплату праці і 

нарахуванням на заробітну плату (38 %), а найменша – іншим поточним видаткам 

(0,54 %). 

– Аналізом капітальних видатків Державного бюджету за 2020-2022 рр. 

встановлено, що у 2022 році капітальні видатки зменшились на 34,1% в порівнянні 

з 2021 роком. Найбільша частка у 2022 році належить видаткам на придбання 

основного капіталу (65,38 %), а найменша – капітальним трансфертам (34,62 %). 

– Нормативна-правова база щодо фінансування бюджетних установ є 

різноманітною і включає, зокрема, бюджетне законодавство, нормативно-правові 
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документи щодо казначейського обслуговування, кошторисного фінансування, 

програмно-цільового методу, а також нормативно-правове забезпечення обліку і 

контролю доходів бюджетних установ. 

– До органів, що здійснюють зовнішній фінансовий контроль бюджетних 

установ в Україні належать: Рахункова палата України, Державна аудиторська 

служба України та Державна казначейська служба України. 

– До основних нормативно-правових актів, якими регулюється питання 

організації та здійснення внутрішнього контролю належать: Бюджетний кодекс 

України, Закон України «Про основні засади здійснення державного фінансового 

контролю в Україні», Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження 

Основних засад здійснення внутрішнього контролю розпорядниками бюджетних 

коштів та внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 28 вересня 

2011 р. № 1001» та Наказ Міністерства фінансів України «Про затвердження 

Методичних рекомендацій з організації внутрішнього контролю розпорядниками 

бюджетних коштів у своїх закладах та у підвідомчих бюджетних установах». 

– За структурою Комунальний заклад освіти «Навчально - виховний 

комплекс № 99 «багатопрофільна гімназія - школа I ступеня - дошкільний 

навчальний заклад» Дніпровської міської ради представляє собою загальноосвітній 

навчальний заклад з дошкільним навчальним закладом. 

– Горизонтальним аналізом активу балансу КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-

ДНЗ» ДМР встановлено, що загальний обсяг активів установи за звітний період 

зменшився на 420,11 тис. грн або 3,15%. Це зменшення відбулося за рахунок 

зменшення нефінансових активів на 388,9 тис. грн або 2,95%, фінансових активів 

на 28,3 тис. грн або 16,57% та витрат майбутніх періодів на 2,8 тис. грн або 100%. 

– Вертикальним аналізом активу балансу КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» 

ДМР встановлено, що найбільшу частку в активах установи становлять нефінансові 

активи (98,7%  – на початок звітного періоду та 98,9% – на кінець звітного періоду) 

В свою чергу, найменшу частку становлять витрати майбутніх періодів, що на 

початку періоду становили 0,02% активів, а під кінець періоду вже зовсім відсутні.  
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– Горизонтальним аналізом пасиву балансу КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-

ДНЗ» ДМР встановлено, що загальний обсяг пасивів установи за звітний період 

зменшився на 420,11 тис. грн або 3,15%. Це зменшення відбулося за рахунок 

зменшення такого показника, як власний капітал та фінансовий результат, що 

зменшився на 512,9 тис. грн або 3,9% і не змогло перекритися за рахунок зростання 

зобов’язань на 81,1 тис. грн або 51,21% та зростання доходів майбутніх періодів на 

11,7 тис. грн або 35,66%. 

– Вертикальним аналізом пасиву балансу КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» 

ДМР встановлено, що найбільшу частку в пасивах установи становлять власний 

капітал та фінансовий результат (98,57%  – на початок звітного періоду та 97,8% – 

на кінець) В свою чергу, найменшу частку становлять доходи майбутніх періодів 

(0,25%  – на початок звітного періоду та 0,35% – на кінець звітного періоду). 

– Кошторис видатків загального фонду КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» 

ДМР за надходженням коштів та за касовими видатками було виконано майже в 

повному обсязі (на 95-98 %). 

– Кошторис видатків спеціального фонду КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» 

ДМР за надходженням коштів та за касовими видатками було виконано майже в 

повному обсязі (на 87-100 %). 

– До документів, які є необхідними для забезпечення фінансування 

бюджетної установи відносяться: бюджетний запит, кошторис, план асигнувань із 

загального фонду бюджету установи, паспорт бюджетної програми. 

– До первинних документів при обліку доходів, то до них належать: виписки 

банків та з казначейських рахунків; акти надання платних послуг; бухгалтерські 

розрахунки. 

– До доходів, що мають місце в діяльності КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» 

ДМР належать: бюджетні асигнування (субрахунок 7011), доходи від реалізації 

продукції (робіт, послуг) (субрахунок 7111), інші доходи за обмінними операціями 

(субрахунок 7411) та доходи за необмінними операціями (субрахунок 7511). 

– Під час зовнішнього контролю фінансування, особлива увага повинна 

приділятись перевірці правильності складання, затвердження кошторисів та планів 
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асигнувань загального фонду бюджетних установ, а також здійсненню контролю за 

тим, щоб витрати бюджетної установи відповідали тим межам, що зазначені у цих 

планових документах. Така форма контролю дозволяє здійснювати контроль за 

раціональним та ефективним використанням фінансових ресурсів бюджетної 

установи.   

– Аналізом доходів КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР за 2020-2022 рр. 

встановлено, що спостерігається чітка тенденція до зростання загального обсягу 

доходів. У 2022 році загальний обсяг доходів становив 33349,4 тис. грн., з них 

33151,5 тис. грн (99,41 % доходів) – загальний фонд, а 197,8 тис. грн (0,59 % 

доходів) – спеціальний фонд. 

– До доходів спеціального фонду КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

відносяться кошти отримані як плата за послуги та кошти отримані за іншими 

джерелами власних надходжень. У 2022 році перші становили 126,4 тис. грн  

(63,9 % доходів спеціального фонду), а останні – 71,4 тис. грн (36,1 % доходів 

спеціального фонду). 

– До складу доходів отриманих як плата за послуги у КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 

1ст.-ДНЗ» ДМР входять кошти отримані за послуги, що надаються бюджетними 

установами згідно з їх основною діяльністю та кошти від оренди майна бюджетних 

установ, що здійснюється відповідно до Закону України «Про оренду державного 

та комунального майна». У 2022 році перші становили 121,9 тис. грн (96,46 % 

коштів отриманих як плата за послуги), а останні – 4,5 тис. грн (3,54 % коштів 

отриманих як плата за послуги). 

– До складу доходів отриманих за іншими джерелами власних надходжень у 

КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР входять кошти від отриманих благодійних 

внесків, грантів та дарунків та кошти від підприємств, організацій, фізичних осіб 

та від інших бюджетних установ для виконання цільових заходів, у тому числі 

заходів з відчуження для суспільних потреб земельних ділянок та розміщення на 

них інших об’єктів нерухомого майна, що перебувають у приватній власності 

фізичних або юридичних осіб. У 2022 році перші становили 59,6 тис. грн (83,48 % 
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коштів отриманих за іншими джерелами надходжень), а останні – 11,8 тис. грн 

(16,52 % коштів отриманих за іншими джерелами надходжень). 

– З метою ефективного управління ресурсами КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-

ДНЗ» ДМР доцільно запровадити у навчальному закладі ведення управлінського 

обліку. На практиці управлінський облік можна поєднати з аналізом. 

Управлінський аналіз здатен, зокрема, оцінити ефективність використання 

бюджетних коштів спеціального фонду та допомогти знайти шляхи її підвищення. 

– Аналізом власних надходжень  КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

встановлено, що найбільшу часту надходжень до спеціального фонду становлять 

надходження за послуги, що надаються навчальним закладом згідно з його 

основної діяльності – 61,64 %. В свою чергу, друге місце належать надходженням 

від отриманих благодійних внесків, грантів та дарунків – 30,14 %. Таким чином, 

зазначені два види надходжень більше всього впливають на загальну суму 

надходжень до спеціального фонду у КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР. 

– Аналізом використання коштів власних надходжень КЗО «НВК № 99 «БГ-

Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР встановлено, що найбільшу частину всіх видатків КЗО «НВК № 

99«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР становлять видатки на закупівлю продуктів харчування 

– 42,20 %, а також видатки на закупівлю предметів, матеріалів, обладнання та 

інвентарю – 28,88 %. В свою чергу, найменшу частину видатків становлять 

нарахування на оплату праці та інші поточні видатки. Частки зазначених видатків 

становлять 1,94 % та 1,89 % відповідно. 

– Ефективність використання коштів спеціального фонду у КЗО «НВК № 99 

«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР становить 95,8 %, що є достатньо високим показником. 

Проте, як додаткові варіантами підвищення ефективності використання коштів 

спеціального фонду можуть бути: пошук та залучення нових спонсорів, пошук 

інших джерел доходів спеціального фонду (проведення курсів підготовки до ЗНО, 

курсів з іноземних мов), контроль за дотриманням принципу максимальної 

економії при здійсненні закупівель та укладанні договорів з постачальниками. 

– Для проведення оцінки ефективності бюджетної програми можна 

використовувати Методичні рекомендації, затверджені наказом Міністерства 
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фінансів України від 17.05.2011 № 608. Проте, до недоліків зазначених 

Методичних рекомендацій відносяться: відсутність опису того, яку інформацію 

повинен містити в собі такий пункт форми, як «виконання інвестиційних (проектів) 

програм», надання лише загальних рекомендацій щодо здійснення оцінки 

ефективності бюджетних програм та те, що Методичні рекомендації несуть 

рекомендаційний характер і тому їх застосування на практиці не є обов’язковим 

для розпорядників бюджетних коштів. Враховуючи зазначене, існуюча 

нормативно-правова база щодо оцінки ефективності бюджетних програм потребує 

доробки. 

– Методичні рекомендації, затверджені наказом Міністерства фінансів 

України від 14.09.2012 № 995 та Методичні рекомендації, затверджені наказом 

Міністерства фінансів України від 17.05.2011 № 608 носять виключно 

рекомендаційний характер і тому не є обов’язковими для  застосування на практиці. 

Враховуючи вищезазначене, невиконання одного наказу розпорядником 

бюджетних коштів впливає на можливість і якість виконання іншого. Доцільно 

розробити нормативно-правовий акт щодо організації внутрішнього контролю, 

який буде обов’язковим для застосування розпорядниками бюджетних коштів та у 

якому буде визначено порядок здійснення оцінки ефективності бюджетних 

програм. 
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Додаток Б 

Нормативно-правові акти з питань застосування програмно-цільового методу на місцевому рівні  
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Наказ Міністерства фінансів України від 20 вересня 2017 року № 793 «Про затвердження складових Програмної класифікації видатків 

та кредитування місцевого бюджету» (зі змінами) 

Наказ Міністерства фінансів України від 12.12.2019 № 523 «Про затвердження Плану заходів з реалізації у 2019–2020 роках пілотного 

проєкту зі створення інформаційно-аналітичної системи управління плануванням та виконанням місцевих бюджетів» 

Наказ Міністерства фінансів України від 03.08.2018 № 668 «Про затвердження Типової форми рішення про місцевий бюджет» 

Наказ Міністерства соціальної політики України від 14.05.2018 № 688 «Про затвердження Типового переліку бюджетних програм і 

результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів у галузі «Соціальний захист та соціальне забезпечення» 

Наказ Міністерства освіти і науки України від 10.07.2017 № 992 «Про затвердження Типового переліку бюджетних програм і 

результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів у галузі «Освіта» 

Наказ Міністерства молоді та спорту України від 24.11.2016 № 4408 «Про затвердження Типового переліку бюджетних програм та 

результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів у молодіжній сфері» 

Наказ Міністерства молоді та спорту України від 23.11.2016 № 4393 «Про затвердження Типового переліку бюджетних програм та 

результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів у сфері фізичної культури і спорту» 

Наказ Міністерства фінансів України від 17.07.2015 № 648 «Про затвердження типових форм бюджетних запитів для формування 

місцевих бюджетів» 

Наказ Міністерства фінансів України від 26.08.2014 № 836 «Про деякі питання запровадження програмно-цільового методу складання 

та виконання місцевих бюджетів» 

Наказ Міністерства фінансів України від 23.08.2012 № 938 «Про затвердження Порядку казначейського обслуговування місцевих 

бюджетів» 

Наказ Міністерства фінансів України від 06.06.2012 № 687 «Про затвердження Інструкції з підготовки бюджетних запитів» 

Наказ Міністерства фінансів України від 27.07.2011 № 945 «Про затвердження Примірного переліку результативних показників 

бюджетних програм для місцевих бюджетів за видатками, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів» 

Наказ Міністерства фінансів України від 17.05.2011 № 608 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо здійснення оцінки 

ефективності бюджетних програм» 

Наказ Міністерства фінансів України від 14.01.2011 № 11 «Про бюджетну класифікацію» (зі змінами та доповненнями) 

Наказ Міністерства фінансів України від 10.12.2010 № 1536 «Про результативні показники бюджетної програми» 

Наказ Міністерства фінансів України та Міністерства культури і туризму України 01.10.2010 № 1150/41 «Про затвердження Типового 

переліку бюджетних програм та результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів у галузі «Культура» 

Наказ Міністерства фінансів України та Міністерства культури і туризму України 01.10.2010 № 1147 «Про затвердження Типового 

переліку бюджетних програм та результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів у галузі «Державне управління» 
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 Наказ Міністерства фінансів України та Міністерства культури і туризму України 02.08.2010 № 805 «Про затвердження Основних 

підходів до запровадження програмно-цільового методу складання та виконання місцевих бюджетів» 

Наказ Міністерства фінансів України та Міністерства охорони здоров’я України від 26.05.2010 № 283/437 «Про затвердження 

Типового переліку бюджетних програм та результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів у галузі «Охорона 

здоров’я» 

Наказ Міністерства фінансів України від 28.01.2002 № 57 «Про затвердження документів, що застосовуються в процесі виконання 

бюджету» 

Джерело: систематизовано автором на основі [20]
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Додаток Ж 

Доходи спеціального фонду в КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР за 2020-2022 рр. 

 

Показник 
2020 2021 2022 Абсолютне відхилення +/- 

тис. грн % тис. грн % тис. грн % 2021/2020 2022/2021 

Кошти отримані як плата за послуги, у тому 

числі: 
303,5 77,96 487,9 28,61 126,4 63,90 184,4 -361,5 

– За послуги, що надаються 

бюджетними установами згідно з їх 

основною діяльністю 

298,6 76,70 460,8 27,02 121,9 61,64 162,2 -338,8 

– Від додаткової (господарської) 

діяльності 
- - - - - - - - 

– Від оренди майна бюджетних установ, 

що здійснюється відповідно до Закону 

України «Про оренду державного та 

комунального майна» 

4,9 1,26 27,1 1,59 4,5 2,26 22,2 -22,6 

– Від реалізації в установленому 

порядку майна (крім нерухомого 

майна) 

- - - - - - - - 

Кошти отримані за іншими джерелами 

власних надходжень, у тому числі 
85,8 22,04 1217,4 71,39 71,4 36,10 1131,6 -1145,9 

– Від отриманих благодійних внесків, 

грантів та дарунків 
- - 1127,1 66,10 59,6 30,14 1127,1 -1067,5 

– Від підприємств, організацій, 

фізичних осіб та від інших бюджетних 

установ для виконання цільових 

заходів, у тому числі заходів з 

відчуження для суспільних потреб 

земельних ділянок та розміщення на 

них інших об’єктів нерухомого майна, 

що перебувають у приватній власності 

фізичних або юридичних осіб 

85,8 22,04 90,2 5,29 11,8 5,96 4,4 -78,4 
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Продовження Додатку Ж 
 

Показник 
2020 2021 2022 Абсолютне відхилення +/- 

тис. грн % тис. грн % тис. грн % 2021/2020 2022/2021 

– Державних і комунальних закладів 

професійної (професійно-технічної), 

фахової передвищої та вищої освіти 

від розміщення на депозитах 

тимчасово вільних бюджетних коштів, 

отриманих за надання платних послуг, 

якщо таким закладам законом надано 

відповідне право; надходження, що 

отримують державні і комунальні 

заклади фахової передвищої та вищої 

освіти, наукові установи та заклади 

культури як відсотки, нараховані на 

залишок коштів на поточних 

рахунках, відкритих у банках 

державного сектору для розміщення 

власних надходжень, отриманих як 

плата за послуги, що надаються ними 

згідно з основною діяльністю, 

благодійні внески та гранти 

- - - - - - - - 

Разом доходи спеціального фонду 389,3 100 1705,3 100 197,8 100 1315,9 -1507,4 

Джерело: складено автором на основі звітності КЗО «НВК № 99«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР
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Додаток И 

Інформація, що повинна розкриватися у пунктах форми за якою здійснюється 

оцінка ефективності бюджетних програм 

 

Пункт форми Інформація, яка повинна розкриватися у пункті 

Виконання 

бюджетної 

програми за 

напрямами 

використання 

бюджетних 

коштів 

Проводиться аналіз виконання бюджетної програми на підставі порівняння 

обсягів проведених видатків (касових видатків) та наданих кредитів з 

бюджету за звітний рік із обсягами, затвердженими паспортом бюджетної 

програми, з урахуванням внесених протягом року змін, у тому числі за 

напрямами використання бюджетних коштів; 

Наводяться пояснення причин відхилення фактичних показників від 

планових, у тому числі за кожним напрямом використання бюджетних 

коштів; 

Виконання 

бюджетної 

програми за 

джерелами 

надходжень 

спеціального 

фонду 

Проводиться аналіз залишків надходжень спеціального фонду на початок та 

на кінець року, в тому числі за власними надходженнями та іншими 

надходженнями спеціального фонду, із поясненням причин їх наявності; 

Проводиться аналіз надходжень спеціального фонду, в тому числі власних 

надходжень, надходжень позик, повернення кредитів, інших надходжень 

спеціального фонду, на підставі порівняння фактичних та планових обсягів 

із поясненням причин відповідних відхилень 

Виконання 

результативних 

показників 

бюджетної 

програми за 

напрямами 

використання 

бюджетних 

коштів 

Проводиться аналіз виконання результативних показників за напрямами 

використання бюджетних коштів на підставі порівняння фактичних 

результативних показників за звітний рік із показниками, затвердженими 

паспортом бюджетної програми, із поясненням причин розбіжностей між 

ними (пояснення надаються за кожним показником окремо); 

Виконання 

показників 

бюджетної 

програми 

порівняно із 

показниками 

попереднього 

року 

Проводиться аналіз динаміки показників бюджетної програми на підставі 

порівняння обсягів проведених видатків (касових видатків) та наданих 

кредитів з бюджету за звітний рік із відповідними показниками попереднього 

року, в тому числі за напрямами використання  бюджетних  коштів,  та  

надаються пояснення щодо збільшення (зменшення) таких обсягів, а також 

щодо змін у структурі напрямів використання коштів за бюджетною 

програмою; 

Проводиться аналіз виконання результативних показників за напрямами 

використання бюджетних коштів на підставі порівняння фактичних 

показників за звітний рік із відповідними показниками попереднього року, 

та надаються пояснення щодо динаміки результативних показників за 

відповідним напрямом використання бюджетних коштів. 

Наявність 

фінансових 

порушень за 

результатами 

контрольних 

заходів 

Вказуються обсяги виявлених фінансових порушень за бюджетною 

програмою (у тому числі тих, що призвели до втрат фінансових та 

матеріальних ресурсів,  та тих, що не призвели до втрат фінансових та 

матеріальних ресурсів); 

Обсяги відшкодованих втрат фінансових і матеріальних ресурсів; 

Обсяги усунутих інших фінансових порушень. 
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Продовження Додатку И 

Стан 

фінансової 

дисципліни 

Проводиться аналіз стану дебіторської та кредиторської заборгованостей, у 

тому числі прострочених,  і вказуються причини наявності або збільшення 

обсягів дебіторської та кредиторської заборгованостей, у тому числі 

прострочених. 

Джерело: складено автором на основі [29] 
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Додаток К 

Слайд 1 

ДЕМОНСТРАЦІЙНИЙ МАТЕРІАЛ 

ДО КВАЛІФІКАЦІЙНОЇ РОБОТИ МАГІСТРА 

За спеціальністю «Облік і оподаткування» 

на тему: 

Організація обліку, контроль та аналіз фінансування бюджетних установ (за 

матеріалами Комунального закладу освіти «Навчально-виховний комплекс № 99 

«багатопрофільна гімназія - школа I ступеня - дошкільний навчальний заклад» 

Дніпровської міської ради, м. Дніпро, Дніпропетровська область) 

 

 Дипломник: студент групи ЕО22-1зм 

 спеціальності 071 «Облік і оподаткування» 

 Семеніхіна А. П. 

 

 Науковий керівник: к.е.н., доцент кафедри  

 обліку, аудиту, аналізу і оподаткування 

 Васильєва В. Г. 

 

МЕТОЮ КВАЛІФІКАЦІЙНОЇ РОБОТИ є дослідження теоретичних, 

методичних та практичних підходів до організації обліку, контролю та аналізу 

фінансування бюджетних установ та пошук шляхів їх удосконалення на прикладі КЗО 

«НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР. 

ЗАВДАННЯ: 

– дослідити економічну сутність бюджетного фінансування та визначити його 

принципи і форми; 

– розглянути нормативно-правову базу з питань фінансування бюджетних 

установ; 

– розкрити теоретичні аспекти контролю та аналізу фінансування бюджетних 

установ; 

– надати організаційно-економічну характеристику КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-

ДНЗ» ДМР; 

– дослідити організацію документального забезпечення, синтетичного та 

аналітичного обліку фінансування КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР; 

– провести аналіз фінансування за загальним та спеціальним фондом КЗО «НВК 

№ 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР; 

– визначити шляхи вдосконалення обліку фінансування; 

– розробити шляхи вдосконалення контролю та аналізу фінансування. 

ОБ’ЄКТОМ ДОСЛІДЖЕННЯ є процес обліку, контролю та аналізу 

фінансування КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР. 

ПРЕДМЕТОМ ДОСЛІДЖЕННЯ є сукупність теоретичних,  методичних та 

організаційних засад обліку, контролю та аналізу фінансування КЗО «НВК № 99 «БГ-

Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР. 
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Продовження Додатку К 

Слайд 2 

Таблиця 1 

Сутність бюджетного фінансування 

Автори Визначення 

Лень В.С. 

Безповоротний та безоплатний відпуск коштів з державного та місцевих 

бюджетів на виконання загальнодержавних функцій і функцій 

муніципальних органів та забезпечення діяльності бюджетних установ та 

організацій. 

Дем’янишин В.Г., 

Кириленко О.П., 

Лободіна З.М. 

Сукупність грошових відносин, пов’язаних з розподілом і використанням 

централізованого фонду грошових ресурсів держави, які здійснюються 

шляхом безповоротного та безоплатного надання бюджетних коштів 

юридичним і фізичним особам на проведення заходів, передбачених 

бюджетом. 

Дехтяр Н.А. 

Надання грошового забезпечення суб’єктам господарювання на видатки, 

пов’язані із здійсненням державних замовлень, виконанням державних 

програм і заходів, утриманням державних і комунальних установ чи 

організацій на безповоротній і безоплатній основі. 

 

 

Рис.1 Видатки Державного бюджету за економічною класифікацією у 2022 році 

 

Таблиця 2 

Поточні видатки Державного бюджету за 2020-2022 рр. 

Поточні видатки 2020 рік, 

млн. грн. 

2021 рік, 

млн. грн.  

2022 рік, 

млн. грн. 

Відхилення +/- 

2021/2020 2022/2021 

Оплата праці і 

нарахування на заробітну 

плату 

240 542,3 262 777,3 994 440,2 22 235,0 731 662,9 

Використання товарів і 

послуг 
301 689,9 382 503,2 750 645,6 80 813,3 368 142,4 

Обслуговування боргових 

зобов’язань 
120 693,4 153 051,8 159 722,5 32 358,4 6 670,7 

Поточні трансферти 201 281,9 195 338,4 188 543,4 -5 943,5 -6 795,0 

Соціальне забезпечення 322 472,0 343 498,1 509 480,9 21 026,1 165 982,8 

Інші поточні видатки 6 515,2 18 999,6 14 218,9 12 484,4 -4 780,7 

Усього 1 193 194,6 1 356 168,4 2 617 051,5 162 973,8 1 260 883,1 

3.27%

96.73%

Капітальні видатки

Поточні видатки
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Продовження Додатку К 

Слайд 3 

Таблиця 3 

Капітальні видатки Державного бюджету за 2020-2022 рр. 

 

Капітальні видатки 2020 рік, 

млн. грн. 

2021 рік, 

млн. грн.  

2022 рік, 

млн. грн. 

Відхилення +/- 

2021/2020 2022/2021 

Придбання основного 

капіталу 
25 831,5 32 018,6 57 776,4 6 187,1 25 757,8 

Капітальні трансферти 69 095,3 102 071,9 30 595,4 32 976,6 -71 476,5 

Усього 94 926,8 134 090,5 88 371,8 39 163,7 -45 718,7 

 

 

До органів, що здійснюють зовнішній фінансовий контроль бюджетних 

установ в Україні належать: 

– Рахункова палата України. 

– Державна аудиторська служба України. 

– Державна казначейська служба України. 

 

  

Рис.2 Нормативно-правові акти, якими регулюється питання організації та 

здійснення внутрішнього контролю 
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в Бюджетний кодекс України 

Закон України "Про основні засади здійснення державного фінансового 
контролю в Україні"

Постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Основних засад 
здійснення внутрішнього контролю розпорядниками бюджетних коштів та 

внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 28 вересня 2011 р. 
№ 1001"

Наказ Міністерства фінансів України "Про затвердження Методичних 
рекомендацій з організації внутрішнього контролю розпорядниками бюджетних 

коштів у своїх закладах та у підвідомчих бюджетних установах"
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Продовження Додатку К 

Слайд 4 

 

 

Рис.3 Структура КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР 

Таблиця 4 

Горизонтальний аналіз активу балансу 

Показники 
На початок звітного періоду На кінець звітного періоду 

 тис. грн % тис. грн % 

I. Нефінансові активи 13172,1 100 12783,2 97,05 

II. Фінансові активи 171,1 100 142,8 83,43 

III. Витрати майбутніх 

періодів 
2,8 100 0 0 

БАЛАНС 13346,01 100 12925,9 96,85 

Таблиця 5 

Вертикальний аналіз активу балансу 

Показники 
На початок звітного періоду На кінець звітного періоду 

тис. грн % тис. грн % 

I. Нефінансові активи 13172,1 98,7 12783,2 98,9 

II. Фінансові активи 171,1 1,28 142,8 1,1 

III. Витрати майбутніх 

періодів 
2,8 0,02 0 0 

БАЛАНС 13346,0 100 12925,9 100 

Таблиця 6 

Горизонтальний аналіз пасиву балансу 

Показники 
На початок звітного періоду На кінець звітного періоду 

тис. грн % тис. грн % 

I. Власний капітал та 

фінансовий результат 
13154,5 100 12641,6 96,1 

II. Зобов’язання  158,5 100 239,6 151,21 

III. Забезпечення 0 100 0 100 

IV. Доходи майбутніх 

періодів 
33,0 100 44,7 135,66 

БАЛАНС 13346,0 100 12925,9 96,85 

КЗО "НВК №99"

Дошкільний навчальний 
заклад

Загальноосвітній 
навчальний заклад

Початкова 
школа

I ступень

1-4 класи

Гімназія

II ступень

5-9 класи

III ступень

10-11 класи
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Продовження Додатку К 

Слайд 5 

Таблиця 7 

Вертикальний аналіз пасиву балансу 

 

Показники 
На початок звітного періоду На кінець звітного періоду 

тис. грн % тис. грн % 

I. Власний капітал та 

фінансовий результат 
13154,5 98,57 12641,6 97,8 

II. Зобов’язання  158,5 1,19 239,6 1,85 

III. Забезпечення 0 0 0 0 

IV. Доходи майбутніх 

періодів 
33,0 0,25 44,7 0,35 

БАЛАНС 13346,0 100 12925,9 100 

 

Таблиця 8 

Аналіз виконання кошторису видатків загального фонду в КЗО «НВК № 99 

«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР за 2020-2022 рр. 

Показники 2020 рік 2021 рік 2022 рік 
Відхилення +/- 

2021/2020 2022/2021 

Затверджено на звітний 

рік, тис. грн 
25891,1 32173,6 34283,3 6282,5 2109,7 

Надійшло коштів, тис. грн 24613,9 31291,0 33151,5 6677,2 1860,5 

Касові видатки, тис. грн 24613,9 31291,0 33151,5 6677,2 1860,5 

Виконання кошторису видатків загального фонду: 

за надходженням коштів, 

% 
95,07 97,26 96,70 2,05 -0,56 

за касовими видатками, % 95,07 97,26 96,70 2,05 -0,56 

 

Таблиця 9 

Аналіз виконання кошторису видатків спеціального фонду в КЗО «НВК № 

99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР за 2020-2022 рр. 

Показники 2020 рік 2021 рік 2022 рік 
Відхилення +/- 

2021/2020 2022/2021 

Затверджено на звітний 

рік, тис. грн 
418,6 1732,1 227,3 1313,5 -1504,8 

Надійшло коштів, тис. грн 389,3 1705,3 197,8 1315,9 -1507,4 

Касові видатки, тис. грн 396,4 1716,1 206,4 1319,7 -1509,7 

Виконання кошторису видатків спеціального фонду: 

за надходженням коштів, 

% 
93,01 98,45 87,02 5,44 -11,42 

за касовими видатками, % 94,71 99,07 90,81 4,37 -8,27 
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Продовження Додатку К 

Слайд 6 

Таблиця 10 

Бухгалтерські проводки з обліку бюджетних асигнувань 

Зміст господарських операцій 
Кореспонденція рахунків 

Дебет Кредит 

Отримання асигнувань із загального фонду на 

виконання бюджетною установою своїх 

повноважень, визначених законодавством 

2313 

«Реєстраційні 

рахунки» 

7011 «Бюджетні 

асигнування» 

Вилучення з доходу звітного періоду асигнувань у 

сумі поточних витрат, що включаються до 

первісної вартості основних засобів 

7011 «Бюджетні 

асигнування» 

5411 «Цільове 

фінансування 

розпорядників 

бюджетних коштів» 

Вилучення з доходу звітного періоду асигнувань у 

сумі поточних витрат, що включаються до 

первісної вартості нематеріальних активів  

7011«Бюджетні 

асигнування» 

5411 «Цільове 

фінансування 

розпорядників 

бюджетних коштів» 

Списання з рахунків залишків невикористаних 

коштів виділених асигнувань в кінці року 

7011 «Бюджетні 

асигнування» 

2313 «Реєстраційні 

рахунки» 

Списані доходи в кінці року в порядку закриття 

рахунків на результати виконання кошторису по 

загальному фонду 

7011 «Бюджетні 

асигнування» 

5511 «Фінансові 

результати 

виконання 

кошторису звітного 

періоду» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.4 Обліковий процес бюджетних асигнувань 

Первинні документи: виписки з рахунків з органів 

ДКСУ 

Аналітичний облік: картка аналітичного обліку 

відкритих (виділених) асигнувань; картка 

аналітичного обліку відкритих асигнувань 

(перерахованих коштів) суб’єктам державного 

сектору нижчого рівня; книга обліку асигнувань та 

взятих зобов’язань. 

Синтетичний облік: Меморіальний ордер № 2 

Книга «Журнал-Головна» 

Звітність: Звіт про фінансові результати (ф.№ 2-дс) 

З
в
ір

к
а 
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Таблиця 11 

Бухгалтерські проводки з обліку доходів спеціального фонду 

Зміст господарських операцій 
Кореспонденція рахунків 

Дебет Кредит 

Нарахування суми доходу від реалізації продукції 

(робіт, послуг) 

2111 «Поточна 

дебіторська 

заборгованість за 

розрахунками за 

товари, роботи, 

послуги» 

7111 «Доходи від 

реалізації продукції 

(робіт, послуг)» 

Нарахування сум податку на додану вартість, що 

входять до складу продукції (робіт, послуг), які 

підлягають перерахуванню в бюджет 

7111 «Доходи від 

реалізації продукції 

(робіт, послуг)» 

6311 «Розрахунки з 

бюджетом за 

податками і 

зборами» 

Включення до складу доходів звітного періоду 

суми одержаних доходів майбутніх періодів 

6911 «Доходи 

майбутніх періодів» 

7111 «Доходи від 

реалізації продукції 

(робіт, послуг)» 

Нарахування плати за оренду нерухомого майна 

2117 «Інша поточна 

дебіторська 

заборгованість» 

7411 «Інші доходи 

за обмінними 

операціями» 

Відображення доходу від безоплатно отриманих 

основних засобів 

2313 «Реєстраційні 

рахунки» 

7511 «Доходи за 

необмінними 

операціями» 

Отримання спонсорських, благодійних внесків 

шляхом перерахування на реєстраційний рахунок 

у Держказначействі 

2313 «Реєстраційні 

рахунки» 

7511 «Доходи за 

необмінними 

операціями» 

Закриття рахунків доходів спеціального фонду 

бюджету 

7111«Доходи від 

реалізації продукції 

(робіт, послуг)»,  

7411 «Інші доходи 

за обмінними 

операціями», 7511 

«Доходи за 

необмінними 

операціями» 

5511 «Фінансові 

результати 

виконання 

кошторису звітного 

періоду» 

 

Рис.5 Схема обліку доходів спеціального фонду 

Угода, договір, акт 

виконаних робіт 
Меморіальні ордери  

№ 4, 6, 14, 15 

Книга «Журнал-

Головна» 

Картки аналітичного обліку доходів від реалізації 

продукції (робіт, послуг), фінансових доходів 

Звітність про 

виконання кошторису 

доходів і видатків 
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Таблиця 12 

Завдання перевірки кошторису та плану асигнувань 

З
ав

д
ан

н
я
 п

ер
ев

ір
к
и

 

к
о
ш

то
р
и

су
 т

а 
п

л
ан

у
 

ас
и

гн
у
в
ан

ь
 

Правильність і своєчасність здійснення видатків, затверджених кошторисом 

Правильність здійснення видатків за кодами бюджетної класифікації 

Достовірність і реальність погашення дебіторської і кредиторської заборгованості 

Першочерговість видатків за захищеними статтями КЕКВ 

Обґрунтованість і своєчасність перерахування коштів установам, які входять до 

складу мережі 

Відповідність сум доведених бюджетних асигнувань, касових видатків 

Обґрунтованість перевищення касових видатків понад бюджетних зобов’язань 

Обґрунтованість і реальність погашення перевищення бюджетних зобов’язань над 

касовими видатками 

 

 

 

Рис.6 Напрями перевірки кошторису та плану асигнувань бюджетної установи  

 

Таблиця 13 

Доходи загального та спеціального фондів в КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» 

ДМР за 2020-2022 рр. 

Показник 2020 2021 2022 
Відхилення +/- 

2021/2020 2022/2021 

Загальний фонд, тис. грн 24613,9 31291,0 33151,5 6677,2 1860,5 

Спеціальний фонд, тис. грн 389,3 1705,3 197,8 1315,9 -1507,4 

Разом доходи, тис. грн 25003,2 32996,3 33349,4 7993,1 353,1 

Наявність затвердженого кошторису

Законність затвердження кошторису

Дотримання законодавчих вимог щодо виконання кошторису

Правильність внесення змін до кошторису і плану асигнувань 
бюджетної установи

Достовірність даних, внесених у звіт про виконання кошторису
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Таблиця 14 

Структура доходів загального та спеціального фондів в КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 

1ст.-ДНЗ» ДМР за 2020-2022 рр. 

Показник 
2020 2021 2022 

тис. грн % тис. грн % тис. грн % 

Загальний фонд 24613,9 98,44 31291,0 94,83 33151,5 99,41 

Спеціальний фонд 389,3 1,56 1705,3 5,17 197,8 0,59 

Разом доходи 25003,2 100 32996,3 100 33349,4 100 

 

 

Рис.7 Структура доходів загального та спеціального фондів в КЗО «НВК № 99 

«БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР за 2020-2022 рр. 

 

 

Рис.8 Структура доходів спеціального фонду в КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» 

ДМР за 2020-2022 рр. 
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Кошти отримані за іншими джерелами власних надходжень

Кошти отримані як плата за послуги
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Таблиця 15 

Структура коштів отриманих як плата за послуги в КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-

ДНЗ» ДМР за 2020-2022 рр. 

Показник 
2020 2021 2022 

тис. грн % тис. грн  % тис. грн % 

За послуги, що надаються 

бюджетними установами 

згідно з їх основною 

діяльністю 

298,6 98,38 460,8 94,44 121,9 96,46 

Від оренди майна 

бюджетних установ, що 

здійснюється відповідно до 

Закону України «Про 

оренду державного та 

комунального майна» 

4,9 1,62 27,1 5,56 4,5 3,54 

Всього кошти отримані як 

плата за послуги 
303,5 100 487,9 100 126,4 100 

 

Таблиця 16 

Структура коштів отриманих за іншими джерелами власних надходжень в КЗО 

«НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР за 2020-2022 рр. 

Показник 
2020 2021 2022 

тис. грн % тис. грн % тис. грн % 

Від отриманих 

благодійних внесків, 

грантів та дарунків 

0 0 1127,1 92,59 59,6 83,48 

Від підприємств, 

організацій, фізичних осіб 

та від інших бюджетних 

установ для виконання 

цільових заходів, у тому 

числі заходів з відчуження 

для суспільних потреб 

земельних ділянок та 

розміщення на них інших 

об’єктів нерухомого 

майна, що перебувають у 

приватній власності 

фізичних або юридичних 

осіб 

85,8 100 90,2 7,41 11,8 16,52 

Всього кошти отримані за 

іншими джерелами 

власних надходжень 

85,8 100 1217,4 100 71,4 100 
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Таблиця 17 

Структура власних надходжень (спеціальний фонд) КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 

1ст.-ДНЗ» ДМР за 2022 рік 

Вид надходжень Сума, тис. грн Структура, % 

За послуги, що надаються бюджетними установами згідно з 

їх основною діяльністю 
121,9 61,64 

Від оренди майна бюджетних установ, що здійснюється 

відповідно до Закону України «Про оренду державного та 

комунального майна» 

4,5 2,26 

Від отриманих благодійних внесків, грантів та дарунків 59,6 30,14 

Від підприємств, організацій, фізичних осіб та від інших 

бюджетних установ для виконання цільових заходів, у тому 

числі заходів з відчуження для суспільних потреб земельних 

ділянок та розміщення на них інших об’єктів нерухомого 

майна, що перебувають у приватній власності фізичних або 

юридичних осіб 

11,8 5,96 

Разом 197,8 100 

Таблиця 18 

Структура використання коштів власних надходжень (спеціальний фонд) 

КЗО «НВК № 99 «БГ-Ш 1ст.-ДНЗ» ДМР за 2022 р. 

Вид видатків Сума, тис. грн Структура, % 

Заробітна плата 18,2 8,82 

Нарахування на оплату праці 4,0 1,94 

Предмети, матеріали, обладнання та інвентар 59,6 28,88 

Продукти харчування 87,1 42,20 

Оплата послуг (крім комунальних) 33,7 16,33 

Інші поточні видатки 3,9 1,89 

Разом 206,4 100 

Показник ефективності використання коштів: 

 

 958,0
 4,206

 197,8
===

няВикористан

яНадходженн
тьЕфективніс   (1) 

 

Варіанти підвищення ефективності використання коштів: 

– пошук та залучення нових спонсорів; 

– пошук інших джерел доходів спеціального фонду (проведення курсів 

підготовки до ЗНО, курсів з іноземних мов); 

– контроль за дотриманням принципу максимальної економії при здійсненні 

закупівель та укладанні договорів з постачальниками. 
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Рис.9 Структура форми для оцінки ефективності бюджетних  програм 

 

 

Рис. 10 Недоліки Методичних рекомендацій, затверджених наказом Міністерства 

фінансів України від 17.05.2011 № 608 

Недоліки Методичних рекомендацій, затверджених наказом 
Міністерства фінансів України від 17.05.2011 

№ 608

Відсутність опису того, яку інформацію повинен містити в собі такий 
пункт форми, як «виконання інвестиційних (проектів) програм»

Надаються лише загальні рекомендації щодо здійснення оцінки 
ефективності бюджетних програм

Несуть рекомендаційний характер і тому їх застосування на практиці 
не є обов’язковим для розпорядників бюджетних коштів

ОЦІНКА ЕФЕКТИВНОСТІ БЮДЖЕТНОЇ ПРОГРАМИ 

 
1. Найменування головного розпорядника 

2. Найменування відповідального виконавця 

3. Найменування бюджетної програми 

4. Мета бюджетної програми 

5. Оцінка ефективності бюджетної програми за критеріями: 

6. Узагальнений висновок щодо: актуальності бюджетної програми; 

ефективності бюджетної програми; корисності бюджетної програм; 

довгострокових наслідків бюджетної  програми 

5.1 «Виконання бюджетної програми за напрямами 

використання бюджетних коштів» 

5.2 «Виконання бюджетної програми за джерелами надходжень 

спеціального фонду» 

5.3 «Виконання результативних показників бюджетної 

програми за напрямами використання бюджетних коштів» 

5.4 «Виконання показників бюджетної програми порівняно із 

показниками попереднього року» 

5.5. «Виконання інвестиційних (проектів) програм» 

5.6. «Наявність фінансових порушень за результатами 

контрольних заходів» 

5.7. «Стан фінансової дисципліни» 

 


