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ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМ СОЦІАЛЬНОЇ ПІДТРИМКИ БІЖЕНЦІВ ТА ПЕРЕСЕЛЕНЦІВ В УКРАЇНІ
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Дніпропетровська державна фінансова академія

Розглянуто порядок та особливості фінансового забезпечення програм щодо соціального захисту біженців і переселенців з окупованих районів України на території, підконтрольні українській державі. Наголошується, що для вирішення соціальних проблем біженців і переселенців потрібна комплексна система заходів, орієнтована на конкретні цільові групи населення, що потребують підтримки з боку держави, чим і зумовлена необхідність розробки, прийняття й виконання спеціальних програм надання соціальної підтримки. В якості позитивного прикладу реалізації такої програми розповідається про Програму надання соціальної підтримки громадянам, які переселяються до Дніпропетровської області з тимчасово окупованої території України та районів проведення АТО, на 2014 - 2016 рр.
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Рассмотрен порядок и особенности финансового обеспечения программ относительно социальной защиты беженцев и переселенцев из оккупированных районов Украины на территории, подконтрольные украинскому государству. Отмечается, что для решения социальных проблем беженцев и переселенцев нужна комплексная система мер, ориентированная на конкретные целевые группы населения, которые нуждаются в поддержке со стороны государства, чем и обусловлена необходимость разработки, принятия и выполнения специальных программ оказания социальной поддержки. В качестве положительного примера реализации такой программы рассказывается о Программе предоставления социальной поддержки гражданам, которые переселяются в Днепропетровскую область из временно оккупированной территории Украины и районов проведения АТО, на 2014 - 2016 рр.
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The article describes the procedure and special features of financial support programs for the social protection of refugees and displaced persons from the occupied Ukraine regions to the territory controlled by the Ukrainian state. It is noted that for the solution of social problems of refugees and displaced persons it is necessary to develop a comprehensive system of measures for specific target groups who need support from the state, and this is due to the need for the development, adoption and implementation of special programs of social support. As a positive example of such program author describes the program of social support to citizens who move to Dnipropetrovsk region from the temporarily occupied territory of Ukraine and districts of the ATO, at 2014-2016. It is stressed that large-scale nature of the movement of people caused by the war in the East of the country, has created an extremely difficult financial situation. In the first months of funding was inconsistent, in public «enthusiasm».It is time to develop special programs with clear lines of authority for their financing. Program activities should be provided with the necessary funding, combined from different sources: the state and local budgets, non-governmental and public organizations, international donor organizations (which is especially important in the initial stages of the program). Innovation component of the program would be to move to a new financial strategy of territorial development, which consists in shifting from one-sided support of depressed regions in the plane to avoid reducing the activity of the leading regions, increase the incomes of local budgets and the state budget, and thus its amount of funds allocated for regional development recipients.
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Постановка проблеми. Анексія Криму та війна на Сході України, які були роз’язані Росією проти України у 2014 р., супроводжуються значними негативними соціально-економічними наслідками та великими фінансовими втратами для економіки всієї країни. Зокрема, зафіксовано загибель понад 7 тисяч українських громадян, руйнування сімей, погіршення психологічного й фізичного стану населення, руйнування інфраструктури. Відбулися масштабні внутрішні переселення та зовнішні міграційні переміщення. Все це призвело до зростання безробіття й економічного спаду виробництва. Враховуючи кризові явища в соціальному секторі, спричинені масовим переселенням осіб із регіонів з нестабільною політичною та військовою обстановкою, необхідна розробка та впровадження проектів і програм з метою упорядкування розселення, праце-влаштування та соціальної адаптації біженців і переселенців. Визначення джерел та механізмів фінансування цих процесів як соціальних проектів є особливо важливим завданням у діяльності центральних державних та місцевих органів влади.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання розробки та реалізації програм, що мають соціальну спрямованість, досліджуються в працях таких відомих українських учених, як В.М. Геєць, Г.В Герасименко, Е.М. Лібанова, О.В. Макарова, О.Ф. Новікова, Г.І Терещенко, В.Г Саріогло та деяких ін. Проблемі пошуку джерел фінансування соціальних проектів присвячені численні публікації та дослідження О.В. Пономаренко. Соціальні результати державних програм, теоретико-методологічні та прикладні аспекти оцінюються Інститутом демографії та соціальних досліджень НАН України ім. М.В. Птухи. 
Означені проблеми є багатоаспектними та надто складними, адже ситуація, на жаль, не покращується, потік біженців і переселенців щодня зростає. Тому ця проблема поки що не має однозначного вирішення, не дивлячись на вжиті державою заходи щодо облаштування цієї категорії громадян на території, підконтрольній Україні. Її вирішення потребує не тільки очищення окупованої території від терористів та загарбників, а ще й вишукування величезних фінансових ресурсів, яких нині бракує в Державному бюджеті.

Мета статті полягає у визначенні проблем, які існують у фінансовому забезпеченні програм щодо розміщення й адаптації громадян України, які стали біженцями і переселенцями, та пропонуванні варіантів їх вирішення. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Із масовими переселеннями громадян з Криму та Донбасу в інші регіони України держава зіштовхнулась з новою для себе фінансовою проблемою, яка пов`язана із соціальним забезпеченням цієї категорії населення. На початку масових переміщень на базі Державної служби України з надзвичайних ситуацій було створено мережу штабів для реєстрації й розміщення прибулих. Значну роль (особливо важливо це було у перші тижні та місяці окупації Криму та Донбасу) відіграли волонтерські організації у проведенні евакуації, розміщенні переселенців та наданні їм матеріальної допомоги [1]. 
До речі, у світовій практиці проблема фінансового забезпечення соціального захисту вирішується завдяки декільком механізмам: за рахунок державного бюджету (перерозподільний механізм), комерційного й державного соціального страхування (страховий механізм), а також самозахисту населення. Останній включає в себе комплекс різноманітних форм власного захисту з різних фінансових джерел. Так сталося, що в нашому суспільстві з’явився ще один механізм, який зарекомендував себе краще, ніж будь-які інші. Це - пожертви українських громадян та організацій, тобто кошти громадянського суспільства.
Пізніше Міністерство соціальної політики України розпочало реєстрацію переміщених осіб для створення можливості надання соціальної підтримки та послуг із працевлаштування [2]. Постановою Кабінету Міністрів України від 01.10.2014 р. № 505 було запроваджено спеціальну щомісячну адресну допомогу особам, переміщеним з тимчасово окупованої території України та районів проведення антитерористичної операції, для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг [3]. Така грошова допомога призначається на сім’ю та виплачується одному з її членів за умови надання письмової згоди у довільній формі від інших членів сім’ї про виплату грошової допомоги цій особі у таких розмірах:

- для непрацездатних осіб - 884 грн. на одну особу (члена сім’ї);

- для працездатних осіб - 442 грн. на одну особу (члена сім’ї).

Загальний обсяг допомоги на сім’ю розраховується як сума розмірів допомоги на кожного члена родини та не може перевищувати 2400 грн. Станом на кінець січня 2015 р. таку допомогу було призначено 241,6 тис. сімей (або майже 85% від загальної чисельності переміщених родин). Деякі управління соціального захисту населення зазнали надмірного навантаження через наплив переселенців. Загальна кількість зареєстрованих тимчасово переміщених осіб на кінець січня 2015 р. досягла близько 680 тис. осіб (або 285,6 тис. сімей). За результатами опитування (дані міжвідомчого координаційного штабу) серед проблем, які найбільше непокоять переміщених осіб, такі: на першому місці - соціальне забезпечення - 35,4% відповідей, на другому місці - працевлаштування - 21,7%, на третьому - матеріальне забезпечення - 18,5%, на четвертому - житлово-побутові проблеми - 15,4%, на п’ятому - психологічна дезадаптація - 9% (рис. 1).*
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Рис. 1. Проблеми, які найбільше непокоять внутрішніх переселенців*
*Джерело: [4]

Природно, що на першому місці у людей стоїть нестача коштів та роботи. Адже вони потрапили у критичну ситуацію, яку прийнято називати соціальним ризиком. Багато біженців та переселенців залишилися абсолютно без засобів до існування. 

Політика щодо внутрішньо переселених осіб має забезпечити баланс між інтересами місцевих громад і створенням гідних умов їх життя та праці. Наразі настав час впроваджувати більш ґрунтовні програми, які мають не короткотерміновий, а середньостроковий характер не лише за часом реалізації, а й за терміном отримання результатів. Провідним органом щодо надання підтримки у сфері зайнятості є Державна служба зайнятості України, яка, окрім допомоги по безробіттю, надає послуги з працевлаштування, професійного навчання, профорієнтації, участі у громадських роботах тощо [5].

Слід відмітити в цілому невисокий рівень звернень переміщених громадян до центрів зайнятості: лише 3,6% від загальної кількості переміщених осіб скористалися їхніми послугами. Очевидно, що серед першочергових заходів щодо підтримки переселенців, мають бути й такі, що сприяють безбар’єрному доступу до отримання послуг і набуття внутрішньо переміщеними особами офіційного статусу безробітного, відповідно до Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» [6]. Територіальним органам Управління Державної міграційної служби та Державної служби зайнятості необхідно збільшити пропускну спроможність шляхом коригування графіків прийому громадян, перерозподілу обов’язків відповідальних осіб і виділення додаткової необхідної оргтехніки.

Найбільша кількість переселенців розташована у семи регіонах України: Дніпропетровській (72,3 тис.), Донецькій (93,7 тис.), Харківській (80,7 тис.), Запорізькій (55,5 тис.), Київській (30,8 тис.), Луганській (99,1 тис.) областях та у м. Київ (39,0 тис.). За ступенем активності переміщених осіб, які звертаються до служб зайнятості, до цього переліку ще можна додати Полтавську область [7]. Загалом у цих регіонах розміщено понад 80% усіх переселенців, що є цілком природним, адже саме ці регіони вирізняються досить високою економічною активністю та потужними ринками праці, що забезпечує достатній потенціал для реінтеграції прибулих осіб (табл. 1).

Таблиця 1
Надання послуг переселенцям Державною службою зайнятості (за період 01.10.2014-26.01.2015 р.)*

	Регіони
	Отримали

послуги,

осіб
	З них, у%

	
	
	Допомога

по безробіттю
	Працевлаштування
	Проф. орієнтація
	Проф. навчання
	Громадські

роботи

	Україна, всього
	23511
	64
	12
	96
	3
	3

	Дніпропетровська
	2213
	59
	14
	100
	3
	2

	Донецька
	3180
	85
	5
	94
	2
	3

	Запорізька
	1717
	69
	10
	100
	4
	3

	Київська
	1048
	54
	12
	96
	3
	2

	Луганська
	1020
	81
	10
	99
	1
	2

	Полтавська
	1473
	46
	13
	93
	1
	2

	Харківська
	1780
	61
	9
	94
	3
	5

	м. Київ та область
	2106
	79
	4
	95
	4
	1


*Джерело: [7]

Загалом, за даними ООН, кількість біженців і внутрішньо переміщених осіб в Україні складає майже 1,8 млн. осіб.

Програма реінтеграції для вимушено переміщених осіб, про створення якої згадувалось вище, має бути спрямована не лише на підтримку зайнятості для переселенців, а й сприяти соціально-економічному розвитку місцевих громад шляхом використання наявного людського потенціалу переміщених осіб: їх доволі високої соціальної і територіальної мобільності, економічної активності, інтелектуального та демографічного потенціалу. Програма повинна мати інноваційний характер як щодо принципів, закладених в її основи, так і за характером заходів і технологіями організації її виконання [4]. А найголовніше – мати достатні кошти для її реалізації.

Дніпропетровська область прийняла понад 73 тис. людей зі Східної України, проте число вимушених переселенців постійно збільшується. Докладаючи всіх зусиль, аби забезпечити мешканців сусідніх областей житлом, елементарними умовами проживання, допомогти з працевлаштуванням, на сесії Дніпропетровської обласної ради депутати першими в Україні затвердили Програму надання соціальної підтримки громадянам, які переселяються до Дніпропетровської області з тимчасово окупованої території України та районів проведення антитерористичної операції, на 2014-2016 рр. [8].

Програма передбачає забезпечення соціального і матеріального захисту, підтримки, адаптації переселенців, збереження держгарантій, відновлення соціальних виплат, сприяння у відновленні паспортів та інших документів, надання юридичної допомоги, сприяння у продовженні навчання, медобслуговування. Фінансування передбачених Програмою заходів здійснюється за рахунок коштів Державного та обласного бюджетів, інвесторів, а також за рахунок джерел, не заборонених чинним законодавством 
(табл. 2).

Таблиця 2
Загальні обсяги фінансування Програми надання соціальної підтримки громадянам, які переселяються до Дніпропетровської області з тимчасово окупованої території України та районів проведення антитерористичної операції, на 2015 – 2016 рр., тис .грн.*

	Джерела

фінансування
	Обсяги фінансування,

усього
	За роками виконання

	
	
	2015 рік
	2016 рік

	Державний бюджет
	3000,0
	1500,0
	1500,0

	Обласний бюджет
	3000,0
	1500,0
	1500,0

	Місцевий бюджет
	–
	–
	–

	Інші джерела
	3000,0
	1500,0
	1500,0

	Усього
	9000,0
	4500,0
	4500,0


*Джерело: cкладено автором за [9]  
У результаті виконання заходів Програми очікується забезпечення соціальної та матеріальної підтримки переселенців, впровадження додаткових регіональних форм адресної підтримки та налагодження співпраці з іншими регіонами в плані загальної координації наявних ресурсів з допомоги представникам відповідної цільової групи програми. Це не було не помічено міжнародною спільнотою. Дніпропетровській області, першій в Україні, ЄС надає кошти для допомоги внутрішньо переміщеним особам. Європейська Комісія прийняла рішення щодо фінансування проекту вартістю 
1,5 млн. євро, в межах якого внутрішньо переміщені особи в Дніпропетровській області будуть забезпечені житлом, а також отримають соціальну, медичну та юридичну допомогу. Надані кошти будуть використані для ремонту, реставрації та меблювання приміщень у 7 містах Дніпропетровської області. Реалізується Проект благодійним фондом «Допомога Дніпра» за підтримки Дніпропетровської обласної державної адміністрації, яка надає відповідні кошти й приміщення для розселення переселенців. Вказані приміщення залишатимуться у комунальній і державній власності та в подальшому будуть використані для соціальних потреб місцевих громад [9].

Говорячи про фінансування соціальних програм допомоги біженцям і переселенцям, не можна оминути увагою таке суттєве джерело, як міжнародна фінансова (у тому числі матеріальна) допомога. За останній рік чимало коштів було надано різними країнами світу на потреби облаштування внутрішніх переселенців в Україні. Нещодавно Європейський парламент проголосував за надання Україні 1,8 млрд. євро макрофінансової допомоги. До речі, Україна вже отримала 260 млн. євро допомоги від Євросоюзу.

Висновки. Проблема біженців є дуже актуальною для України. Після розпаду СРСР на пострадянському просторі з’явилися сотні тисяч біженців, що стали жертвами етнічних і релігійних конфліктів у Нагірному Карабаху, Придністров'ї, Таджикистані, Чечні, Абхазії. Багато хто з них обрав для проживання Україну. У зв'язку з цим Верховна Рада України 
24 грудня 1993 р. прийняла Закон України «Про біженців», в якому визначений статус біженця і регламентована процедура його одержання в Україні. Наявність статусу біженця дозволяє цій категорії осіб одержувати певну допомогу (грошові виплати і пенсії, одержання освіти, охорона здоров'я, судовий захист і т.ін.) від держави, що надала такий статус. Проте масштабний характер переміщень людей, викликаних агресивною війною Росії на Сході країни, створив надзвичайно складну фінансову ситуацію. У перші місяці фінансування відбувалось безсистемно, на громадському «ентузіазмі». Настав час розробляти спеціальні програми з чітким розмежуванням повноважень щодо їх фінансування. Програмні заходи мають бути забезпечені необхідним фінансуванням, сформованим із різних джерел: кошти державного та місцевих бюджетів, неурядових і громадських організацій, кошти донорських міжнародних організацій (що є особливо актуальним на початкових стадіях реалізації програми). Інноваційною складовою програми міг би стати перехід до нової фінансової стратегії розвитку територій, що полягає у переорієнтації з однобічної підтримки депресивних регіонів у площину недопущення зниження активності регіонів-лідерів, що збільшить доходи місцевих і державного бюджетів та, відповідно, його обсяг коштів, що спрямовуються на розвиток регіонів - реципієнтів.

Як і будь-який інший проект, програма соціальної підтримки тих категорій громадян, які опинилася у надзвичайно складних умовах, пов’язаних з війною та окупацією, має супроводжуватися моніторингом та оцінкою на всіх стадіях, від її розробки до завершення. Для цього мають бути визначені критерії оцінювання, джерела інформації, установа-оцінювач та організаційна процедура проведення. 
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