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У статті проаналізовано взаємодію податкової системи із соціально-економічним середовищем. Визначено точки Лаффера 1-го та 2-го роду з урахуванням індексу інфляції, що дало змогу коректно оцінити ефективність державного управління. Визначено оптимальний рівень податкового навантаження. 
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В статье проанализовано взаимодействие налоговой системы с социально-экономической средой. Определены точки Лаффера 1-го и 2-го рода с учетом индекса инфляции, что позволило корректно оценить эффективность государственного управления. Определен оптимальный уровень налоговой нагрузки.

Ключевые слова: налоговая нагрузка, кривая Лаффера, точки Лаффера, производственная кривая, фискальная кривая, оптимальная ставка налогообложения.
In the modern context fiscal policy plays the role of one of the economic development regulators. The business environment conditions are formed, state budget is filled, the image of the country is formed, welfare and quality of life are provided on the basis of the tax system with the socioeconomic environment interaction. The existing Ukrainian fiscal mechanism is not effective enough.

Given facts update the problematics of the determination of  the tax burden optimal level and the  fiscal policy efficiency rise in terms of its impact on the level of business activity in the country.

The aim of the article is to determine the optimal tax rate to optimize tax burden on the basis the tax system with socioeconomic environment interaction analysis with the help of  productional-institutional function.

The article deals with the interaction of the tax system with socioeconomic environment. Laffer points of the 1st and 2nd kind are defined, taking into account the inflation index which enabled to appreciate correctly the effectiveness of public administration. According to the calculations, the optimal level of the tax burden should be lower than 0.226 and the lower it will be- the better it will be.

Obtained results will help to transform the tax system of adequately existing socioeconomic conditions.

Keywords: tax burden, Laffer curve, Laffer points,  production curve, fiscal curve, optimal tax rate.

Постановка проблеми. У сучасних умовах фіскальна політика відіграє роль одного з регуляторів економічного розвитку. На основі взаємодії податкової системи із соціально-економічним середовищем формуються умови ведення підприємницької діяльності, наповнюється бюджет держави, формується імідж країни, забезпечується добробут та якість життя людей. 
Існуючий в Україні фіскальний механізм є недостатньо ефективним, що підтверджується низькими позиціями у міжнародних рейтингах, розповсюдженням тінізації у вітчизняній економіці, несприятливим інвестиційним та підприємницьким кліматом, збільшенням збиткових виробничих структур при відсутності створення нових конкурентоспроможних виробництв.
Зазначене актуалізує проблематику визначення оптимального рівня податкового навантаження та підвищення ефективності фіскальної політики держави з точки зору її впливу на рівень ділової активності в країні.  
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Значна увага зарубіжних та вітчизняних науковців зосереджена на дослідженні інтерпретації кривої Лаффера.
Є. Балацький запропонував простий алгоритм знаходження фіскальних точок Лаффера 1-го і 2-го роду, заснований на використанні економетричних залежностей, а саме за умови апроксимації кривої Лаффера квадратичною функцією [1; 2; 3]. І. Твердохліб вважає, що для української економіки доцільно апроксимувати криву Лаффера кубічним многочленом [4].

Зокрема, методику побудови кривих Лаффера виробничо-інституційними функціями для української економіки використали  О.Й. Гірна, Т.І. Свідницький [5], Г.В. Акулова, Т.Ф. Михайлова, О.В. Піскунова, А.А. Заікін,. Т.Г. Затонацька, А.В. Ставицький [6] та інші.
Однак дослідження взаємодії податкової системи із соціально-економічним середовищем за допомогою кривої Лаффера лишається й досі актуальним. На нашу думку, для отримання більш коректних розрахунків точок Лаффера та визначення оптимального рівня податкового навантаження необхідно використатити реальні статистичні дані.
Мета статті – визначення оптимальної ставки оподаткування для оптимізації податкового навантаження на основі аналізу взаємодії податкової системи із соціально-економічним середовищем за допомогою виробничо-інституційної функції.
Виклад основного матеріалу дослідження. Американський економіст А. Лаффер у 1974 р. з метою оптимізації податкового навантаження запропонував гіпотетичну криву Лаффера, яка відображала залежність основних макроекономічних показників від величини податкової ставки. Впродовж багатьох років у вітчизняній та зарубіжній економічній літературі підвищена увага приділяється питанню застосування концепції Лаффера.

Методологія помічника президента Рейгана має не тільки теоретичний, а й практичний аспект. Слід зазначити, що вона сприяла виведенню економіки США на рівень економічного зростання. 

На нашу думку, дослідження кривої Лаффера дозволить виявити закономірність взаємодії податкової системи із соціально-економічним середовищем держави та визначити оптимальний рівень оподаткування.

Є. В. Балацький заснував методологію фіскального аналізу за допомогою виробничо-інституційної функції (ВІФ) такого виду: 
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 - випуск (обсяг внутрішнього валового продукту (ВВП) країни), 
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 - капітал (обсяг основних фондів), 
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 - праця (чисельність зайнятих), q - податкове навантаження (частка податкових надходжень 
[image: image5.wmf]T

 у ВВП, 
[image: image6.wmf]Y

T

q

/

=

), 
[image: image7.wmf]D

 - трендовий оператор (функція залежить від часу 
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); γ, a, b, n та m - параметри, що оцінюються статистично. 

Розгляд макрофакторів (K, L) зумовлений визначенням такого виду виробничо-інституційної функції, як один із двох базових способів врахування макроресурсів [2, с. 67].

Отже, розглянута вище функція, крім стандартних макроекономічних факторів (ВВП, капітал, праця), використовує змінну, що відображає інституціональний аспект, а саме – податкове навантаження.

Функція (1) задає виробничу криву, тобто залежність між випуском і податковим навантаженням. Тоді фіскальна крива, тобто залежність між обсягом податків і відносним податковим навантаженням, описується такою функцією [1, с. 89–90]:
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Функції (1) та (2) дозволяють визначати форму виробничої й фіскальної кривих та оцінювати точки перегину на них (точки Лаффера 1-го й 2-го порядку).

Під точкою Лаффера 1-го роду розуміють таку точку 
[image: image10.wmf]*
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, в якій виробнича крива (1) досягає локального мінімуму, тобто коли виконані такі умови: 
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. Під точкою Лаффера 2-го роду розуміють таку точку 
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, в якій фіскальна крива (2) досягає локального максимуму, тобто коли виконані такі умови: 
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. Економічний зміст точки Лаффера 1-го роду означає ту межу податкового навантаження, за якого виробнича система ще не переходить у режим рецесії. Точка Лаффера 2-го роду показує величину граничного податкового навантаження, за межами якого збільшення обсягів податкових надходжень стає неможливим [3].

Таким чином, точки Лаффера 1-го та 2-го роду функції (1) та (2) відповідно набувають такого виду:
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Результатом застосування формули (4) є виявлення двох стаціонарних точок. Із них обирається максимальна.

Розрахунок даних точок з використанням статистичних даних України, порівняння їх з податковим навантаженням дозволить оцінити ефективність податкової системи та визначити вектори її оптимізації.

Я. Тінберген у 1937 р. в роботі «Економетричний підхід до проблем ділового циклу» [11] включив науково-технічний процес (НТП) у виробничу функцію. Трендовий оператор 
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, що відображає спосіб урахування НТП, був заданий у канонічному вигляді: 
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Логарифмування моделі (1) приводить функцію до лінійного вигляду:
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На основі статистичних даних України (табл. 1) визначено параметри функції 
(табл. 2). 
Таблиця 1

Статистичні дані України в реальному вимірюванні для розрахунку параметрів виробничо-інституційної функції
	Рік
	ВВП (Y), млн. грн.
	Зайняте населення (L), тис. чол.
	Основні засоби (K), млн. грн.
	Податкові надходження (Т), млн.грн.
	Податкове навантаження (q)

	2001
	185796,1783
	19971,5
	907311,199
	36389
	0,196

	2002
	214852,5214
	20091,2
	912785,241
	42945
	0,200

	2003
	247540,7407
	20163,3
	923639,064
	48894
	0,198

	2004
	299837,5326
	20295,7
	919475,423
	50896
	0,170

	2005
	354579,9197
	20680,0
	1165480,37
	89557
	0,253

	2006
	474000,8711
	20730,4
	1375013,15
	110204
	0,232

	2007
	587392,828
	20904,7
	1660473,64
	130790
	0,223

	2008
	737213,0638
	20972,3
	2560672,36
	184687
	0,251

	2009
	808269,9115
	20191,5
	3415322,83
	182041
	0,225

	2010
	951290,8612
	20266,0
	5601399,33
	197513
	0,208

	2011
	1139176,728
	20324,2
	6477190,89
	293075
	0,257

	2012
	1305493,062
	20354,3
	9120655,03
	359489
	0,275

	2013
	1411184,287
	20404,1
	9832840,71
	348051
	0,247


Джерело: розраховано авторами на основі даних [6], [7], [8], [9], [10]
При здійсненні розрахунків дотримано два основні принципи: довжина часового ряду не перевищує 17 років та максимально наближена до поточного року. Також усі статистичні дані для отримання більш точних розрахунків розглянуті в реальному вимірюванні, оскільки достатньо високий рівень інфляції відображає нереалістичні (завищені) надходження.

Таблиця 2
Параметри виробничо-інституційної функції
	Параметри ВІФ
	a
	b
	n
	m
	β
	lnγ
	γ

	Значення параметрів
	-0,263


	0,203


	1,290


	-2,237


	0,190


	10,853


	51686,195




Джерело: розраховано авторами на основі даних табл. 1
Коефіцієнт детермінації R2 становить 0,9926 і вказує, що зміна параметру 
[image: image21.wmf]х

 на 99,26%  пояснює зміну величини 
[image: image22.wmf]у

. Інші 0,74% – це фактори, які не включені у модель. 

Гіпотезу про рівень адекватності між залежною та незалежними змінними можна перевірити за допомогою F – критерію Фішера. Оскільки фактичне значення 
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 (188,00>5,05), то коефіцієнт детермінації є статистично значущим (знайдена оцінка рівняння регресії  статистично надійна).
Таким чином, побудована модель є адекватною, а близькість коефіцієнта детермінації до 1 свідчить про те, що справді існує дуже тісний зв'язок між обсягом ВВП та досліджуваними факторами впливу (зайняте населення, основні засоби, податкові надходження). 
На основі розрахованих параметрів виробничо-інституційних функцій визначено взаємне розташування точок Лаффера 1-го і 2-го роду та реального податкового навантаження (рис. 1).
Спостерігається спадання точок Лаферра 1-го роду від 0,2366 до 0,2260, а точок Лаферра 2-го роду - від 0,3178 до 0,3110. Таким чином, значення точок Лаферра, розрахованих із урахуванням інфляції, практично залишались на одному рівні протягом 2001-2013 рр. 

Монотонне спадання значень точок Лаффера 1-го та 2-го роду та звуження податкового коридору між ними свідчить про зменшення потенційних можливостей української економіки [5, c. 123].


[image: image24.emf]0,100

0,150

0,200

0,250

0,300

0,350

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Рік

Податкове навантаження (q) Точка Лаффера 1-го роду


Рис. Точки Лаффера 1-го та 2-го роду та реальне податкове навантаження на економіку України у 2001–2013 рр.
Джерело: побудовано авторами на основі даних [6], [7], [8], [9], [10]
У 2005 р., 2008 р. та 2011-2013 рр. податкове навантаження знаходиться між точками Лаффера 1-го і 2-го роду. Це означає, що податкове законодавство перестало стимулювати розвиток виробництва. Значні коливання точок Лаффера характеризують податкову систему як нестабільну, що негативно впливає інвестиційний та підприємницький клімат. 

Висновки. Проведене дослідження взаємодії податкової системи із соціально-економічним середовищем свідчить, що в Україні спостерігається надмірне податкове навантаження та нестабільна фіскальна політика, особливо протягом останніх років. Це проявляється у вилученні державою навіть тих фінансових ресурсів, які необхідні для підтримки простого розширеного відтворення, неможливого без відповідних інвестицій. Як наслідок, гальмується розвиток економіки та збільшується частка тіньового виробництва, тобто змушеного приховувати доходи від оподаткування. 
Відповідно до проведених розрахунків, оптимальний рівень податкового навантаження в Україні має бути нижче 0,226, і чим нижчий він – тим краще.
Отримані результати допоможуть трансформувати податкову систему адекватно до існуючих соціально-економічних умов. Стимулювання розширення та легалізації виробництва спрощенням та зменшенням величини податкових зобов’язань забезпечить збільшення обсягів ВВП. 
Можливості регулюючих інструментів фіскальної політики залишаються практично в межах незмінного податкового коридору, тому, окрім оптимізації податкового навантаження, необхідно застосовувати й інші соціально-економічні заходи впливу.
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		1998		102593		22348.7		823610		26257.2		0.256

		1999		130442		21823.7		837446		25130.4		0.193								m		n		b		a		lnγ		γ

		2000		170070		20175		845762		36396.7		0.214						0.12		26.50		-11.09		-21.06		8.77		10.69		0

		2001		204190		19971.5		915477		36716.4		0.180						0.11		99.96		28.16		78.79		23.03		3.98		0

		2002		225810		20091.2		964814		45392.5		0.201						1.00		0.06		0.00		0.00		0.00		0.00		0
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		2002		12.3274492167		9.9080371872		13.7796906156				0.2010207697		0.0404093498				2.7700040134		0.5568283388		1.9917212613		0.4003773409		5

		2003		12.4962914976		9.9116193993		13.8413371615				0.2031876534		0.0412852225				2.8123888172		0.5714426841		2.0139186867		0.409203412		6

		2004		12.7516271786		9.9181643199		13.9474761003				0.1830174465		0.0334953857				2.5526314604		0.4671760916		1.8151971074		0.3322127394		7

		2005		12.9978245728		9.9369223286		14.059398254				0.2221423847		0.0493472391				3.1231882553		0.6937924868		2.2074116224		0.4903596818		8

		2006		13.1949946884		9.939356501		14.2658789209				0.2338679889		0.0546942362				3.3363324134		0.7802613519		2.3244973161		0.5436255126		9

		Рік		ВВП (Y), млн. грн.		Зайняте населення (L), тис. чол.		Основні засоби (K), млн. грн.		Податкові надходження (Т), млн.грн.		Податкове навантаження (q)						Індекс-дефлятор ВВП		Індекс цін виробників

		2001		204190		19971.5		915477		36716		0.180						109.9		100.9

		2002		225810		20091.2		964814		45393		0.201						105.1		105.7

		2003		267344		20163.3		1026163		54321		0.203						108		111.1

		2004		345113		20295.7		1141069		63162		0.183						115.1		124.1

		2005		441452		20680.0		1276201		98065		0.222						124.5		109.5

		2006		544153		20730.4		1568890		125743		0.231						114.8		114.1

		2007		720731		20904.7		2047364		161264		0.224						122.7		123.3

		2008		948056		20972.3		3149627		227165		0.240						128.6		123

		2009		913345		20191.5		3903714		208073		0.228						113		114.3

		2010		1082569		20266.0		6648861		234448		0.217						113.8		118.7

		2011		1302079		20324.2		7396952		334692		0.257						114.3		114.2

		2012		1411238		20354.3		9148017		360567		0.255						108.1		100.3

		2013		1,454,931		20404.1		10401324		353968		0.243						103.1		101.7

		Реальні дані

		Рік		ВВП (Y), млн. грн.		Зайняте населення (L), тис. чол.		Основні засоби (K), млн. грн.		Податкові надходження (Т), млн.грн.		Податкове навантаження (q)

		2001		185796.178343949		19971.5		907311.199207136		36389		0.196								m		n		b		a		lnγ		γ				0.2366						+		-0.0812376456		0.3178131358		-		0.3178131358

		2002		214852.521408183		20091.2		912785.241248817		42945		0.200						0.190		-2.237		1.290		0.203		-0.263		10.853		51686.195				0.2366								-0.0811951036		0.3177803464				0.3177803464

		2003		247540.740740741		20163.3		923639.063906391		48894		0.198						0.0260127983		15.2716040756		4.6602546101		8.1166838681		2.1910744873		2.0287335103						0.2366								-0.0811823815		0.3177380815				0.3177380815

		2004		299837.532580365		20295.7		919475.423045931		50896		0.170						0.9926082138		0.0794822404		0		0		0		0						0.2366								-0.0811186275		0.3177328137				0.3177328137

		2005		354579.919678715		20680.0		1165480.3652968		89557		0.253						187.9994186976		7		0		0		0		0						0.2357								-0.0813242683		0.317029629				0.317029629

		2006		474000.871080139		20730.4		1375013.14636284		110204		0.232						5.9383625861		0.0442219858		0		0		0		0						0.2350								-0.0815612453		0.3165670582				0.3165670582

		2007		587392.82803586		20904.7		1660473.64152474		130790		0.223						0		0		0		0		0		0						0.2342								-0.081783899		0.3160240423				0.3160240423

		2008		737213.063763608		20972.3		2560672.35772358		184687		0.251						0		0		0		0		0		0						0.2324								-0.0824418493		0.3148142763				0.3148142763

		2009		808269.911504425		20191.5		3415322.83464567		182041		0.225						0		0		0		0		0		0						0.2309								-0.0832479993		0.3141018783				0.3141018783

		2010		951290.86115993		20266.0		5601399.32603201		197513		0.208						0		0		0		0		0		0						0.2287								-0.0840251947		0.3127030391				0.3127030391

		2011		1139176.72790901		20324.2		6477190.89316988		293075		0.257																						0.2280								-0.0842392407		0.3122868015				0.3122868015

		2012		1305493.06197965		20354.3		9120655.03489531		359489		0.275																						0.2265								-0.084797116		0.3113152116				0.3113152116

		2013		1411184.2870999		20404.1		10227457.2271386		348051		0.247																						0.2260								-0.0849668411		0.3109850645				0.3109850645

		Рік		ВВП (Y), млн. грн.		Зайняте населення (L), тис. чол.		Основні засоби (K), млн. грн.		Податкове навантаження (q)

		2001		12.1324055365		9.9020615363		13.7182407785		0.196		0.038						2.6867412269		0.5262029248		1.9393359098		0.3798222983		1								4		-2

		2002		12.2777071248		9.9080371872		13.7242559087		0.200		0.040						2.7432301888		0.5483220306		1.9804371839		0.3958535243		2

		2003		12.4193304565		9.9116193993		13.7360766508		0.198		0.039						2.7131244604		0.5358913265		1.957724736		0.3866861698		3

		2004		12.6109960489		9.9181643199		13.7315585941		0.170		0.029						2.330869349		0.3956544251		1.6835630896		0.2857771444		4

		2005		12.7786890429		9.9369223286		13.9686438907		0.253		0.064						3.5280929794		0.8910986756		2.5097916575		0.6339039348		5

		2006		13.0689644384		9.939356501		14.13397385		0.232		0.054						3.2861192302		0.7640158182		2.3108795078		0.5372746313		6

		2007		13.283449088		9.9477292931		14.3226134459		0.223		0.050						3.1891028172		0.710092248		2.2149820375		0.4931924947		7

		2008		13.5106322254		9.9509577984		14.7557804217		0.251		0.063						3.6966223653		0.9260789007		2.4929168165		0.6245262396		8

		2009		13.6026513306		9.9130170028		15.0437825808		0.225		0.051						3.3882118106		0.7631045724		2.2326433599		0.5028435209		9

		2010		13.7655751425		9.916699884		15.5385270041		0.208		0.043						3.2262036624		0.6698440636		2.0589656584		0.4274949965		10

		2011		13.945816391		9.9195675732		15.6837974702		0.257		0.066						4.0349598656		1.0380713694		2.5520003761		0.6565513942		11

		2012		14.0820913527		9.9210474708		16.0260521835		0.275		0.076						4.413034165		1.2152007443		2.731921807		0.7522791098		12

		2013		14.1599398297		9.92349114		16.1405865466		0.247		0.061						3.9808771837		0.9818344027		2.447507056		0.6036475173		13
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