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Постановка проблеми. Однією з найважливіших складових бюджетної системи будь-якої країни є її міжбюджетні відносини. Більшість урядів декларує прагнення децентралізувати фінансову систему країни, передавши частину доходів державного бюджету на забезпечення фінансової стійкості органів місцевого самоврядування, що є у розвинених країнах одним з основних чинників ефективності бюджетної системи загалом та передбачає розширення фінансової бази регіонів і муніципалітетів. 
Важливим є підвищення зацікавленості органів місцевої влади у формуванні сприятливого інвестиційного клімату в регіоні та активізації економічної діяльності. Наразі серед вагомих загальнодержавних податків за місцевими бюджетами закріплено податок з доходів фізичних осіб, надходження від сплати якого складає понад 70% у структурі доходів місцевих бюджетів. Як свідчить зарубіжний досвід, якщо місцева влада є повністю відповідальною за соціально-економічний стан своєї адміністративно-територіальної одиниці, це змушує її проводити активну економічну політику, у тому числі щодо пошуку та залучення інвесторів. Для повноцінного функціонування інституту місцевого самоврядування необхідне його матеріальне та фінансове забезпечення, основою якого є місцевий бюджет, майно об’єктів комунальної форми власності, земельні та природні ресурси. Ці складові матеріально-фінансової бази місцевого самоврядування мають бути достатніми для забезпечення розвитку територіальних громад на принципах самостійності, збалансованості та ефективності.
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вирішенню окремих питань формування та розвитку місцевих бюджетів присвячені праці багатьох вітчизняних дослідників [5 - 8]. Водночас, детальний аналіз літературних джерел свідчить, що, незважаючи на існуючий науковий доробок, для реального забезпечення принципу самостійності місцевих бюджетів України в умовах трансформації економіки та чинного законодавства необхідні подальші науково обґрунтовані дослідження щодо особливостей, інструментів та пріоритетів розвитку системи їх формування у середньостроковій перспективі.

Метою статті є визначення сутності, особливостей, інструментів та пріоритетів розвитку системи формування місцевих бюджетів України в умовах трансформації економіки.

У Бюджетному кодексі особливу увагу приділено питанню підвищення ефективності бюджетного планування. Запровадження прогресивних методик формування та виконання видаткової частини місцевих бюджетів, однією з яких є програмно-цільовий метод, вбачається особливо актуальним в умовах обмеженості фінансових ресурсів, оскільки зазначене надасть можливість не лише підвищити ефективність використання бюджетних коштів, а й дозволить забезпечити їх зв’язок із стратегічними цілями соціально-економічної політики. 
Виклад основного  матеріалу дослідження. У процесі реалізації заходів Концепції реформування місцевих бюджетів прийнято ряд нормативно-правових актів, які забезпечили створення методологічної бази для запровадження програмно-цільового методу складання та виконання місцевих бюджетів. Серед них базовими є наказ Міністерства фінансів України від 02.08.2010 р. № 805 «Про затвердження Основних підходів до запровадження програмно-цільового методу складання та виконання місцевих бюджетів», [3] яким визначено етапи запровадження програмно-цільового методу на рівні місцевих бюджетів, завдання по кожному етапу та заходи щодо їх реалізації; наказ Міністерства фінансів України від 09.07.2010 р. № 679 «Про деякі питання проведення експерименту із запровадження програмно-цільового методу складання та виконання місцевих бюджетів» [2], яким затверджено Інстpукцію пpо стaтус тa особливості учaсті у бюджетному пpоцесі відповідaльних виконaвців бюджетних пpогpaм місцевих бюджетів, Пpaвилa склaдaння пaспоpтів бюджетних пpогpaм місцевих бюджетів, квapтaльного тa pічного звітів пpо їх виконaння, здійснення монітоpингу й aнaлізу виконaння бюджетних пpогpaм, оцінки ефективності бюджетних пpогpaм, фоpму пaспоpтa бюджетної пpогpaми місцевого бюджету та фоpму квapтaльного (pічного) звіту пpо виконaння пaспоpтa бюджетної пpогpaми місцевого бюджету.
Враховуючи зазначене, бюджетна реформа на місцевому рівні повинна бути спрямована на розширення обсягу фінансових ресурсів, які місцева влада матиме у своєму розпорядженні, та підвищення самостійності місцевого самоврядування у питаннях їх розподілу, що передбачає проведення подальшої децентралізації управління бюджетними коштами, на підвищення ефективності міжбюджетних трансфертів. Передусім необхідно переглянути сферу застосування дотацій, субвенцій. Доцільним вбачається перехід на використання цільових трансфертів при виконанні делегованих функцій; запровадження нових інструментів наповнення місцевих бюджетів, у тому числі розширення джерел доходів за рахунок активізації підприємницької, інвестиційної та фінансової діяльності.
Дієвий бюджетний процес залежить від ефективності механізму формування місцевих бюджетів у системі міжбюджетного регулювання. При цьому однією з основних функцій органів місцевого самоврядування є регулювання соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
Проблема зростання дотаційності місцевих бюджетів обумовлена неспроможністю системи формування доходів місцевих бюджетів, розподіляти кошти з метою забезпечення самодостатності та економічної ефективності місцевих бюджетів.  
Важливо відмітити, що основними бюджетоутворюючими джерелами місцевих бюджетів є податок з доходів фізичних осіб та плата за землю, але зазначених джерел не достатньо для фінансування видаткових повноважень органів місцевого самоврядування.

До основних чинників, які позитивно впливають на надходження податку на доходи фізичних осіб, належать зростання номінального ВВП; зростання фонду оплати праці; позитивні тенденції до збільшення доходів низькооплачуваних верств населення через державне підвищення мінімальних соціальних гарантій; збільшення змішаних доходів домашніх господарств за рахунок індивідуальної підприємницької діяльності. Факторами, що безпосередньо впливають на забезпечення зростання життєвого рівня населення та надходження податку на доходи фізичних осіб, є підвищення мінімальної заробітної плати та підвищення прожиткового мінімуму на одну працездатну особу.

За 2011 р. надходження з податку на доходи фізичних осіб до місцевих бюджетів склали 54 065,1 млн. грн., що у порівнянні з аналогічним періодом попереднього року більше на 3 035,8 млн. грн., або на 5,9%. Рівень виконання річного планового показника склав – 99,4%. Питома вага податку на доходи фізичних осіб у податкових надходженнях місцевих бюджетів склала 74%.

Найбільша частка у структурі надходжень податку за видами доходів припадає на заробітну плату найманих працівників, військовослужбовців та осіб рядового і командного складу, шахтарів. Вона складає 51 011,9 млн. грн., або 94,4% від загальної суми надходжень податку на доходи фізичних осіб до місцевих бюджетів.

У той же час, оподаткування доходів від підприємницької діяльності забезпечило лише 1% від загальної суми надходжень податку на доходи фізичних осіб до місцевих бюджетів, та у порівнянні із відповідним показником минулого року надходження податку від суб’єктів підприємницької діяльності. Надходження фіксованого податку від зайняття торгівлею і незалежної професійної діяльності зросли на 100,8 млн. грн., або на 37%, тобто скоротились на 75,5 млн. грн., або на 29,8%.

Основним чинником рівня наповненості надходжень податку на доходи фізичних осіб є зростання середньомісячної заробітної плати, яка у минулому році становила 2 633 грн. та у порівнянні з відповідним періодом попереднього року зросла на 17,6%.

За минулий рік у порівнянні із відповідним періодом попереднього року значно збільшились надходження податку від продажу нерухомого майна та надання нерухомості в оренду; житловий найм - на 700,5 млн. грн., або у 2,4 рази; від продажу рухомого майна та надання рухомого майна в оренду - на 219,1 млн. грн., або у 5,4 рази.
Одночасно в минулому році відмічається скорочення надходжень до місцевих бюджетів з податку на доходи фізичних осіб на дивіденди та роялті на 19,9 млн. грн., або на 5,4%, нерезидентів - на 17,0 млн. грн., або на 38,6% та працівників закордонних дипломатичних установ України з фонду оплати праці в національній валюті - на 1,6 млн. грн., або на 54,7%, порівняно з відповідним періодом попереднього року (див. табл. 1).

Таблиця 1

Стан надходжень податку на доходи фізичних осіб до місцевих бюджетів за січень-грудень 2010-2011 рр. 
млн.грн.
	Надходження
	Код
	2010 рік
	2011 рік
	Різниця (факт)
	Темп приросту

(- зниження) % до попереднього періоду


	
	
	План на рік
	Виконано
	Питома вага ПДФО у податкових надходженнях %
	Питома вага %

	% виконання річного плану
	План на рік
	Вико-нано
	Питома вага ПДФО у податкових надходженнях %
	Питома вага %

	% виконання річного плану
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Податкові надходження
	10000000
	69391,7
	67 575,6
	100,0
	x
	97,4
	73 564,3
	73 086,9
	100,0
	х
	99,4
	5 511,3
	8,2

	Податок на доходи фізичних осіб – ВСЬОГО,                     
у т.ч:
	11010000
	52266,2
	51 029,3
	75,5
	100,0
	97,6
	54 412,3
	54 065,1
	74,0
	100,0
	99,4
	3 035,8
	5,9

	Податок на доходи найманих працівників 
	11010100
	47737,9
	46 541,0
	x
	91,2
	97,5
	48 956,7
	47 698,4
	x
	88,2
	97,4
	1 157,4
	2,5

	Податок на доходи фізичних осіб - суб'єктів підприємницької діяльності і незалежної професійної діяльності
	11010200
	370,6
	272,7
	x
	0,5
	73,6
	320,3
	373,5
	x
	0,7
	116,6
	100,8
	37,0

	Податок на доходи фізичних осіб на дивіденди та роялті
	11010300
	301,2
	365,8
	x
	0,7
	121,4
	338,3
	346,0
	x
	0,6
	102,2
	-19,9
	-5,4

	Фіксований податок на доходи фізичних осіб від зайняття підприємницькою діяльністю
	11010400

11011600
	268,7
	253,2
	x
	0,5
	94,2
	210,8
	177,7
	x
	0,3
	84,3
	-75,5
	-29,8




	Продовження табл. 1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Надходження сум реструкту-рованої заборго-ваності зі сплати податку на доходи фізичних осіб
	11010500
	0,3
	-
	x
	-
	-
	0,1
	
	x
	0,0
	0,0
	х
	х

	Податок на доходи фізичних осіб у вигляді виграшів або призів, отриманих внаслідок прове-дення конкурсів та інших розі-грашів, виграшів в азартні ігри
	11010600
	18,7
	16,5
	x
	0,0
	88,2
	12,5
	24,5
	x
	0,0
	195,9
	8,0
	48,4

	Податок на доходи фізичних осіб - нерезидентів
	11010700
	52,0
	43,9
	x
	0,1
	84,4
	32,7
	26,9
	x
	0,0
	82,4
	-17,0
	-38,6

	Податок на доходи фізичних осіб – військово-службовців та осіб рядового і командного складу
	11010800
	2006,3
	1986,9
	x
	3,9
	99,0
	2 005,1
	2 084,4
	x
	3,9
	104,0
	97,5
	4,9

	Податок на доходи фізичних осіб - працівників закордонних дипломатичних установ України з фонду оплати праці в національній  валюті
	11011000
	3,2
	3,0
	x
	0,0
	93,8
	2,1
	1,4
	x
	0,0
	63,8
	-1,6
	-54,7




	Закінчення табл. 1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Податок на доходи фізичних осіб від інших видів діяльності
	11011100
	357,7
	386,3
	x
	0,8
	108,0
	407,6
	480,4
	x
	0,9
	117,9
	94,1
	24,4

	Податок на доходи фізичних осіб від продажу нерухомого майна та надання нерухомості в оренду (суборенду) житловий найм (піднайм)
	11011200
	412,7
	487,6
	x
	1,0
	118,1
	681,2
	1 187,8
	x
	2,2
	174,4
	700,2
	143,2

	Податок на доходи фізичних осіб від продажу рухомого майна та надання рухомого майна в оренду (суборенду)
	11011300
	34,4
	49,7
	x
	0,1
	144,5
	144,7
	268,8
	x
	0,5
	185,7
	219,1
	440,8

	Податок на доходи фізичних осіб від отриманого платником доходу внаслідок прийняття ним у спадщину майна, коштів, майнових чи немайнових прав
	11011400
	100,0
	95,7
	x
	0,2
	95,7
	119,5
	166,3
	x
	0,3
	139,1
	70,6
	73,8

	Податок на доходи фізичних осіб-шахтарів
	11011500
	602,5
	527
	x
	1,0
	87,5
	1 180,6
	1 229,1
	x
	2,3
	104,1
	702,1
	133,2


Податок на доходи фізичних осіб, що надходить до державного бюджету з бюджету м. Києва - 6 159,46 млн.грн
Джерело: [опрацьовано автором за даними 9]

.

У 2012 році згідно з прогнозом надходження податку на доходи фізичних осіб до місцевих бюджетів складуть 63 357,9 млн. грн. Таким чином зростання прогнозної суми податку становитиме 17,2%.

На 2011 р. обсяг надходжень плати за землю до місцевих бюджетів було заплановано у сумі 11 802,7 млн. грн., що більше на 23,7% фактичних надходжень (9 539,9 млн. грн.) та на 14,6% планового показника (10 292,5 млн. грн.) попереднього року. Як видно з табл. 2, фактично за минулий рік обсяг надходжень плати за землю до місцевих бюджетів склав 10 700,9 млн. грн., що на 1 161,0 млн. грн. або на 12,2% більше порівняно з попереднім роком. Річний плановий показник виконано на  90,7%.

Плата за землю у минулому році становила 14,6% податкових надходжень місцевих бюджетів. Плата справляється у формі земельного податку та орендної плати за земельні ділянки державної і комунальної власності. 

Найбільші обсяги орендної плати за землю та земельного податку отримано від юридичних осіб (відповідно 6 472,1 млн. грн. і 2 924,1 млн. грн.), що порівняно з попереднім роком більше на 14,9% і 5,0% відповідно.

Таблиця 2
Стан надходжень плати за землю до  місцевих бюджетів 

у 2011 р. у порівнянні з минулим роком [9]
млн. грн.
	Плата 
за землю
	Код

	2010 рік

	2011 рік

	Різниця (факт)
	Темп при-росту 
(- зниження), % до попереднього періоду


	
	
	Вико-нано

	Питома вага плати за землю у податкових над-ходженнях, %
	Пи-тома вага, %

	Вико-нано

	Питома вага плати за землю у податко-
вих надход-женнях, %
	Пито-ма вага, %

	
	

	Податкові надходження
	10000000
	67 575,6

	100,0

	Х

	73 086,9

	100,0

	Х

	5 511,3

	8,2


	Плата за землю
	13050000
	9 539,9

	14,1

	100,0

	10 700,9

	14,6

	100,0

	1 161,0

	12,2


	Земельний податок з юридичних осіб
	13050100
	2 783,7


	4,1


	29,2


	2 924,1


	4,0


	27,3


	140,4


	5,0



	Орендна плата з юридичних осіб
	13050200
	5 631,8


	8,3


	59,0


	6 472,1


	8,9


	60,5


	840,3


	14,9



	Земельний податок з фізичних осіб
	13050300
	267,6


	0,4


	2,8


	312,5


	0,4


	2,9


	44,9


	16,8



	Реструктурована сума заборгованості плати за землю
	13050400
	0,0


	
	
	0,0


	
	
	
	

	Орендна плата з фізичних осіб
	13050500
	856,8


	1,3


	9,0


	992,3


	1,4


	9,3


	135,5


	15,8




Джерело: [опрацьовано автором за даними 9]

З метою зміцнення фінансової бази місцевих бюджетів Податковим кодексом удосконалено місцеві податки і збори та включено до їх складу два податки та три збори: єдиний податок, податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (з 1 червня 2012 року), збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності, збір за місця для паркування транспортних засобів, туристичний збір.

У 2011 р. заплановано надходження до місцевих бюджетів з місцевих податків і зборів у сумі 2331,0 млн. грн., що у 2,8 рази більше порівняно з їх фактичними надходженнями і плановим показником у 2010 р.

За минулий рік питома вага місцевих податків і зборів у податкових надходженнях місцевих бюджетів склала 3,4%, що майже у 3 рази більше у порівнянні з аналогічним періодом попереднього року (1,3%) або 2504,1 млн. грн., що на 1684,6 млн. грн. або у 3 рази більше ніж у відповідному періоді попереднього року (819,4 млн. грн.). Рівень виконання річного планового показника становив 107,4%.

Таке зростання забезпечене включенням до місцевих податків та зборів єдиного податку, питома вага надходжень якого складає 79,4%, або 1987,9 млн. грн., що на 92,5 млн. грн., або на 4,9% більше ніж за відповідний період попереднього року (1895,4 млн. гривень).

На минулий рік обсяг надходжень єдиного податку до зведеного бюджету заплановано у сумі 1793,7 млн. грн., що на 5,3% менше фактичних надходжень за попередній рік (1895,4 млн. грн.). Це пов’язано з реформуванням спрощеної системи оподаткування відповідно до Податкового кодексу України.

Єдиного податку від фізичних осіб – суб’єктів малого підприємництва надійшло на суму 1 113,2 млн. грн., від юридичних осіб – суб’єктів малого підприємництва – на суму 874,7 млн. гривень. Порівняно з відповідним періодом минулого року обсяг надходжень єдиного податку зменшився від фізичних осіб на 4,3%, або на 49,7 млн. грн.,  та збільшився від юридичних осіб – на 19,4%, або на 142,3 млн. гривень.

Також значну частку надходжень (17,2%) місцевих податків і зборів отримано від збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності – 431,9 млн. грн.

Питома вага надходжень збору за місця для паркування транспортних засобів (113,1 млн. грн.) та туристичний збір 
(55,5 млн. грн.) становить 6,7%.

З метою вдосконалення міжбюджетних відносин до стратегічних пріоритетів віднесено зміну фінансових умов, в рамках яких оперують місцеві органи виконавчої влади і самоврядування: 

- удосконалення системи перероз-поділу ресурсів; 
- створення адміністративно-терито-ріальних одиниць із необхідною інфраструктурою;

- об’єднання фінансових можливостей територіальних громад з метою вирішення соціально-економічних проблем; 
- включення до Державного бюджету спеціальної бюджетної програми щодо розвитку регіонів; 
- поступовий перехід до взаємовідносин державного бюджету безпосередньо з бюджетами місцевого самоврядування; 
- формування ресурсного мінімуму в органах місцевого самоврядування, який включає місцеві податки і збори та комунальну власність; 
- запровадження механізмів зацікавленості органів місцевого самоврядування у збільшенні місцевих фінансів шляхом закріплення за місцевими бюджетами на довгостроковій основі частки загальнодержавних надходжень; 
- визначення нормативів відрахувань від загальнодержавних податків до місцевих бюджетів на основі диференційованих коефіцієнтів, що враховують місцеві особливості, рівень розвитку регіону; 
- надання місцевим органам влади більших прав щодо регулювання ставок, закріплених за місцевими бюджетами, податків, розширення податкової бази місцевих бюджетів за рахунок уведення податку на майно і спадщину;

- удосконалення нормативів соціальних видатків, які повинні враховувати регіональну і місцеву специфіку; 
- вироблення чітких критеріїв надання державної підтримки розвитку регіонів; 
- забезпечення на конкурсній основі процедур фінансування регіональних програм;

- упровадження механізму надання бюджетних трансфертів для забезпечення виконання делегованих повно​важень; 
- запровадження формульної системи розподілу держав​них централізованих капітальних вкладень за визначеними критеріями.

Також визначено, що децентралізація бюджетної системи вимагає упорядкування системи управління об’єктами комунальної власності, а при необхідності - і їхнього перерозподілу між органами влади різних рівнів відповідно до їхніх повноважень щодо надання суспільних благ і послуг. Після чіткого розподілу функціональних повноважень між органами держав​ної влади та місцевого самоврядування доцільно знизити частку трансфертів у доходах місцевих бюджетів і розширити податкові гарантії. Необхідним є розробка та реалізація заходів кроком реструктуризації економіки регіонів 
із низьким рівнем соціально-економічного розвитку, зокрема шляхом надання цілеспрямованої державної фінансової підтримки. 
Основним стратегічним пріоритетом бюджетної політики з метою забезпечення регіонального економічного зростання, підвищення рівня фінансової незалежності та видаткової автономності місцевих бюджетів, підвищення ефективності використання бюджетних коштів визначено реформування міжбюджетних відносин в новій редакції Бюджетного кодексу. Зокрема, на законодавчому рівні регламентовано складання середньострокового прогнозу бюджету, який має подаватися до Верховної Ради разом з проектом Закону України про Державний бюджет.

З метою удосконалення міжбюджетних відносин та відповідно до Закону «Про Державний бюджет на 2012 р.» здійснено: 
- розподілено та затверджено нормативи щоденних відрахувань субвенції з державного бюджету до місцевих бюджетів на будівництво, реконструкцію, ремонт, утримання вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах; 
- з метою реалізації заходів державних цільових програм та комплексних заходів програмного характеру, що раніше централізовано використовувалися  Міністерством охорони здоров'я, передано до місцевих бюджетів кошти у вигляді субвенції на придбання медикаментів і виробів медичного призначення; 
- для фінансування середньострокових і довгострокових програм та проектів соціально-економічного розвитку регіонів передбачено надати Державному фонду регіонального розвитку коштів на суму 2,0 млрд. грн.; 
- загальний обсяг міжбюджетних трансфертів, які надаються з державного бюджету місцевим бюджетам, збільшено на 10,5 %, при цьому залежність місцевих бюджетів від трансфертів зменшено (частка міжбюджетних трансфертів у структурі доходів місцевих бюджетів у 2012 р. становитиме 52,4% проти 52,7% в 2011 р.).

Проте в Законі «Про Державний бюджет на 2012 рік» не вирішеними залишилися такі важливі питання: 
· рівень забезпечення місцевих бюджетів коштами з метою здійснення видатків на виконання делегованих державою повноважень, вище недостатньо, зокрема найбільшим є рівень недофінансування від потреби в галузях «Державне управління» - 40% та «Фізична культура і спорт» - 45 %; 
· не в повній мірі передбачено фінансування соціальних пільг, зокрема пільговий проїзд - 66,6%; 
· не передбачено субвенцію місцевим бюджетам на погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, яка вироблялася, транспортувалася та постачалася населенню, що виникла в зв'язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії тарифам, які затверджувалися або погоджувалися відповідними органами державної влади.

Концепція реформування місцевих бюджетів передбачає здійснення реформування місцевих бюджетів  протягом 2009-2014 рр. шляхом подальшого удосконалення бюджетного та податкового законодавства з метою зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування у середньостроковій перспективі, що забезпечить цілісність, послідовність і стабільність державної фінансової політики у сфері місцевих бюджетів, а саме: підвищення ефективності управління коштами місцевих бюджетів шляхом запровадження нормативів фінансового забезпечення державних соціальних гарантій, які ґрунтуються на соціальних стандартах;  запровадження програмно-цільового методу планування та виконання місцевих бюджетів; подальше посилення інвестиційної складової місцевих бюджетів. 

Важливо відмітити, що особливістю програмно-цільового методу формування бюджетів є впровадження нового механізму управління видатками бюджету. Основна ідеологія програмно-цільового методу полягає в тому, що вкладені фінансові ресурси мають працювати на результат. Такий підхід забезпечує більш високий рівень прозорості бюджету, допомагає платникам податків отримати інформацію про фактичні результати надання соціальних послуг за рахунок бюджетних коштів, а за умов належного застосування цього методу надає можливість забезпечити ефективний розподіл бюджетних ресурсів.

Згідно з Програмою економічних реформ Президента України на 2010-2014 рр. «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», визначено, що одним із найважливіших напрямів реформування державних фінансів протягом 2010-2013 рр. є впровадження середньострокового планування та комплексного використання програмно-цільового методу. 
Основна ідея програмно-цільового методу полягає в тому, що розпорядники бюджетних коштів отримують їх не стільки для фінансування своєї діяльності, скільки для досягнення конкретних результатів. 

Відповідно до етапів проведення реформи міжбюджетних відносин у поточному році передбачено впровадження програм розвитку регіонів на середньострокову перспективу та прийняття методичної бази для програмно-цільового методу й середньострокового планування на рівні місцевих бюджетів, а в 2014 р. - впровадження середньострокового бюджетного планування на місцевому рівні та повномасштабне запровадження програмно-цільового методу.

З метою виконання зазначених завдань затверджено Наказ Міністерства фінансів України «Про затвердження Основних підходів до запровадження програмно-цільового методу складання та виконання місцевих бюджетів». Відповідно до наказу визначено, що запровадження цього методу на рівні місцевих бюджетів проходить у формі державного експерименту в АРК, Житомирській, Луганській і Львівській областях, у ході якого необхідно виконати такі завдання: створити нормативно-правову та методологічну бази; провести навчання кадрів на рівні місцевих фінансових органів, розпорядників і одержувачів бюджетних коштів; здійснити відповідне матеріально-технічне забезпечення переходу до програмно-цільового методу. 

На 2013 р. відповідно до основних напрямів бюджетної політики у сфері міжбюджетних відносин передбачено здійснення розрахунку видатків, які враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів виходячи із державних соціальних стандартів та нормативів; визначення додаткової дотації на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів в обсязі не меншому ніж у попередньому році; підвищення рівня конкурентоспроможності та інвестиційної привабливості регіонів, узгодження дій та пріоритетів центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування щодо регіонального розвитку та зміцнення міжрегіональних зв’язків; підвищення рівня й ефективності використання бюджетних коштів внаслідок поступового запровадження на рівні місцевих бюджетів програмно-цільового методу; розроблення методологічних засад планування місцевих бюджетів на середньострокову перспективу; подальше проведення реформ у системі охорони здоров’я з метою підвищення доступності медичної допомоги населенню; збільшення питомої ваги місцевих бюджетів у зведеному бюджеті з урахуванням підвищення основних соціальних стандартів, збільшення інвестиційного ресурсу, перерозподілу функціональних повноважень між центром та регіонами, а також проведення структурних реформ; концентрація державної підтримки розвитку регіонів у державному фонді регіонального розвитку, який формується в обсязі не менше одного відсотка прогнозного обсягу доходів загального фонду проекту державного бюджету; здійснення поетапної передачі місцевим бюджетам окремих видатків державного бюджету, заходи з реалізації яких мають забезпечувати органи місцевого самоврядування, з одночасним виділенням державою коштів для забезпечення таких видатків.
Суттєву зміну механізму бюджетних відносин між державним і місцевими бюджетами, розширення ресурсної бази місцевих бюджетів, здійснення реформування міжбюджетних відносин у напрямі підвищення самодостатності місцевих бюджетів передбачено відповідно до постанови Кабінету Міністрів України «Про схвалення Прогнозу показників зведеного бюджету України за основними видами доходів, видатків і фінансування на 2011-2013 роки». 

Передбачається здійснити відповідно до цієї постанови: 
· підтримку стійкого економічного та соціального розвитку регіонів з урахуванням збалансування загальнодержавних і регіональних інтересів; 
· збільшення інвестиційних ресурсів місцевих бюджетів; 
· узгодження пріоритетів та дій центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування щодо регіонального розвитку, зміцнення міжрегіональних зв'язків; 
· створення Державного фонду регіонального розвитку для фінансування державних програм соціально-економічного розвитку регіонів, включаючи цільові та інвестиційні програми; 
· запровадження середньострокового бюджетного планування та програмно-цільового методу на рівні місцевих бюджетів; 
· удосконалення механізму розрахунку обсягу міжбюджетних трансфертів.

Зазначені заходи, як передбачається, сприятимуть підвищенню фінансової спроможності місцевих бюджетів та рівня фінансової забезпеченості делегованих повноважень; підвищенню конкурентоспроможності, зростанню інвестиційної привабливості та пожвавленню інноваційної активності в регіонах; посиленню ролі місцевого самоврядування у розв’язанні актуальних проблем соціально-економічного розвитку країни та регіонів; зменшенню диспропорцій у рівні соціально-економічного розвитку регіонів.

Висновки. Таким чином, питання удосконалення бюджетного механізму у сфері міжбюджетних відносин є достатньо важливими у процесі розробки і реалізації бюджетної політики країни, процес регулювання міжбюджетних відносин значною мірою впливає на соціально-економічний розвиток держави та адміністративно-територіальних одиниць. Підходи до формування місцевих бюджетів забезпечуватимуть реалізацію основного напряму бюджетної політики щодо створення належних умов для виконання органами місцевого самоврядування покладених на них функцій через зміцнення доходної бази місцевих бюджетів, запровадження дієвих інструментів стимулювання регіонального розвитку, удосконалення механізму розрахунку доходів та видатків, що враховуються під час визначення обсягу міжбюджетних трансфертів, а також упорядкування видаткових повноважень місцевих бюджетів.

З метою вирішення зазначених проблем необхідним є підвищення якості послуг, що надаються за рахунок місцевих бюджетів; частки інвестиційних видатків у місцевих бюджетах; фінансової незалежності органів місцевого самоврядування і рівня фінансової забезпеченості делегованих повноважень; посилення ефективності використання коштів місцевих бюджетів; упорядкування відносин між державним та місцевими бюджетами, зокрема шляхом оптимізації розподілу видаткових повноважень, удосконалення порядку розподілу трансфертів; збільшення інвестиційних ресурсів місцевих бюджетів. 

На сучасному етапі існує необхідність у розробці ефективної системи міжбюджетних відносин. Значний рівень централізації фінансових ресурсів призводить до того, що місцеве самоврядування не має можливості здійснювати незалежну політику у межах своєї компетенції та не зацікавлене у проведені економічної політики, спрямованої на стимулювання ділової активності.

Вагомою умовою для забезпечення ефективної системи міжбюджетних відносин є розмежування податків і зборів між рівнями бюджетної системи з огляду на  наявний на даній території податковий потенціал. При цьому необхідно враховувати як завдання та функції, покладені на відповідні органи влади, так і мінімальні державні соціальні стандарти, гарантовані громадянам на усій території країни.

Система міжбюджетних відносин, яка ґрунтуватиметься на чіткому розмежуванні бюджетних повноважень, прозорому визначенні обсягу трансфертів на основі застосування відповідних показників та критеріїв, забезпечить стабільність і прозорість при плануванні місцевих бюджетів, ефективне впровадження програмно-цільового методу на місцевому рівні, що сприятиме соціально-економічному розвитку територій.
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Рассмотрены сущность, особенности и инструменты формирования местных бюджетов в условиях трансформации экономики. Проанализирована динамика и структура доходной части местных бюджетов. Определены приоритеты развития системы формирования местных бюджетов в среднесрочной перспективе.
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The paper presents essence, characteristics, and instruments of local budget raising in transformation of the economy. The dynamics and structure of local budgets revenue are analyzed. Media-term priorities of local budgets formation are defined.
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