Проблеми розвитку і вдосконалення

фінансової системи
УДК 336.127:336.64 

ФОРМУВАННЯ ДОХОДІВ БЮДЖЕТУ ЯК СКЛАДОВА ФІНАНСОВОЇ ПОЛІТИКИ
А.В. Ватульов

завідувач секретаріату Комітету Верховної Ради України 

з питань бюджету, заслужений економіст України
Розкриті положення щодо особливостей фінансової політики у сфері формування доходної частини бюджету в умовах трансформації економіки. Здійснено аналіз виконання бюджетних доходів у розрізі податкових надходжень. Визначено пріоритетні напрями вдосконалення фінансово-бюджетної політики.
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Раскрыты положения об особенностях финансовой политики в сфере формирования доходной части бюджета в условиях трансформации экономики. Осуществлен анализ выполнения бюджетных доходов в разрезе налоговых поступлений. Определены приоритетные направления совершенствования финансово-бюджетной политики.
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The peculiarities of  financial policy in the sphere of formation of  revenues of  budget revenues economic transformation are describet in the article. The structure of budqet revenucs in the context of tax revenues is analysed in the work. Priority areas for further development of fiscal policy are identified in article. 
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Постановка проблеми. Податки є вагомим інструментом впливу на економічну систему країни. Водночас, фінансова політика у сфері формування доходної частини бюджету є адаптивним механізмом суспільного розвитку, або вона  трансформується з урахуванням структурних змін державного управління та тенденцій соціально-економічних перетворень. Податкова політика значним чином впливає на обсяги та структуру доходної частини зведеного бюджету й відображає ступінь розвитку економічних процесів у державі. Варто зазначити, що податкова політика як складова державної фінансової політики спрямована на забезпечення достатнього рівня доходів бюджету шляхом установлення оптимального показника оподаткування та стимулювання економічного зростання. У процесі розробки й реалізації податкової політики важливим і необхідним є врахування та взаємоузгодження цілей, завдань бюджетної політики, що позитивно впливатиме на економічний розвиток суспільства.

Аналіз досліджень і публікацій. Теоретичний і практичний аспекти формування фінансової політики, впливу податкового регулювання на економічне зростання розглядалися у працях зарубіжних і вітчизняних науковців: М. Афанасьєва, Дж. М. Кейнса, Дж. Б’юкенена, С. Буковинського, В. Вишневського, Л. Лисяк, І. Луніної, 
І. Лютого, П. Мельника, В. Опаріна, Г.П’ятаченка, А.Сміта, А.Соколовської, Дж. Стігліца, В. Федосова, Д. Черніка, І. Чугунова, С. Юрія та інших. 

Формування цілей статті. Мета статті полягає у розкритті та вдосконаленні підходів щодо особливостей формування й реалізації фінансової політики у сфері формування доходної частини бюджету в умовах трансформаційних перетворень.

Виклад основного матеріалу дослідження. Основними функціями податків є фіскальна, регулююча, стимулююча та соціальна. Виконуючи фіскальну функцію, податки формують доходну частину бюджету для виконання відповідних державних програм соціально-економічного розвитку. Таким чином реалізується суспільне призначення податків – формування достатнього рівня фінансових ресурсів, які акумулюються в бюджетній системі з метою виконання покладених на державу функцій та зобов’язань. Для аналізу процесу формування бюджетних доходів важливим є виявлення особливостей структури доходної частини бюджету, визначення показників питомої ваги складових системи бюджетних доходів у валовому внутрішньому продукті. Згідно зі ст. 9 Бюджетного кодексу України, доходи бюджету класифікуються за такими розділами: податкові надходження, неподаткові надходження, доходи від операцій з капіталом, трансферти. Податки є найбільшою складовою доходної частини зведеного бюджету (табл. 1).

Таблиця 1

Структура доходної частини зведеного бюджету України 

за період 2003-2012 рр., %

	Доходи бюджету
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Податкові надходження
	72,15
	69,00
	73,08
	73,19
	73,32
	76,27
	76,23
	74,54
	83,98
	80,94

	Неподаткові надходження
	24,21
	26,85
	23,68
	23,60
	22,08
	20,31
	21,41
	23,48
	15,05
	18,15

	Доходи від операцій з капіталом
	2,38
	2,77
	2,09
	1,87
	2,90
	2,25
	1,34
	1,00
	0,59
	0,67

	Трансферти
	0,28
	0,46
	0,14
	0,09
	0,05
	0,05
	0,23
	0,10
	0,12
	0,05

	Цільові фонди
	0,98
	0,92
	1,01
	1,25
	1,65
	1,12
	0,79
	0,88
	0,26
	0,19


З аналізу даних, наведених у таблиці 1, можна дійти висновку, що за період 2003-2012 рр. частка податкових надходжень коливалась у межах від 69,00%  у 2004 р. до 83,98% у 2011 р. Середньозважений показник за наведений період становить – 74,91%, у розрізі періодів 2003-2007 рр. – 72,15%, 2008-2012 рр. – 78,39%, що свідчить про зростаючу роль податків у системі формування бюджетних доходів. Крім того, варто відмітити значне зростання показника питомої ваги податкових надходжень у доходах бюджету в 2011 р., у порівнянні з попереднім роком зазначений показник збільшився на 9,44% в.п., що викликано змінами бюджетно-податкового законодавства, зокрема імплементацією Податкового кодексу. Слід зазначити, що з 2011 р. до складу податкових надходжень було включено та відповідно виключено зі складу неподаткових надходжень рентну плату, частка якої у доходній частині зведеного бюджету в 2011 р. складала – 4,22%.

Показник питомої ваги неподаткових надходжень у загальній структурі доходів бюджету за наведений період був у межах від 26,85% у 2004 р. до 15,05% у 2011 р., середньозважене значення цього показника становить – 21,88%, у тому числі в розрізі періодів 2003-2007 рр. – 24,08%, 2008-2012 рр. – 19,68%. Таким чином, спостерігається тенденція до зниження частки неподаткових надходжень у доходній частині зведеного бюджету.

Відповідно, частка доходів від операцій з капіталу у бюджетних доходах коливалась від найменшого значення 0,59%  у 2011 р. до найбільшого 2,90% у 2007 р. Середньозважене значення наведеного показника за період 2003-2012 рр. становить 1,79%, у тому числі в розрізі п’ятирічних періодів 2003-2007 рр. – 2,40%, 2008-2012 рр. – 1,17%. Зазначене дає змогу зробити висновок про наявну тенденцію до  зменшення питомої ваги доходів від операції з капіталом у загальній структурі доходів зведеного бюджету.

Питома вага цільових фондів у доходах зведеного бюджету була в межах від 0,19% у 2012 р. до 1,65% у 2007 р., середньозважене значення цього показника за десять років становило – 0,91%, за період 2003-2007 рр. – 1,16%, 2008-2012 рр. – 0,65%, що свідчить про певне зниження значень показника в останні роки. 

Частка трансфертів у загальній структурі доходів зведеного бюджету є доволі незначною та перебуває у межах  від 0,05% у 2007-2008 рр., 2012 р. до 0,46% у 2004 р. Середнє значення показника за наведений період складає 0,16%, у тому числі за 2003-2007 рр. – 0,20%, 2008-2012 рр. – 0,11%, що свідчить про зменшення частки трансфертів у бюджетних доходах.

Рівень валового внутрішнього продукту та національного доходу країни, що перерозподіляється через податкову систему, значною мірою залежить від обсягу та ступеня пріоритетності завдань, функцій держави, обраної моделі економічного розвитку та соціальної політики. Крім того, на зміну показника питомої ваги податкових надходжень у валовому внутрішньому продукті (ВВП) впливають якісний рівень інституційного середовища та реалізації механізмів бюджетно-фінансового регулювання, обсяг державного сектору економіки, пріоритети соціально-економічного розвитку держави й адміністративно-територіальних одиниць. Україна належить до групи країн із помірним рівнем перерозподілу ВВП через бюджетну систему країни (табл. 2). 

Виходячи з аналізу даних, представлених у таблиці 2, можна зробити висновок, що частка доходів зведеного бюджету у ВВП за період 2003-2012 рр. коливається від 26,5% у 2004 р. до 31,9% у 2012 р. Відповідно середньозважене значення показника за наведений період становить 29,98%. Значення питомої ваги податкових надходжень до бюджету у ВВП збільшується з 18,3% у 2004 р. до 25,9% у 2012 р., середньозважене значення даного показника за період 2003-2012 рр. становить 22,61%. Аналіз структури податкових надходжень свідчить, що надходження від податку на додану вартість є найбільшими. Так, частка надходжень від ПДВ у ВВП за період 2003-2012 рр. коливається в межах 4,7-9,9%. Середньозважене значення показника питомої ваги податку на додану вартість у ВВП за наведений період становить 8,14%, при чому у розрізі періодів 2003-2007 рр. зазначений показник становить 6,94%, 2008-2012 рр. – 9,34% відповідно, що свідчить про зростаючу роль даного податку у формуванні доходної частини бюджету.

Таблиця 2

Частка доходів зведеного бюджету у валовому внутрішньому продукті 

за період 2003-2012 рр., % 

	                                             Рік

Доходи
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Доходи у ВВП
	28,2
	26,5
	30,4
	31,6
	30,5
	31,4
	29,9
	29,1
	30,3
	31,9

	Податкові надходження, у тому числі:
	20,3
	18,3
	22,2
	23,1
	22,4
	24,0
	22,8
	21,6
	25,5
	25,9

	ПДВ
	4,7
	4,9
	7,7
	9,2
	8,2
	9,7
	9,2
	8,0
	9,9
	9,9

	Податок на доходи фізичних осіб
	5,1
	3,8
	3,9
	4,2
	4,8
	4,8
	4,9
	4,7
	4,6
	4,9

	Податок на прибуток підприємств
	5,0
	4,7
	5,3
	4,8
	4,8
	5,1
	3,6
	3,7
	4,2
	4,0

	Акцизний податок
	2,0
	1,9
	1,8
	1,6
	1,5
	1,3
	2,4
	2,6
	2,6
	2,8

	Ввізне мито
	1,1
	1,2
	1,4
	1,3
	1,3
	1,3
	0,7
	0,8
	0,8
	0,9

	Інші
	2,4
	1,8
	2,1
	2,0
	1,8
	1,8
	2,0
	1,8
	3,4
	3,4


Звертає на себе увагу той факт, що частка надходжень ПДВ у валовому внутрішньому продукті у 2005 р. перевищує аналогічний показник 2004 р. на 2,8% в. п. Таке різке коливання значною мірою викликане, збільшенням обсягу надходжень від податку на додану вартість із ввезених на територію України товарів на 94,3%, що було викликано посиленням дієвості механізму адміністрування податку, зменшенням кількості податкових пільг, удосконаленням механізму оподаткування податком на додану вартість імпортної нафти та збільшенням обсягу імпорту на 22,8%. Крім того, було внесено ряд змін до законодавства щодо адміністрування ПДВ з товарів (робіт, послуг), вироблених в Україні, що сприяло збільшенню обсягу надходжень від вищезгаданого податку. 

Податок на доходи фізичних осіб є вагомою складовою податкових надходжень, частка зазначеного податку у ВВП за період 2003-2012 рр. коливається від 5,1 до 4,7%. Найменше значення цього показника спостерігало у 2004 р. – 3,8%, найбільше – 5,1% у 2003 р. Середньозважений показник за наведений період становить 4,57%, за період 2003-2007 рр. – 4,36%, 2008-2012 рр. – 4,78% відповідно. Слід зазначити, що надходження податку на доходи фізичних осіб по відношенню до ВВП є найбільш стабільними з-поміж вагомих бюджетоутворюючих податків. Певне зменшення показника частки цього податку у ВВП зафіксоване у 2004 р. (–1,3 в.п.), що пов’язано із запровадженням пропорційного механізму адміністрування податку з єдиною ставкою 13%.

Значення показника питомої ваги податку на прибуток підприємств у ВВП перебувало в межах від до 5,3% у 2005 р. 3,6% у 2009 р. У 2004 р. було знижено ставку податку на прибуток підприємств із 30 до 25%, що певним чином позначилося на зниженні вищезгаданого показника на 0,3 в.п., водночас у подальшому це сприяло розвитку та активізації підприємництва та відповідно зростанню обсягів надходження податку до бюджету. Середньозважений показник частки податку в ВВП за період 2003-2012 рр. становив 4,52%, за період 2003-2007 рр. – 4,92%, 2008-2012 рр. – 4,12%. Зниження частки податку на прибуток підприємств у ВВП з 2009 р. викликано зменшенням обсягу прибутку у рентабельних підприємств та зростанням кількості збиткових підприємств внаслідок негативного впливу світової фінансово-економічної кризи. Водночас, у період посткризового відновлення (2010-2011 рр.) зазначений показник дещо зріс, питома вага податку у ВВП 2011 р. збільшилась на 
0,6 в.п. у порівнянні з аналогічним показником 2009 р. що, в свою чергу, свідчить про покращання рівня ділової активності. Крім того, відповідно до положень Податкового кодексу, з 1 квітня 2011 р. знижено ставку податку до рівня 23%, з 1 січня 2012 р. - до 21%, з 1 січня 2013 р. - до 19%, передбачено подальше зниження ставки даного податку з 1 січня 2014 р. до рівня 16%. З огляду на зазначене можна дійти висновку, що податкова політика у частині адміністрування податку на прибуток підприємств спрямована на  лібералізацію та стимулювання ділової активності і підприємницької діяльності. 

Показник частки акцизного податку у ВВП за наведений період збільшується з 1,8% у 2002 р. до 2,8% у 2012 р. Середньозважений показник за період 2003-2012 рр. становить 2,05%, за період 2003-2007 рр. – 1,76%, 2008-2012 рр. – 2,34%. Слід зазначити, що зростання значень цього показника у 2009 р. порівняно з 2008 р. на 1,1 в.п. значною мірою викликане підвищенням ставок акцизного податку з метою збільшення обсягу бюджетних доходів у період кризових трансформацій економіки, а також девальвацією національної валюти.  

Значення показника питомої ваги ввізного мита у ВВП перебуває в межах від 0,7% у 2009 р. до 1,4% у 2005 р. Середньозважений показник за аналізований період складає 1,08%, за період 2003-2007 рр. – 1,26%, 2008-2012 рр. – 0,90% відповідно. Зниження значень частки цього податку в ВВП у 2009 р. на 0,6% у порівняні з минулим роком спричинене падінням обсягу імпорту товарів (загальний обсяг імпорту товарів у доларовому еквіваленті знизився на 53,3% внаслідок зниження попиту, девальвації національної валюти та впливу інших чинників, спричинених економічною кризою 2008-2009 рр.

Виходячи з «Основних напрямів бюджетної політики на 2013 рік» та Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік», одним із вагомих завдань бюджетної політики країни визначено збереження з урахуванням вимог податкового законодавства частки перерозподілу валового внутрішнього продукту через зведений бюджет на рівні не вищому, ніж у 2012 р., що свідчить про виваженість бюджетної політики в умовах подальших економічних перетворень. Адже поступове скорочення податкового навантаження на економіку має сприяти зростанню рівня ділової активності, стимулюванню зростання внутрішнього сукупного попиту та поступовому збільшенню обсягу податкових надходжень. Разом з тим доцільно зазначити, що показники номінального обсягу податкових надходжень та питомої ваги податкових надходжень у ВВП не є достатньою характеристикою податкового навантаження на економіку й критерієм ефективності функціонування податкової системи країни.

Питання співвідношення прямих і непрямих податків у загальній структурі податкових надходжень зведеного бюджету України є важливим з огляду на те, що кожна з форм оподаткування має свій вплив на соціально-економічний розвиток суспільства та є інструментом реалізації фінансової політики країни з урахуванням особливостей розвитку економіки, ступеня розвитку фінансово-економічних відносин, якісного рівня інституційного середовища суспільства, макроекономічних тенденцій і пріоритетів економічної політики. На думку широкого кола науковців та дослідників, прямі податки є досить дієвим інструментом податкового регулювання. Вони більш ефективно, порівняно з непрямими впливають на стимулювання економічного зростання, створюючи сприятливі умови для розвитку національного виробництва. При збільшенні обсягу виробництва зростають відрахування до бюджетів усіх рівнів. Крім того, застосовуючи прогресивні ставки податку на прибуток підприємств, доходи населення та майнові податки, певною мірою реалізується принцип соціальної справедливості податкової системи. У той же час, непряме оподаткування має свої переваги: більш ефективний механізм протидії ухиленню від сплати податків, надходження від непрямих податків є більш стабільними та стійкими в умовах трансформаційних перетворень. 

У податкових надходженнях до зведеного бюджету показник співвідношення прямих і непрямих податків є майже рівним. Усереднене значення питомої ваги непрямих податків у бюджетних доходах за період 2003-2011 рр. становить 48,9%, натомість показник частки прямих податків – 51,1%. Водночас слід відмітити тенденцію до поступового зростання показника питомої ваги непрямих податків у доходах зведеного бюджету: якщо за період 2002-2006 рр. усереднене значення приведеного показника складало 45,8%, то за період 2007-2011 рр. – 51,9%. При чому найвище значення цього показника за аналізований період спостерігаються у кризовому 2009 р. та становить 53,9%. Відповідно, значення частки прямих податків дещо знижується – якщо за період 2002-2006 рр. цей показник складав 54,2%, то у 2007-2011 рр. – 48,1% .

Важливим є визначення особливостей адміністрування основних податкових надходжень до бюджету. Податок на додану вартість є найбільш вагомим непрямим податком і має найвище значення питомої ваги у структурі доходної частини зведеного бюджету. З метою забезпечення умов для довгострокового і збалансованого розвитку національної економіки необхідним є встановлення взаємоузгоджених і рівноважних показників норм споживання та інвестування. Використання податку на додану вартість як інструменту фінансової політики певною мірою забезпечує процес регулювання вищенаведеного процесу. При збільшенні податкового навантаження відбувається зниження частки споживання у ВВП та відповідно створюються умови для стимулювання процесу інвестування, що впливає на соціально-економічний розвиток суспільства у середньо- та довгостроковій перспективі. Доцільно відмітити, що використання цього інструменту фінансового регулювання без належного врахування тенденцій економічного розвитку та  рівня виробничих потужностей не вплине на перерозподіл співвідношення норм споживання та інвестування. Крім того, механізм відшкодування податку на додану вартість спрямований на підвищення конкурентоспроможності товарів вітчизняного експорту, усунення подвійного оподаткування між країнами та створення джерела інвестиційного ресурсу для підприємств. 

Слід зауважити, що значення показника частки вітчизняного експорту ВВП є доволі значимими. Усереднене значення цього показника за період 2002-2011 рр. становило 51,8%, за період 2002-2006 рр. – 54,9%, 2007-2011 рр. – 48,6%. Тенденція до зменшення значення наведеного показника певним чином викликана зниженням попиту на основні групи товарів вітчизняного експорту внаслідок погіршення кон’юнктури на світових ринках збуту через світову фінансову кризу та частковою переорієнтацією виробництва на внутрішній ринок. 

Слід звернути увагу, що в 2011 р. зазначений показник зріс на 3,8 в.п. й досяг значення 54,0%, що свідчить про пожвавлення попиту на зовнішніх ринках сировини. Також на зростання даного показника вплинуло збільшення експорту товарів агропромислового комплексу внаслідок досить високого рівня врожаю.  Усереднене значення частки відшкодування ПДВ у загальних обсягах надходжень податку за період 2002-2011 рр. становить 45,6%, 2002-2006 рр. – 53,1%, 2007-2011 рр. – 38,0%. Максимальне значення цього показника становило у 2003 р. 81,2%. Звертає на себе увагу той факт, що середньозважений показник частки відшкодування ПДВ у надходженнях даного податку з товарів, вироблених в Україні, за наведений період становить 67,6%, при чому у розрізі п’ятирічних періодів 2002-2006 та 2007-2011 рр. Цей показник має доволі рівні значення: 68,2% та 67,0% відповідно. Таким чином, зазначений показник перевищує значення показника питомої ваги експорту у ВВП, що пов’язано із наявністю низки податкових пільг, недосконалим механізмом адміністрування податку на додану вартість. Проте, необхідно зауважити, що з упровадженням норм Податкового кодексу, у тому числі в частині автоматичного відшкодування ПДВ, ситуація у даній сфері відчутно покращилась. Так показник частки відшкодування ПДВ у надходженнях податку  з вироблених в Україні товарів у 2011 р. знизився у порівнянні з минулим роком на 19,6 в.п. та становив 56,2%, що відповідає значенню показника питомої ваги експорту у ВВП. Загалом за 2011 р. в автоматичному режимі було відшкодовано 15,9 млрд. грн. або 37% від загальної суми відшкодування податку, у 2012 р. – 
23,2 млрд. грн. або 54,3% відповідно. До основних умов за якими підприємства можуть автоматичне відшкодування ПДВ, належать: частка операцій, до яких застосовують нульову ставку, становить не менш як 40% загального обсягу поставок; загальна сума розбіжностей між податковим кредитом та податковими зобов’язаннями контрагентів не перевищує 10% заявленої платником податків суми бюджетного відшкодування; середня заробітна плата на підприємстві має перевищувати мінімальний встановлений законодавством рівень не менш як у два з половиною рази. Необхідно також зазначити, що останніми роками покращилась ситуація зі зменшенням залишків невідшкодованого податку на додану вартість на рахунках платників: якщо станом на 01.01.2010 р. зазначений показник становив 21,8 млрд. грн. або 2,4% ВВП, то станом на 01.01.2012 р. він становив 4,5 млрд. грн. або 0,34% від ВВП.

При формуванні та реалізації податкової політики як складової фінансової політики країни важливим є узгодження прогнозних та планових показників доходної частини бюджету із системою макроекономічних показників та покращання результативності прогнозної оцінки ступеня чинників, які впливають на відхилення бюджетних доходів, в тому числі у розрізі податкових надходжень. 

Висновки. Формування доходної частини зведеного бюджету України за останнє десятиліття проходило як в умовах стійкого економічного зростання, що сприяло зміцненню доходної бази державного та місцевих бюджетів, так і в умовах економічної рецесії, що обумовило проведення наразі компенсаційної і стимулюючої податкової політики, в умовах відновлення економіки – зазначений період характеризується посиленням фіскальної результативності податкової системи, який певним чином покращив якісний рівень адміністрування податків. За аналізований період механізм бюджетно-податкового регулювання постійно удосконалювався відповідно до тенденцій соціально-економічного розвитку. Використовуючи інструменти адаптивної ефективності держава збільшила частку податкових надходжень у доходах бюджету, посилила фіскальну результативність непрямих податків та створює умови для підвищення якісного рівня прямого оподаткування. Разом з тим важливим є обґрунтованість бюджетного планування та прогнозування як дієвої складової фінансової політики.
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