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У статті розглянуто рух міжнародного підприємницького капіталу як рушійної сили економічного розвитку країн та значення податкової політики держави у регулюванні цих процесів. У світі відбувається бурхливе зростання міжнародних потоків капіталу. Наслідки цих процесів можуть бути як позитивними, що забезпечують довгострокове економічне зростання, так і такими, що підвищують ризики фінансової нестабільності країн. 

Ключові слова: міжнародний рух капіталу, податкова політика, глобалізація.

В статье рассмотрено движение международного предпринимательского капитала как движущей силы экономического развития стран и значение налоговой политики государства в регулировании этих процессов. В мире происходит бурный рост международных потоков капитала. Последствия этих процессов могут быть как положительными, обеспечивающими долгосрочный экономический рост, так и усиливающими риски финансовой нестабильности стран. 
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The article is devoted to the international commercial capital flows as moving force of economic development of the countries and the role of tax policy while regulating these processes. Nowadays international capital flows are growing fast and the consequences of this process could be both positive and negative. 
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Постановка проблеми. Нерівномірність економічного розвитку та нагромадження капіталу в сучасних національних економіках є спонукальним мотивом для активізації процесів міжнародної міграції капіталу, що й обумовлює увагу до цих питань у даному дослідженні. Як відомо, міжнародний рух капіталу може здійснюватися у двох формах: переміщення позичкового капіталу (міжнародний кредит) та підприємницького капіталу (міжнародне пряме та портфельне інвестування). 

Слід зазначити, що на сьогодні в світі відбувається надзвичайне зростання міжнародних потоків капіталу, незважаючи на стрімке їх зменшення під час глобальної кризи. Тільки в період з 2002 по 2007 рр. щорічні валові міжнародні потоки капіталу зросли з 5% до 17% світового ВВП [15].

Наслідки міжнародного руху капіталу можуть бути як позитивними, що забезпечують довгострокове економічне зростання, так і негативними, що підвищують ризики фінансової нестабільності країн. Емпіричний аналіз, проведений на прикладі багатьох країн з розвинутою економікою та економікою, що розвивається, показав, що рівень ризиків фінансової нестабільності, що виникає через міжнародний рух капіталів, залежить від його форми та є вищим у кілька разів у випадку значного збільшення обсягів міжнародних кредитів, ніж у випадку збільшення обсягу прямих іноземних інвестицій (ПІІ) або портфельних інвестицій у статутні капітали зарубіжних компаній [14]. Через вищезазначене очевидним стає факт необхідності звертання пильної уваги до державної політики у сфері регулювання руху капіталів, проведення структурних реформ для максимізації довгострокових досягнень від міжнародного переміщення капіталу для забезпечення сталого економічного розвитку та зменшення короткострокових ризиків.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемам міжнародного руху капіталу присвячено велику кількість досліджень вітчизняних і закордонних вчених, експертів міжнародних фінансових організацій. Вагомий внесок у дослідження процесів міжнародного руху капіталів зробили такі дослідники, як І. Бланк, О. Василик, О. Галушко, А. Гальчинський, Р.Л. Дернберг, С. Джеймс, Дж.М. Мінц, І. Лютий, А. Пересада, П. Фішер та ін.

Проте окремі аспекти регулювання міжнародного переміщення капіталу в Україні розроблені недостатньо, зокрема в межах цього дослідження зосередимося саме на такій формі міжнародного руху капіталу як міжнародний підприємницький капітал, що є рушійною силою економічного розвитку країн, та значенні податкової політики держави у регулюванні цих процесів.

Таким чином, метою статті є дослідження впливу податкових важелів на міжнародний рух капіталів в умовах глобалізаційних та інтеграційних процесів, що відбуваються в сучасному економічному просторі. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Слід зазначити, що думки економістів щодо впливу податкових важелів на інвестиційні процеси відрізняються. Наприклад, концепція неупередженого міжнародного оподатку-вання, запропонована американським економістом Р.Л. Дернбергом, проголошує те, що завданням ефективної системи оподаткування має бути встановлення таких її норм, які б не впливали на рішення щодо господарської діяльності та інвестування. Крім цього, ця концепція припускає встановлення таких норм у системі оподаткування, які не змогли б діяти ні проти, ні на користь будь-якого виду діяльності. Іншими словами, система оподаткування, на думку Р.Л. Дернберга, має бути нейтральною при прийнятті рішення  про господарську діяльність й інвестування. Концепція Р.Л. Дернберга про неупереджене міжнародне оподаткування містить три основні правила:

Перше правило - неупередженість по відношенню до експорту капіталу. Система оподаткування відповідатиме цьому правилу, якщо на вибір платника податків між інвестуванням у себе в країні чи за кордоном вона не впливатиме.  У цьому випадку корпорація буде приймати рішення про інвестування на підставі ділових, а не податкових чинників. При ідеальній конкуренції неупередженість по відношенню до експорту капіталу приведе до ефективного розподілу і використання капіталу.

Друге правило - неупередженість по відношенню до імпорту капіталу. Таке правило буде вважатися дотриманим, якщо всі діючі на ринку корпорації будуть обкладатися податком за однією ставкою.

Третє правило - національна неупередженість. Відповідно до цього правила загальний прибуток з капіталу, який розподіляється між платником податків і бюджетом, повинен бути однаковим, незалежно від того, де інвестовано капітал - у своїй країні чи за кордоном [3].

Однак емпіричні дослідження, які проводяться Світовим Банком і Організацією Економічного співробітництва та розвитку (OECD), вказують на те, що податкові важелі є вагомими у прийнятті рішення щодо інвестування капіталу та одними з основних, що впливають на його рух, обсяги та напрями. 

Результати досліджень американських економістів К. Хассета та  Г. Хуббарда (К. Hassett and G. Hubbard) щодо впливу засобів податкової політики на залучення інвестицій показали таке: податки збільшують вартість капіталу користувачів, та це зростання його на 1% зменшує інвестиції на 0,5-1%; а будь-яке зниження вартості капіталу стимулює до інвестиційної діяльності [9].
Дослідження Світового Банку (The World Bank Group’s Investment Climate Advisory  Services), що стосувалися впливу засобів податкової політики на ПІІ у країнах, що розвиваються, показали, що 10-відсоткове збільшення ставки податку на прибуток корпорацій знижує ПІІ на 0,45% ВВП, а податкові канікули на 10 років збільшують ПІІ на 1% ВВП. Канадські економісти Дж. М. Мінц та A. Тарасов (J.M. Mintz and A. Tarasov) виміряли, як ПІІ залежать від маржинальної ефективної ставки податку (METRs) у 69 країнах та з’ясували, що зниження METR на 10% призводить до зростання ПІІ на 3% ВВП [10]. 

Деякі міжнародні рейтинги інвестиційного клімату країн теж беруть до уваги податкові важелі: рейтинг Doing Business Світового банку, рейтинг Світового Економічного Форуму - глобальний індекс конкурентоспроможності країн (Global Competitiveness Index, GCI), рейтинг економічно вільних країн світу (результати спільного дослідження американського фонду “Heritage Foundation” та журналу “The Wall Street Journal”). 

Формування податкових систем різних країн здійснюються з урахуванням їх національних особливостей, економічних та соціальних потреб суспільства та держави. В умовах зростаючої світової глобалізації та більш вільного переміщення капіталів через кордони посилилося значення стимулюючої та регулятивної функції податків у частині залучення іноземних інвестицій шляхом створення сприятливих податкових умов - надання податкових пільг. Але ефективність та доцільність впровадження податкових пільг у різних країнах неоднакова.

Проведені у цьому напрямі дослідження спеціалістів Світового Банку показали, що податкові пільги суттєво впливають на економіки ряду країн таких, як Ірландія, Маврикій, Сінгапур, частина країн Карибського басейну і тих, які мають дуже незначний вплив на економіки інших країн, наприклад, франкомовна Африка.

Зниження ефективної ставки податків із 40% до 20% приводить до зростання ПІІ на 1% ВВП в країнах, які займають нижчі позиції у рейтингах інвестиційного клімату, та до зростання ПІІ на 8% ВВП в країнах, які займають найвищі позиції у цих рейтингах. Спеціалістами не рекомендовано впроваджувати податкові пільги для компенсації непривабливого інвестиційного клімату [9; 13]. Дослідження, проведені на даних макрорівня, не дозволяють зробити аналітичні висновки щодо чутливості ПІІ до податкових пільг, особливо по країнах, що розвиваються. В той же час застосування даних по підприємствах стосовно вихідних інвестиційних потоків дає можливість для проведення такого аналізу [10].

Державні органи повинні розглянути можливість застосування податкових пільг у сфері інвестування у трьох випадках:

1) досягнення позитивного зовнішнього ефекту - податкові пільги у сфері інвестиційної діяльності можуть бути надані у разі інвестиційних проектів, пов’язаних з технологіями, інфраструк-турою, створенням робочих міць у сферах з високим рівнем безробіття, охороною зовнішнього середовища;

2) створення суспільних благ (товарів) - податкові пільги можуть бути запропоновані для мотивування фінансування приватним бізнесом суспільних благ (наприклад, розвиток інфраструктури);  

3) участь у міжнародній податковій конкуренції – варто враховувати, що існують загрози у застосуванні певною країною пільг, подібних до пропозицій найближчих країн-сусідів, тому що у цій конкурентній боротьбі можлива така ситуація, при якій призначення пільг не забезпечить надходження інвестицій у довгостроковому періоді.

Зазначимо, що податкові пільги потребують регулювання з боку держави. Для того, щоб їх застосування не викликало додаткових труднощів органам державної податкової системи, слід врахувати такі рекомендації:

- пільги повинні надаватися автоматично – механізм отримання пільгового статусу повинен бути абсолютно прозорим та не вимагати додаткових дозволів, сертифікатів, процедур відбору тощо. Тільки таким чином можна гарантувати, що надані податкові пільги приваблять капітал інвесторів;

- податкові пільги у сфері інвестування 

повинні регламентуватися податковим законодавством. У разі, якщо вони впроваджуються іншими нормативними документами або є результатами домовленостей між владою та інвесторами, виникають труднощі з їх адмініструванням та породжується підґрунтя для зловживань;

- пільги потребують відповідного моніторингу та контролю – податкове адміністрування повинно гарантувати, що інвестори, які отримують пільги, відповідають вимогам та не використовують їх для ухилення від оподаткування, надання 

інформації, проходження аудиту тощо; 

- непрямі витрати на отримання податкових пільг повинні бути мінімізовані (час та гроші на лобіювання податкових пільг, на їх отримання, додаткові витрати влади на адміністрування пільг) [11; 12].

Дослідження показали, що використання «податкових канікул» не дає сталого позитивного ефекту для залучення прямих іноземних інвестицій та забезпечення доходної частини бюджету. Якщо ж «податкові канікули» і вводяться, то вони повинні мати чітко окреслений часовий горизонт. Альтернативою «податковим канікулам» є т.зв. інвестиційно-пов’язані пільги або пільги, орієнтовані на результат. Існує три типи інвестиційно-пов’язаних пільг: інвестиційний податковий кредит, податкові пільги на інвестування капіталу, прискорена амортизація.

Рекомендації щодо коротко- та довгострокової політики впровадження інвестиційних пільг в залежності від типу країни наведено в табл. 1.

Таблиця 1

Рекомендації щодо політики впровадження інвестиційних пільг [11]

	Сценарій
	Короткострокова політика
	Довгострокова політика

	Країни зі слабким інвестиційним кліматом
	Інвестиційні податкові пільги є неефективними та призводять до втрати доходів держави. Необхідно здійснювати реформування для очищення податкової системи
	Країни повинні зменшувати бар’єри для інвестування, наприклад, спрощуючи інвестиційні процедури 

	Країни, що стикаються з податковою конкуренцією
	Пільги можуть бути впроваджені на короткий період, щоб не програти країнам- сусідам  
	Країна повинна розробити  регіональні угоди щодо призупинення податкової конкуренції та робити промоцію своїх альтернативних переваг (робоча сила, інфраструктура тощо)


	Країни, які шукають способи диверсифікації економіки
	Країни можуть використовувати інвестиційно-пов’язані пільги протягом обмеженого періоду часу, базуючись на чіткому визначенні пріоритетних напрямів ПІІ.
	Більш широка стратегія промислового розвитку, що фокусується на пріоритетних сферах та залученні інвестицій

	Країни з унікальними перевагами (природні ресурси)
	Загальні інвестиційні пільги для залучення інвестицій, які  використовують ці унікальні переваги, призводить до втрати доходів держави
	Необхідно зменшити бар’єри для інвестиційних проектів з використанням переваг країни, удосконалити процедури доступу до земель та ін.


Розглянемо, як особливості оподаткування іноземних інвесторів впливають на міжнародний рух підприємницького капіталу в Україні.

Перш за все, зазначимо, що згідно зі ст. 116 Господарського кодексу, підприємством з іноземними інвестиціями вважається таке підприємство, в статутному фонді якого їх частка складає не менш як 10% [2].
До підприємств, створених за участю іноземних інвесторів, з лютого 2000 р. застосовується національний режим оподаткування, установлений законами України для підприємств, створених з використанням майна та коштів вітчизняного походження (згідно з Законом України «Про усунення дискримінації в оподаткуванні суб'єктів підприємницької діяльності, створених з використанням майна та коштів вітчизняного походження» №1457-ІІІ від 17.02.2000).
Питання оподаткування митом майна, що ввозиться в Україну як внесок іноземного інвестора до статутного капіталу підприємств з іноземними інвестиціями, визначено статтею 18 та частиною 24 Закону України „Про режим іноземного інвестування” та здійснюється у порядку, встановленому Митним кодексом України [4, 7].

Частиною другою статті 287 Митного кодексу України встановлено, що товари (крім товарів для реалізації або використання з метою, безпосередньо не пов’язаною з провадженням підприємницької діяльності), що ввозяться на митну територію України на строк не менше трьох років іноземними інвесторами відповідно до Закону України «Про режим іноземного інвестування» з метою інвестування на підставі зареєстрованих договорів (контрактів) або як внесок іноземного інвестора до статутного капіталу підприємства з іноземними інвестиціями, звільняються від сплати ввізного мита. При відчуженні таких товарів раніше трьох років з часу  зарахування їх на баланс ввізне мито сплачується на загальних підставах [4].
Прямі інвестиції або реінвестиції у корпоративні права, що надходять в Україну як внесок до статутного капіталу українського підприємства, звільняються від оподаткування податком на прибуток згідно з п 136.1.3 ст. 136 Податкового кодексу України. 

Якщо іноземні інвестиції вносяться грошовими коштами, вони не оподатковуються податком на додану вартість згідно з п. 196.1.4. ст. 196 Податкового кодексу України [5] .
Однак внесення майна у статутний капітал українських підприємств у якості іноземних інвестицій підлягає оподаткуванню ПДВ. При цьому сума сплаченого ПДВ може бути віднесена платником податку до складу податкового кредиту у періоді, наступному після його сплати згідно з пп. «б» п.198.1, ст. 198 Податкового кодексу України [5], але ж практичне застосування механізму відшкодування ПДВ державою не дає можливості вважати таку пільгу фактично діючою. 

Розглянувши динаміку ПІІ в Україну та з України з 1995 по 2012 рр., слід відзначити збільшення обсягів прямих іноземних інвестицій в Україну у 100 разів (з 488,5 млн. дол. у 1995 р. до 49862,3 млн. дол. у 2012 р.) та з України майже у 340 разів за аналізований період (з 20,3 млн. дол. до 6898 млн. дол.) [16].

З початку 2005 р. притік іноземного капіталу в Україну значно збільшився. На думку експертів, це відбулося за рахунок офіційного затвердження курсу зовнішньої політики як «проєвропейської». Вступ до СОТ (травень 2008 р.) ще посилив цю тенденцію [1].
Відмітимо, що у 2008 р. світовий обсяг ПІІ скоротився на 21% та склав 1,4 трлн. дол., притік інвестицій у промислово розвинуті країни скоротився на 33% у порівнянні з 2007 р., але країни Південно-Східної Європи та СНД зберегли інвестиційну привабливість – відбулося зростання ПІІ в ці країни на 6,2% [6].

Згідно з офіційними статистичними даними, 28,6% усіх прямих іноземних інвестицій надходить до України з Кіпру, який відповідно до українського законодавства має неофшорний статус, сприятливі умови оподаткування, забезпечення конфіденційності інформації, а якщо додати частку інвестицій, що надходять з Віргінських островів (3,4%), то взагалі отримаємо 32% капіталу з країн зі сприятливим податковим кліматом. У структурі прямих інвестицій з України взагалі частка Кіпру складає 90,4%, що демонструє безпосередній вплив податкового чинника на міжнародний          рух   підприємницького   капіталу   у   формі  іноземних інвестицій. 

У рейтингу Doing Business Світового банку, як було зазначено вище, також враховується фактор податкової системи при визначенні позиції країни (табл. 2).

Таблиця 2

Показники субрейтингу «Оподаткування» у рейтингу Doing Business Світового банку

	Показник
	Україна
	Європа та Центральна Азія
	ОЕСР

	Виплати (кількість)
	28
	28
	12

	Час (години)
	491
	260
	176

	Податок на прибуток (% прибутку)
	11,6
	9,1
	15,2

	Податок та виплати на заробітну плату (% прибутку)
	43,1
	22,1
	23,8

	Інші податки (% прибутку)
	0,7
	9,3
	3,7

	Загальна податкова ставка (% прибутку)
	55,4
	40,5
	42,7


http://russian.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/ukraine#paying-taxes

Дія основних змін, закріплених Податковим кодексом, вплинула позитивно на переміщення України в рейтингу з 152 до 137 позиції (табл. 3).

Таблиця 3 

Місце України у рейтингу Doing Business-2012, 2013

	Субрейтинг
	Doing Business-2012
	Doing Business-2013

	Отримання дозволів на будівництво
	182
	183

	Підключення до системи електропостачання
	170
	166

	Реєстрація власності
	168
	149

	Кредитування
	23
	23

	Оподаткування
	183
	165

	Міжнародна торгівля
	144
	145

	Виконання контрактів
	44
	42

	Оформлення банкрутства
	158
	157

	Захист інвесторів
	114
	117

	Реєстрація підприємств
	116
	50

	Загальне місце у рейтингу
	152
	137


http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB13-full-report.pdf
Дослідження бізнес-клімату Європей-ської Бізнес Асоціації проводиться щоквартально. 103 респонденти з перших осіб компаній-членів Асоціації надають оцінку бізнес-клімату в балах та вказують на причини змін у оцінці. У 3 кварталі 2012 р. бізнес-клімат в Україні було оцінено інвесторами на 2,14 балів з 5 можливих, що є найнижчим показником з 2008 р. (початку проведення такого дослідження). Серед основних причин, що вплинули на різке погіршення оцінок, відзначають, перш за все, фіскальний тиск, корупцію та політичну нестабільність.

Виникає певна суперечність: з одного боку, глобалізація фінансових систем та лібералізація міжнародного руху капіталів дає все більше можливостей для розміщення національних капіталів поза межами економіки країн (України зокрема) з метою підвищення ефективності діяльності бізнесу, а з іншого боку, це використовується для ухилення від оподаткування, приховування злочинно набутих доходів, виведення коштів з-під контролю держави. Завданням податкової політики є врахування результатів проведених досліджень цих процесів [8]  з метою протидії прихованому відпливу капіталу за кордон для зменшення негативних наслідків для економіки держави. 

Висновки та перспективи подальших розвідок. Підсумовуючи, зазначимо, що в процесі податкового регулювання міжнародного руху капіталу в умовах глобалізації відбувається свідомий, активний та цілеспрямований вплив держави на учасників міжнародних економічних відносин за допомогою засобів та інструментів податкової політики з метою досягнення бажаних пропорцій у міжнародних фінансових потоках. Вплив податкової політики на рух капіталів 

відбувається через: види податків; ставки податків; податкові пільги, що безпосередньо проявляється у загальному рівні оподаткування та сумах відрахувань до бюджету. Податкова політика повинна враховувати потреби та тенденції розвитку світової економіки та впливати на рух капіталу, підвищення ефективності його використання та забезпечення стабільного економічного зростання. За допомогою податкових важелів повинно відбуватися стимулювання вкладення капіталу у проекти, які гарантують створення робочих місць, виробництво безпечних продуктів харчування та енергії, ініціювання проектів з відповідальністю за навколишнє середовище з урахування кліматичних змін, проектів, спрямованих на трансфер технологій.
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