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Постановка проблеми. Україна пройшла тривалий і складний шлях економічного розвитку, податки органічно увійшли в її економічне життя та стали стабільним джерелом формування доходів бюджету, вагомим фінансовим регулятором макроекономічних процесів. За допомогою оподаткування вирішуються не лише питання формування доходів бюджету, а й завдання державного регулювання економіки, впливу держави на всі складові суспільного життя, основні макроекономічні процеси та пропорції. Водночас через податки формується тісна взаємодія між державою, юридичними і фізичними особами з приводу формування, розподілу й використання доходів [9].

У 2010 р. Верховною Радою України прийнято Податковий кодекс України (надалі - ПКУ) [4]. Попри стабільний характер відпрацьованості цілої низки механізмів оподаткування, цим документом вводиться ряд нових положень, зокрема тих, які стосуються податку на доходи фізичних осіб. Відтак, актуальним постає питання дослідження впливу цих новацій на функціонування податку з доходів фізичних осіб, його вкладу у формування доходів бюджету.
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Значний внесок у дослідження питань оподаткування доходів фізичних осіб здійснили такі вчені-економісти, як В. Андрущенко, Т.І. Єфименко, Ю. Іванова, Л.Г. Ловінська, М. Кучерявенко, С.Л. Лондар, В.М. Опарін, А.М. Соколовська, В. Федосов.
Метою статті є розкриття основних методологічних засад оподаткування доходів фізичних осіб в контексті впровадження Податкового кодексу України.

Виклад основного матеріалу дослідження. Норми оподаткування доходів фізичних осіб  представлено в IV розділі Податкового кодексу України, вони з 1 січня 2011 року регулюють основні принципи та правила нарахування і сплати податку на доходи фізичних осіб до бюджету. У зв’язку з цим Закон України «Про податок з доходів фізичних осіб» [7] втратив свою чинність.

Податок на доходи фізичних осіб в Україні належить до загальнодержавних податків. За бюджетною класифікацією, представленою у  Бюджетному кодексі України [1], ці надходження є закріпленим джерелом доходів місцевих бюджетів, які сплачують  платники податку на відповідних територіях.
Податку на доходи фізичних осіб притаманні як фіскальні, так і регулятивні властивості. З фіскальної точки зору цей податок є одним із важливих  джерел формування доходів бюджету. База оподаткування і відповідно  податкові надходження залежать від циклічності коливань економіки,  а також розвитку промислового потенціалу регіонів. 

Щодо регулятивного макроекономічного впливу, податок на доходи фізичних осіб є одним із ефективних “вбудованих стабілізаторів” економічного циклу, оскільки притаманна йому база оподаткування порівняно плавно реагує на швидкі економічні підйоми та спади. За своїм фіскальним значенням ще донедавна податок не займав основних позицій, що обумовлювалося недосконалістю його фіскального механізму, низьким рівнем доходів більшості громадян та неготовністю платників до сплати податку внаслідок недовіри щодо ефективного використання податків державою [2]. 
Для оцінки значення податку з доходів фізичних осіб (ПДФО), його місця серед деяких інших податкових надходжень щодо формування доходної частини бюджету, таких як податок на прибуток підприємств (ППП), податок на додану вартість (ПДВ), проаналізуємо питому вагу цих податків у Зведеному бюджеті України. Динаміка її зміни представлена графічно на рис. 1 на основі даних Державного комітету статистики та Державної податкової служби.
Як видно, за період із 2000 по 2009 рр. питома вага надходжень з податку на доходи фізичних осіб зазнавала коливань. Так, протягом 2000-2003 рр. питома вага надходжень від ПДФО переважала відповідну величину від ППП, що пов’язується із стрімким розвитком виробничої сфери та зумовленим ним зростанням реальних доходів населення.
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Рис. 1. Питома вага надходжень від ПДФО, ППП, ПДВ у надходженнях Зведеного бюджету протягом 2000-2009 рр., %

Протягом періоду з 2003 р. по 2007 р.  питома вага ПДФО зменшилась порівняно з ППП у середньому на 2,5%. Це стало наслідком реформування механізму справляння податку і зміни форм мобілізації частини доходів у бюджет держави. У 2007 р. відбулось зростання ставки податку з 13% до 15%, питома вага ПДФО підвищувалася внаслідок збільшення надходжень з даного виду податку, покращання рівня адміністрування податку та певного зменшення рівня тінізації доходів громадян.
Розглянемо структуру надходжень від податку на доходи фізичних осіб з метою аналізу та виявлення певних тенденцій у динаміці його змін. 
У структурі ПДФО надходження з доходів найманих працівників протягом 2004-2010 рр. складали близько 90% та забезпечували  основну складову надходжень від податку (рис. 2). 
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Рис. 2. Структура надходжень від ПДФО протягом 2004 – 2010 рр., %

	Як видно з рис. 3,  серед інших доходів, відмінних від  доходів найманих працівників, найбільшими є надходження з доходів фізичних осіб військовослужбовців та осіб рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ, органів і установ виконання по-
	   карань, податкової міліції. Їх частка у 2004 р. становила майже 5% (634,5 млн. грн.), у 2008 р. вона знизилась до 3,5% (1631,7 млн. грн.), а в 2010 р. підвищилась до 4% 
(1 986,9 млн. грн.).
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Рис. 3. Інші доходи фізичних осіб  в структурі надходжень від ПДФО  протягом 2004-2010 рр., %

Зазначена динаміка може свідчити про зростання чисельності осіб, які мають відношення до охорони правопорядку та армії. Ще одна складова надходжень від ПДФО, така як фіксований податок на доходи фізичних осіб від зайняття підприємницькою діяльністю, втратила свою вагомість, знизившись з 2% (245,0 млн. грн.) у 2004 р. до 0,5% (253,2 млн. грн.) у 2010 р. Інші складові податку з доходів фізичних осіб, пов’язані із оподаткуванням дивідендів та роялті, доходів суб'єктів підприємницької діяльності і незалежної професійної діяльності, доходів від продажу нерухомого майна та надання нерухомості в оренду (суборенду), житлового найму (піднайму), у загальній структурі податку несуттєві і становлять біля 1%.
Таким чином, основними платниками податку на доходи фізичних осіб є наймані працівники, які сплачують податок із своєї заробітної плати, тоді як на оподаткування інших видів доходів припадає зовсім незначна частка, яка не відіграє суттєвої ролі у цілісній структурі даного податку.
Основна новація Податкового кодексу України щодо справляння ПДФО стосується введення терміну «податкової знижки» замість «податкового кредиту». Методологічні засади надання податкової знижки полягають у наступному. 

1. Податковий кодекс вводить певні обмеження права платників податку на одержання податкової знижки (п. 166.4.3 ст. 166.4 Кодексу), зокрема, якщо платник податку не скористався правом на нарахування податкової знижки за наслідками звітного податкового року, то таке право на наступні податкові роки не переноситься. Податкова знижка може застосовуватися виключно до доходів, одержаних платником податку у вигляді заробітної плати протягом року. При цьому загальна сума нарахованої податкової знижки не може перевищувати суми загального оподатковуваного доходу платника податку, одержаного протягом звітного року як заробітна плата.

2. Платник податку, який бажає скористатися правом на податкову знижку щодо сум, сплачених на навчання, може подати річну податкову декларацію до податкової інспекції за місцем своєї податкової адреси (місцем постійного або переважного проживання платника податку, місцем податкової реєстрації платника податку, визначеним згідно із законодавством) про суму свого загального річного оподатковуваного доходу у вигляді заробітної плати, вказати в ній сплачені суми та підтвердні документи щодо податкової знижки.

3. До податкової знижки можуть бути включені фактично здійснені протягом звітного податкового року платником податку витрати, підтверджені відповідними платіжними та розрахунковими документами, зокрема квитанціями, фіскальними або товарними чеками, прибутковими касовими ордерами, копіями договорів, що ідентифікують продавця товарів (робіт, послуг) і їх покупця (отримувача).

4. Також передбачено певні особливості стосовно порядку надання платникам ПДФО податкової знижки на відсотки за іпотечним кредитом (ст. 175) та більш конкретно визначено, в яких саме навчальних закладах плата за навчання може бути включена до податкової знижки.

Важливі зміни стосуються визначення бази до оподаткування доходів фізичних осіб під час нарахування доходів у формі заробітної плати. Відповідно до ст. 164.1 Податкового кодексу України прописано, що базою оподаткування є чистий річний оподатковуваний дохід, який визначається шляхом зменшення загального оподатковуваного доходу з урахуванням пункту 164.6 цієї статті на суми податкової знижки такого звітного року. Це означає, що до бази оподаткування не включається сума єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, а також страхові внески до Накопичувального фонду, а у випадках, передбачених чинним законодавством, – обов’язкових страхових внесків до недержавного пенсійного фонду, які, відповідно до Закону, сплачуються за рахунок заробітної плати працівника, а також на суму податкової соціальної пільги за її наявності [3].

Необхідно враховувати, що на сьогодні створено не всі фонди, зазначені у вищенаведеному переліку, отже при розрахунку ПДФО із нарахованої зарплати слід віднімати тільки утримання єдиного соціального внеску (ЄСВ) та податкову соціальну пільгу за її наявності.

Згідно зі ст. 1 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», єдиний внесок на загальнообов’язкове державне соціальне страхування – це консолідований страховий внесок, збір якого здійснюється до системи загальнообов’язкового державного соціального страхування в обов’язковому порядку та на регулярній основі з метою забезпечення захисту у випадках, передбачених законодавством, прав застрахованих осіб та членів їхніх сімей на отримання страхових виплат (послуг) за діючими видами загальнообов’язкового державного соціального страхування. Цей внесок встановлюється у розмірі відповідно до категорій ризику працюючих, що зазначені ст. 8 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» [6].
Розглянемо, як зміниться податкове навантаження на доходи фізичних осіб, з огляду на зазначені норми Податкового кодексу України з урахуванням ЄСВ. Для цього узагальнимо інформацію щодо утримань з доходу фізичних осіб (заробітна плата), які здійснювались за старими та новими правилами справляння цього виду податку (табл. 1). 
Таблиця 1

Утримання з доходів фізичних осіб
	До
	Після

	Збір на обов’язкове державне пенсійне страхування
	2 %
	Єдиний соціальний внесок
	3,6%

	Збір на обов’язкове  соціальне страхування з тимчасової втрати працездатності
	0,5%<МЗП

1%>МЗП
	Сплачують:

наймані працівники

- громадяни України, іноземці й особи без громадянства, які працюють на підприємствах, в установах й організаціях, у фізосіб-підприємців та інших фізосіб 

	Збір на обов’язкове  соціальне страхування на випадок безробіття
	0,6%
	

	Збір до ФСС від нещасних випадків
	1%
	

	Усього утримань
	4,6%
	Усього утримань
	3,6%


Джерело: складено автором
Як видно, порівнянна частка доходів, яка вилучається через ЄСВ, зменшилась.  Отже, загальне  податкове навантаження на доходи фізичних осіб знижується.
Певні зміни відбулись щодо ставок, за якими справляється податок на доходи фізичних осіб. Це пов’язано із запровадженням помірно прогресивної шкали, що відображає пряму залежність розміру податку від отриманого доходу і більш точно відбиває економічну сутність податку на доходи фізичних осіб. Так, базова ставка податку залишається без змін і складає 15%. Якщо загальна сума отриманих платником податку у звітному податковому місяці доходів перевищує десятикратний розмір мінімальної заробітної плати, встановленої Закон України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» [5], ставка податку становитиме 17% для суми перевищення з урахуванням податку, сплаченого за ставкою 15%. Це означає, що за ставкою податку в 17% будуть оподатковуватися доходи від трудової та підприємницької діяльності, місячний розмір яких перевищує з 1 січня  - 9 410 гривень, 1 квітня – 9 600 гривень, 1 жовтня – 9 850 гривень, 1 грудня – 10 040 гривень, з урахуванням сплаченого податку за ставкою 15%, а також при визначенні бази оподаткування не повинні враховуватися пенсійні та соціальні внески платника податку, що сплачені за рахунок його доходу.
Для окремих доходів, перелічених у пунктах 167.2 - 167.4 статті 167 Податкового кодексу України, визначено ставки у розмірі - 5%, 10% та  30% від  бази оподаткування незалежно від розміру отриманого доходу.
Узагальнення інформації щодо ставок податку на доходи фізичних осіб та порівняльних умов застосування норм Податкового кодексу України і Закону України «Про податок з доходів фізичних осіб» [7], наведено в таблиці 2.
Таблиця 2 

Порівняльна таблиця умов застосування норм Податкового кодексу України і 
Закону України «Про податок з доходів фізичних осіб»
	№

з/п
	Вид доходу
	Ставка згідно з ЗУ 

«Про ПДФО»
	Ставка згідно з ПКУ


	
	
	резидент
	нерезидент
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Доходи, одержані у тому числі, але не виключно у формі 

· заробітної плати, інших заохочувальних та компенсаційних виплат або інших виплат і винагород, які виплачуються (надаються) платнику у зв'язку з трудовими відносинами та за цивільно-правовими договорами; 

- виграшу у державну та недержавну грошову лотерею, виграшу гравця (учасника), отриманого від організатора азартної гри.
	15%
(п. 7.1)
	30%

(п. 7.3, пп.9.11.1 і 9.11.3)
	15%<10 МЗП (абз. 1 п. 167.1)

17%>10 МЗП (абз. 2 п. 167.1)

	2.
	Заробітна плата шахтарів-працівників, працівників шахтобудівних підприємств, які зайняті на підземних роботах повний робочий день та 50% і більше робочого часу на рік, а також працівників державних воєнізованих аварійно-рятувальних служб (формувань) – за Списком № 1
	10 %
(п. 7.4)

	
	10%
(п. 167.4)


	Продовження табл. 2

	1
	2
	3
	4
	5

	3.
	Дохід, нарахований як:
	
	
	

	
	- дохід, який виплачується компанією, що управляє активами інституту спільного інвестування, на розміщені активи відповідно до закону;
	Х
	
	5%

(абз. 5 п.167.2)

	
	- дохід за іпотечними цінними паперами (іпотечними облігаціями та сертифікатами) відповідно до закону;
	Х
	
	5%

(абз. 6 п.167.2)

	
	- дохід у вигляді відсотків (дисконту), отриманий власником облігації від їх емітента відповідно до закону;
	Х
	
	5%

(абз. 7 п.167.2)

	
	 - дохід за сертифікатом фонду операцій з нерухомістю та дохід, отриманий платником податку внаслідок викупу (погашення) управителем сертифікатів фонду операцій з нерухомістю в порядку, визначеному в проспекті емісії сертифікатів;
	Х
	
	5%

(абз. 8 п.167.2)

	4.
	Дивіденди, нараховані платнику податку емітентом корпоративних прав – резидентом, що є юридичною особою
	15%
(пп.9.3.4)
	15%
(пп.9.11.3)
	5%
(абз. 9 п.167.2)

	5.
	Дохід від продажу рухомого майна
	1%-перший продаж (п.12.2);

15%-другий продаж

(п.12.1 і п.12.2)
	
	1%-перший продаж (п.173.2);

5%- другий продаж

(п.173.1)

	6.
	Дохід від операцій з продажу (обміну) об’єктів нерухомості, які здійснюються фізичними особами – нерезидентами
	
	30%

(п.7.3)
	15%
(пп.170.10.1)

	7.
	Дохід від об’єкта спадщини, що успадковується спадкоємцем від спадкодавця – нерезидента
	
	30%

(п.7.3)
	15%

(пп.170.10.1)

	8.
	Дохід, нарахований як виграш чи приз (крім у державній та недержавній грошовій лотереї та виграшу гравця (учасника), отриманого від організатора азартної гри) на користь резидентів або нерезидентів 
	30%

(п. 7.3)
	30%
(п. 7.3)
	30%

(абз.1 п.167.3)

	9.
	Грошові виграші у спортивних змаганнях (крім винагород спортсменам – чемпіонам України, призерам спортивних змагань міжнародного рівня, у тому числі спортсменам-інвалідам, визначених у підпункті «б» підпункту 165.1.1 пункту 165.1 статті 165 ПКУ)
	Х
	
	15%

(абз.2 п.167.3)


Джерело: складено автором на основі законодавства України [11]
Примітка: Х – відповідно до Закону України «Про податок з доходів фізичних осіб» чітко не визначена ставка даного виду доходу  як окремої категорії для оподаткування

На основі табл. 2 можна зробити висновок, що Податковий кодекс урівняв у правах щодо оподаткування доходів резидентів та нерезидентів, скасував подвійну ставку для нерезидентів. Отже, можна очікувати підвищення економічної активності нерезидентів на території України.

Необхідно зазначити, що з упровадженням ПКУ відбулися і певні обмеження стосовно податкової соціальної пільги (надалі – ПСП). 
Перше обмеження проявляється в тому, що, згідно зі ст. 169.4.1 ПКУ, граничним доходом, який дозволяє застосувати податкову соціальну пільгу в поточному місяці, є дохід, розмір якого не перевищує суми, що дорівнює розміру місячного прожиткового мінімуму, діючого для працездатної особи на 1 січня звітного податкового року, помноженого на 1,4 та округленого до найближчих 10 грн. Розмір місячного прожиткового мінімуму на 1 січня поточного року встановлюється Законом про Державний бюджет України на відповідний рік.
Ще одним обмеженням є те, що для визначення граничного розміру та застосування податкової соціальної пільги враховуються не всі доходи платника податку, отримані ним протягом поточного місяця, а тільки дохід, нарахований на користь платника як заробітна плата (інші прирівняні до неї відповідно до законодавства виплати, компенсації та винагороди). Так, наприклад, для одного з батьків, який утримує двох та більше дітей віком до 18 років, граничний розмір доходу визначатиметься кратно кількості дітей.
Обмеженням є також те, що ПСП може застосовуватися лише за одним місцем роботи, яке платник податків визначає самостійно. Це випливає з положень підпункту 169.3.4 Податкового кодексу України.

До 31 грудня 2014 р. розмір «загальної» ПСП дорівнюватиме 50% розміру однієї мінімальної заробітної плати для працездатної особи (з розрахунку на місяць), установленої Законом України «Про Державний бюджет» на відповідний рік. Так, у 2011 р. ПСП складе 470 грн. 50 коп., а з 1 січня 2015 р. розмір складе 100% розміру прожиткового мінімуму для працездатної особи (у розрахунку на місяць), встановленої законом на 1 січня звітного податкового року, – для будь-якого платника податку. «Підвищена» ПСП надаватиметься в розмірі, що дорівнює 150% «загальної» ПСП, «максимальна» ПСП - у розмірі, що дорівнює 200% «загальної» ПСП. Користуватися одночасно двома ПСП (на себе і на дітей) зможуть лише особи, які утримують двох та більше дітей віком до 18 років, у тому числі дитину-інваліда (дітей-інвалідів). Із переліку платників податків, які мають право на «максимальну» ПСП, виключено осіб, які мають трьох та більше дітей. Разом з тим у цьому переліку з'явилися нові категорії платників податків - особи, нагороджені чотирма та більше медалями «За відвагу» та інваліди І й II груп із числа учасників бойових дій на території інших країн у період після Другої світової війни, на яких поширюється дія Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» [8].

У новому законодавстві є також зміни, які торкнулись податкових агентів, які отримали статус прирівняний до платників податку і мають права та обов’язки, встановлені Податковим кодексом України. Надання офіційного статусу інституту податкового агента зумовлено необхідністю спрощення процедур сплати та адміністрування податків, необхідністю зменшення транзакційних витрат оподаткування. Податковий агент щодо податку на доходи фізичних осіб - юридична особа (її філія, відділення, інший відокремлений підрозділ), самозайнята особа, представництво нерезидента - юридичної особи, які незалежно від організаційно-правового статусу та способу оподаткування іншими податками та/або форми нарахування (виплати, надання) доходу (у грошовій або негрошовій формі) зобов'язані нараховувати, утримувати та сплачувати ПДФО до бюджету від імені та за рахунок фізичної особи з доходів, що виплачуються такій особі, вести податковий облік, подавати податкову звітність податковим органам та нести відповідальність за порушення його норм. Ці норми сприятимуть активізації добровільної сплати податку й нададуть можливість своєчасного виявлення заборгованості з податку на доходи фізичних осіб та контролю за його сплатою. 
Висновки. Основною метою функціонування податку на доходи фізичних осіб є забезпечення фінансовими ресурсами місцевих бюджетів та створення рівнонапруженого податкового навантаження на основі прямого визначення доходів платника податків. Так, проведений аналіз структури податку на доходи фізичних осіб показує, що найбільша питома вага надходжень стосується доходів найманих працівників у вигляді заробітної плати, інші складові доходів фізичних осіб відіграють зовсім незначну роль. До основних законодавчих змін, які торкнулись податку на доходи фізичних осіб, відносяться наступні зміни: визначенням бази оподаткування при розрахунку доходів у формі заробітної плати з урахуванням величини єдиного соціального внеску та надання податкової соціальної пільги; запровадження помірно-прогресивної шкали; введення терміна «податкова знижка» замість «податковий кредит»; присвоєння офіційного статусу для інституту податкового агента – платника податку, що автоматично посилює  його відповідальність щодо нарахування, утримання та сплати податку на доходи фізичних осіб до бюджету.
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� складено автором за даними Держкомстату та ДПА України


� складено автором за даними Держкомстату та ДПА України


� Відповідно до пп. 170.10.1 оподаткування доходів на користь нерезидентів здійснюється за ставками, визначеними для резидентів.


� Відповідно до п. 7.4 Закону України «Про податок з доходів фізичних осіб» ставка 10% застосовувалось до доходу сформульованого наступним чином: від об'єкта оподаткування з доходів шахтарів-працівників, які видобувають вугілля, залізну руду, руди кольорових і рідкісних металів, марганцеві та уранові руди, працівників шахтобудівних підприємств, які зайняті на підземних роботах повний робочий день, та працівників державних воєнізованих аварійно-рятувальних служб (формувань) у вугільній промисловості - за Списком № 1.
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