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	УДК 336.7
Л.Є. Дейкало

А.Ю. Чубак

Дніпропетровська державна  фінансова академія


	ФАКТОРИ ВПЛИВУ НА СТАН ЗАЛИШКІВ ЄДИНОГО КАЗНАЧЕЙСЬКОГО РАХУНКУ

Досліджено та проаналізовано чинники, що впливають на стан залишків єдиного казначейського рахунку Державного казначейства України; розроблені підходи щодо підвищення ефективності управління ними.
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Постановка проблеми. Одним із пріоритетних завдань сучасного стану розвитку системи фінансів в Україні є управління державними фінансами як ключовим інструментом забезпечення соціально-економічного розвитку суспільства. Зосередження функцій з управління державними коштами та виконання бюджетів у системі Державного казначейства України (ДКУ) відбувається шляхом концентрації фінансових ресурсів держави на Єдиному казначейському рахунку (ЄКР). З переходом на казначейську систему обслуговування бюджетних коштів стало можливим контролювати надходження, розподіл, використання бюджетних коштів, складання звітності, підвищувати фінансову дисципліну всіх учасників бюджетного процесу, забезпечувати контроль за дотриманням норм бюджетного законодавства. Вивчення та аналіз стану залишків коштів на ЄКР, фінансового планування і прогнозування грошових потоків сприятиме підвищенню ефективності управління фінансовими ресурсами ЄКР, контролю за надходженнями грошових коштів на ЄКР, за їх витрачанням у процесі виконання державного та місцевих бюджетів, здійсненням фінансової та господарської діяльності інших клієнтів ДКУ. Аналіз стану залишків ЄКР є на сьогодні актуальним і викликає інтерес багатьох дослідників.
Аналіз останніх досліджень і публікацій. У наукових публікаціях досить широко розглянуто та досліджено окремі аспекти та методологічні основи управління фінансовими активами ЄКР [3, 4, 5], обґрунтовано зв'язок між інфляційними процесами та вхідними та вихідними грошовими потоками ЄКР [2]. Разом з тим, значно менше досліджені чинники, які впливають на залишки коштів ЄКР, що є невід’ємною складовою управління грошовими потоками.
Мета статті полягає у досліджені чинників, які впливають на залишки коштів, на підставі звітності ДКУ та розробки підходів щодо підвищення ефективності управління фінансовими ресурсами на ЄКР в Україні.

Виклад основного матеріалу. При виконанні державного бюджету і місцевих бюджетів застосовується казначейське обслуговування бюджетних коштів на основі ведення єдиного казначейського рахунку, відкритого в Національному банку України.
Питання щодо управління залишками бюджетних коштів та їх розміщення на фінансовому ринку регулюються Бюджетним Кодексом України, окремими нормами закону про Державний бюджет України на відповідний рік, постановами Кабінету Міністрів України, наказами Міністерства фінансів України та Державного казначейства України.

Запровадження ЄКР, на який зараховуються всі доходи і з якого здійснюються всі наступні видатки бюджетів, дає змогу зосередити державні кошти на кореспондентському рахунку Державного казначейства. Наявність на центральному рівні інформації про стан та рух бюджетних коштів надає Міністерству фінансів та головним розпорядникам коштів широкі можливості для гнучкого маневрування фінансовими ресурсами держави та оперативного контролю за спрямуванням коштів, а відтак дозволяє володіти фінансовими важелями регулювання економічної ситуації в державі [5].
Діюча бухгалтерська модель виконання бюджетів, запроваджена у Державному казначействі, дозволяє отримувати повну і достовірну інформацію про залишки коштів на відповідних рахунках, відкритих в органах Державного казначейства України для складання Оперативного балансу казначейських операцій.
Оперативний баланс казначейських операцій – одна з форм управлінської звітності, яка формується за даними сальдових балансів органів Державного казначейства України.
Інформація у статтях Оперативного балансу казначейських операцій дає змогу проаналізувати структуру залишків на ЄКР 
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за складовими:

- кошти загального фонду державного бюджету та місцевих бюджетів до розподілу;

· кошти спеціального фонду державного бюджету та місцевих бюджетів, які направляються на спеціальні видатки до розподілу;

· залишки коштів на рахунках розпорядників та одержувачів по загальному та спеціальному фондах державного бюджету;

· залишки коштів на рахунках розпорядників та одержувачів по загальному та спеціальному фондах місцевих бюджетів;

· залишки коштів на рахунках інших клієнтів органів Державного казначейства;

· розміщені депозити державного та місцевих бюджетів;

· надані позички з державного бюджету та за рахунок коштів ЄКР.

Обсяг залишків ЄКР складається із коштів загального та спеціального фондів державного та місцевих бюджетів, залишків коштів розпорядників та одержувачів бюджетних коштів загального та спеціального фондів державного та місцевих бюджетів, а також коштів на рахунках інших клієнтів, відкритих в органах ДКУ.

На рис. 1 показано динаміку вхідного середньомісячного сальдо ЄКР.
Рис. 1.  Динаміка вхідного середньомісячного сальдо ЄКР в Україні у 2003-2010 рр., 
(станом на початок місяця)

*Примітка: Побудовано за даними Державного казначейства України [6].
При проведенні дослідження структури та залишків ЄКР показники виконання доходів та видатків державного та місцевих бюджетів у 2009 та 2010 (січень-жовтень) роках аналізувались без урахування міжбюджетних трансфертів між державним бюджетом та місцевими бюджетами та між місцевими бюджетами, оскільки їх обсяг не впливає на стан ЄКР.

Проведеним дослідженням ЄКР встановлені чинники впливу на структуру його залишків:

- стан виконання доходів та видатків бюджетів;

- дефіцит бюджетів;

- частка доходів і видатків державного і місцевих бюджетів у зведеному бюджеті України;

- зміни оборотів внутрішніх запозичень;
- надходження коштів від приватизації державного майна;

- операції із закупівлі іноземної валюти з метою погашення зобов’язань за зовнішніми борговими зобов’язаннями держави;

- розміщення коштів державного і місцевих бюджетів на депозитах або придбання цінних паперів;

- надання позик Пенсійному фонду України та їх повернення.

Основними джерелами наповнення ЄКР, як правило, є доходи державного бюджету та місцевих бюджетів.
На рис. 2. відображено динаміку доходів і видатків Державного бюджету України (без урахування міжбюджетних трансфертів) у 2009 та 2010 (січень-жовтень) роках.
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Рис. 2. Динаміка виконання Державного бюджету України (без урахування міжбюджетних трансфертів) у 2009 та 2010 рр. (січень-жовтень).
*Примітка: побудовано за даними Державного казначейства України [6].
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На рис. 3. відображено динаміку доходів і видатків місцевих бюджетів України (без урахування міжбюджетних трансфертів) у 2009 та 2010 (січень-жовтень) роках. 
Рис. 3. Динаміка виконання місцевих бюджетів України (без урахування міжбюджетних трансфертів) у 2009 та 2010 (січень-жовтень) рр.

*Примітка: побудовано за даними Державного казначейства України [6].
Виконання видаткової частини бюджету відбувається в умовах жорсткого дефіциту та необхідності здійснювати фінансування захищених видатків, особливо соціальних виплат. 
Рисунки 2, 3 ілюструють майже однакову величину коливань у часі як доходів, так і видатків, причому діапазон цих коливань значно збільшується у другому півріччі.
Протягом аналізованого періоду стан ЄКР змінювався завдяки зарахуванню до загального та спеціального фондів бюджету коштів від продажу іноземної валюти, надходження коштів від приватизації державного майна, від розміщення облігацій внутрішньої державної позики, від операцій із погашення внутрішніх боргових зобов’язань держави та зміни залишків коштів на інших рахунках клієнтів органів Державного казначейства України (табл. 1).

Таблиця 1 
    Інші джерела, які вплинули на стан ЄКР у 2009 та 2010 (січень-жовтень) рр.* 













млн. грн.

	Роки
	Місяць
	Надходження коштів від приватизації державного майна
	Надходження від продажу іноземної валюти за мінусом комісії банку
	Надходження від розміщення ОВДП

	1
	2
	3
	4
	5

	2009
	січень
	9,30
	0,00
	176,43

	
	лютий
	5,80
	0,00
	1 366,04

	
	березень
	47,31
	2 040,00
	1 502,85

	
	квітень
	8,79
	177,82
	3 573,52

	
	травень
	430,26
	3 809,84
	773,02

	
	червень
	24,79
	5 953,08
	1 636,52

	
	липень
	39,16
	2 217,74
	11 053,07

	
	серпень
	23,93
	4 042,01
	18 828,29

	
	вересень
	146,31
	5 502,08
	1 261,09

	
	жовтень
	24,95
	2 322,51
	4 620,25

	
	листопад
	17,02
	4 802,31
	1 323,39

	
	грудень
	30,24
	9 762,07
	16 296,35

	2010
	січень
	30,60
	826,29
	1 166,76

	
	лютий
	35,46
	2 569,88
	3 800,33

	
	березень
	59,66
	1 080,03
	14 760,11

	
	квітень
	30,34
	0,00
	4 346,26

	
	травень
	20,96
	0,00
	2 746,29

	
	червень
	67,52
	11 079,46
	3 083,62

	
	липень
	69,81
	789,98
	4 215,31

	
	серпень
	199,42
	0,00
	20 731,77

	
	вересень
	3,87
	3 956,75
	2 549,002


*Примітка: складено за матеріалами Державного казначейства України [6].
Структуру залишку коштів на ЄКР змінюють також операції із закупівлі іноземної валюти з метою погашення зовнішніх боргових зобов’язань держави. Так, у 2009 р. такі операції здійснені в сумі 6 599,7 млн. грн., у 2010 р. – в сумі 
1019,6 млн. грн. Також на обсяг залишків 
ЄКР впливає розміщення тимчасово вільних залишків коштів на депозитних рахунках в установах банків або придбання цінних паперів та їх повернення. Розміщення тимчасово вільних залишків бюджетних коштів на депозити в банках дає можливість отримати додаткові надходження до відповідних бюджетів. На обсяг зазначених надходжень впливає термін розміщення коштів та відсотки банків. 

За рахунок коштів ЄКР надаються позики Пенсійному фонду України на покриття тимчасових касових розривів, пов’язаних з виплатою пенсій, що є вагомим фактором впливу на залишки коштів на ЄКР (рис. 4).

Позики Пенсійному фонду України надаються на термін до дванадцяти календарних місяців без нарахування відсотків. Ці позики реально визначаються за кілька днів до термінів виплати пенсій, тому спланувати їх в середньостроковій перспективі на практиці неможливо.
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Рис. 4.  Надання позик Пенсійному фонду України за рахунок коштів ЄКР та 
погашення позик, млн. грн. 
*Примітка: складено за матеріалами Державного казначейства України [6].
У зв’язку з незбалансованістю місцевих бюджетів виникає постійна необхідність надання їм протягом бюджетного періоду за рахунок ЄКР позик на покриття тимчасових касових розривів у великих обсягах, які на сьогодні є реальною необхідністю і  визначені 
Бюджетним кодексом України.
Середньо- та короткотермінові позики надаються Державним казначейством України на умовах повернення без нарахування відсотків за користування ними.
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Рис. 5. Динаміка надання та погашення короткотермінових позик з ЄКР, млн. грн.

*Примітка: складено за матеріалами Державного казначейства України [6].
Як свідчить рис. 5, пік тимчасових касових розривів місцевих бюджетів та надання позик з ЄКР для забезпечення безперебійного фінансування припадає на червень – липень.

Динаміка надання та погашення короткотермінових позик місцевим бюджетам з ЄКР на покриття тимчасових касових розривів свідчить, що найбільшу кількість позик у 2009-2010 рр.  отримали 
селищні й сільські бюджети та районні (районні у містах) бюджети (табл. 2, рис. 6). Найбільший обсяг надання короткотермінових позик місцевим бюджетам з ЄКР у 2009-2010 рр. припадає на червень. Найвищий рівень заборгованості за наданими місцевим бюджетам короткотерміновими позиками з ЄКР припадає на травень-вересень, що видно з рисунків 7,8.
Таблиця 2  
Кількість наданих місцевим бюджетам короткотермінових позик з ЄКР у 2009-2010 рр.

	Роки
	Місяць
	Кількість наданих позик

	
	
	

	
	
	Всього
	в тому числі :

	
	
	
	Республікан-ський (обласний) бюджет
	Міський бюджет
	Районний (районний у містах) бюджет
	Селищний (сільський) бюджет

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2009
	січень
	466
	
	68
	95
	303

	
	лютий
	1960
	
	245
	405
	1310

	
	березень
	4617
	
	499
	912
	3206

	
	квітень
	7876
	
	804
	1609
	5463

	
	травень
	11200
	
	875
	2476
	7849

	
	червень
	15261
	3
	1486
	3178
	10594

	
	липень
	19702
	3
	1938
	4154
	13607

	
	серпень
	23047
	3
	2284
	4791
	15969

	
	вересень
	26371
	4
	2608
	5392
	18367

	
	жовтень
	28219
	5
	2872
	5892
	19450

	
	листопад
	28471
	5
	2944
	6016
	19506

	
	грудень
	28492
	5
	2948
	6033
	19506


	Продовження табл. 2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	72010
	січень
	256
	
	38
	69
	149

	
	лютий
	1424
	
	146
	260
	1018

	
	березень
	3497
	
	378
	559
	2560

	
	квітень
	6285
	
	657
	948
	4680

	
	травень
	8743
	
	902
	1254
	6587

	
	червень
	11931
	
	1261
	1855
	8815

	
	липень
	15106
	
	1630
	2427
	11049

	
	серпень
	17448
	
	1880
	2684
	12884

	
	вересень
	19455
	
	2109
	2882
	14464



Рис. 6. Кількість наданих місцевим бюджетам короткотермінових позик з ЄКР у

2009-2010 рр. за видами бюджетів

Рис. 7. Обсяги короткотермінових позичок, наданих місцевим бюджетам з ЄКР

У 2004-2010 рр.



Рис. 8. Заборгованість за наданими місцевим бюджетам короткотерміновими позиками з ЄКР у 2004-2010 рр.
*Примітка: складено за матеріалами Державного казначейства України [6].

Слід зазначити, що залишок коштів ЄКР змінюють також операції з погашення й обслуговування внутрішнього боргу та операції із закупівлі іноземної валюти за рахунок коштів загального фонду державного бюджету з метою погашення та обслуговування зовнішнього боргу держави, що ілюструють дані  таблиці 3.
Одним із чинників впливу на вагомі обсяги залишків ЄКР є наявність у казначейському обліку зареєстрованих та неоплачених фінансових зобов’язань держави, розпорядників та одержувачів бюджетних коштів, у тому числі кредиторської заборгованості (рисунки 
9, 10).

Таблиця 3 

Фінансування внутрішнього боргу за рахунок коштів ЄКР, млн. грн. *

*Примітка: за оперативними даними Державного казначейства України [6].
Крім того, на нагромадження залишків бюджетних коштів на казначейських рахунках впливають фактори:

· залишки на рахунках розпорядників коштів, які утворюються у зв’язку  з розривом у часі між моментом виділення асигнувань головними розпорядниками бюджетних коштів розпорядникам коштів нижчого рівня та взяття останніми зобов'язань перед суб'єктами господарювання, які виконали для них роботи чи надали послуги, а також їх оплати;

- несвоєчасний розподіл бюджетних коштів головними розпорядниками через відсутність зареєстрованих зобов’язань у розпорядників у казначейському обліку через причини неналежно оформленої  кошторисної документації, угод на поставку товарів тощо;

- несвоєчасне подання головними розпорядниками до Державного казначейства розподілів виділених асигнувань, реєстрів змін до мережі, зведених кошторисів;

- нагромадження значних сум коштів спеціального фонду на спеціальних реєстраційних рахунках для здійснення платежів наступних періодів.


Рис. 9. Динаміка зареєстрованих та неоплачених фінансових зобов’язань 
Державного бюджету, млн. грн.

*Примітка: за оперативними даними Державного казначейства України [6].

Рис. 10.  Динаміка зареєстрованих та неоплачених фінансових зобов’язань місцевих бюджетів, млн. грн.

*Примітка: за оперативними даними Державного казначейства України [6].
Підвищенню ефективності управління залишками коштів сприяє удосконалення системи фінансового планування і прогнозування грошових потоків та стану залишків коштів на Єдиному казначейському рахунку в Державному казначействі.

Недоліками діючої системи прогнозування та фінансового планування є :

- відсутність інструментарію прогнозування касових видатків на підставі якісного системного обліку зобов’язань розпорядників коштів бюджетів;

- відсутність інформації по нарахованих до сплати податках, зборах, обов’язкових платежах, які безпосередньо надходять на ЄКР;

-  відсутність відповідного IT-супроводження – інформаційно-техноло-гічного забезпечення щодо консолідації вищезазначеної інформації та формування агрегованих показників для використання в процесі складання фінансових планів.

Для здійснення фінансового планування, складання балансу грошових потоків ЄКР та прогнозування залишків (недостатності) коштів на ЄКР необхідно використовувати помісячну інформацію про надходження та витрати бюджету, поточне фінансування, а також мати іншу, більш змістовну інформацію. 

Для визначення закономірностей руху коштів на ЄКР у першу чергу можуть використовуватись дані про динаміку виконання державного та місцевих бюджетів - показників, що містять інформацію про сумарний вплив фактичних доходів та видатків на дефіцит/профіцит відповідних бюджетів. Прогноз руху коштів на ЄКР, отриманий на основі динаміки фактичного виконання бюджетів, повинен коригуватись із урахуванням додаткової інформації щодо неперіодичних процесів. Дуже важливим при управлінні вільними залишками ЄКР є визначення оптимальних термінів їх розміщення [3].
Можливість забезпечити оперативне управління ліквідністю ЄКР, визначати обсяги тимчасово вільних залишків (або нестачу) коштів ЄКР, здійснювати прогноз руху грошових потоків і стану тимчасово вільних залишків коштів ЄКР та на підставі отриманої інформації проводити ефективне управління ресурсами дає складання та виконання платіжного календаря казначейства.

Висновки. Дослідження тенденцій змін коштів ЄКР та аналіз факторів, які впливають на них, дає змогу визначити основні напрями підвищення ефективності управління рухом фінансових ресурсів  ЄКР:
· запровадження системи  фінансового планування і прогнозування грошових потоків та стану залишків коштів на Єдиному казначейському рахунку;
· складання та виконання платіжного календаря казначейства, який дає можливість забезпечити оперативне управління ліквідністю ЄКР, визначати обсяги тимчасово вільних залишків коштів ЄКР, здійснювати прогноз руху грошових потоків і на підставі отриманої інформації проводити ефективне управління ресурсами ЄКР;
· розробка та впровадження відповідного IT-супроводження, що дасть змогу консолідації інформації як із внутрішньої системи казначейства, так і з зовнішніх джерел (таких як фіскальні органи, розпорядники бюджетних коштів), яка необхідна для агрегованих показників для подальшого використання в процесі складання оперативних фінансових планів та прогнозів.

Впровадження основних напрямів підвищення ефективності управління рухом фінансових ресурсів ЄКР буде сприяти прискоренню грошового обороту по рахунках казначейства, мінімізації середньоденних залишків коштів.
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Рис. 7. Обсяги короткотермінових позик, наданих місцевим бюджетам з ЄКР


У 2004-2010 рр.


*Примітка: складено за матеріалами Державного казначейства України [6].





*Примітка: складено за матеріалами Державного казначейства України [6].








Інформація про обсяги заборгованості по короткотермінових позиках, наданих місцевим бюджетам з ЄКР у 2004-2010 рр.
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