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У статті розглядається система оцінки ефективності бюджетних видатків, які доцільно використовувати за багатьма напрямами, що носять соціальний та економічний характер. Дану систему показників можна використовувати на  різних етапах фінансування, що робить її універсальною для всіх учасників бюджетного процесу. 
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Функціонування й розвиток країни в умовах ринкової економіки потребує активізації органів управління в сфері оцінки ефективності витрачання бюджетних коштів, оскільки воно є основою формування фінансового стану держави й забезпечення її стабільності.

Постановка проблеми. Однією з головних вимог, що висуваються до органів державного і місцевого управління, є досягнення ефективності у витрачанні бюджетних коштів, тому важливим завданням сьогодення є розробка та впровадження системи оцінки ефективності видатків бюджетів усіх рівнів.
Аналіз досліджень і публікацій. Оцінці ефективності та результативності бюджетних цільових програм присвячено багато  наукових  досліджень,  які відображено у працях українських та зарубіжних науковців І.В. Запатріної, С.О. Левицької , І.О. Лютого, А.В. Малишева, М.І. Кульчицького, І.Є. Януля, К.В. Павлюк, І.Я. Чугунова, Е. Ведунга та інших.
Так, шведський вчений Е. Ведунг у своїй праці, присвяченій оцінюванню бюджетних програм, визначає оцінку бюджетних програм як ретельне, ретроспективне визначення переваг, вартості й цінності адміністрування, результатів та наслідків дій урядових установ, яке має значення для майбутніх практичних ситуацій [1].
Узагальнюючий показник оцінки результативності цільових програм, який дає можливість оцінити ефективність витрачання коштів після проведення фінансування бюджетної програми, запропонованої І.Я. Чугуновим [5]. Цей показник дає реальну можливість проводити порівняльний аналіз аналогічних програм, що діяли в різний час. Однак даний показник, як зазначає автор, є узагальнювальним, тому повинна бути розроблена система, що дозволяла б оцінити ефективність бюджетних видатків на етапі їх планування, під час проведення фінансування (що надасть можливість коригувати напрями та обсяги фінансування) та наприкінці  дії бюджетної програми або по закінченні бюджетного періоду.
Тому даний напрям досліджень е необхідним, оскільки його основною метою є забезпечення якісного управління видатками місцевих бюджетів і прийняття управлінських рішень по наданню бюджетних асигнувань на основі фактичних або прогнозних результатів. 
Метою статті є розроблення системи індикаторів та інтегрального показника ефективності бюджетних видатків.
Виклад основного матеріалу дослідження. На базі системи показників оцінки ефективності бюджетних видатків можна провести моніторинг та оцінку ефективності виконання бюджету за видатками.  Під моніторингом автор розуміє систему спостереження за витрачанням бюджетних коштів для своєчасного виявлення змін, їх оцінки, попередження та виправлення недоліків за визначений заздалегідь час. Оцінкою, на думку автора, є одночасний процес спостереження за якістю роботи, головних розпорядників бюджетних коштів з метою підвищення ефективності роботи [3].
Показники моніторингу повинні бути конкретними величинами та характеристиками, за допомогою яких проводиться кількісний вимір витрат, одержані результати [4].
У країнах західної Європи оцінка результативності цільових бюджетних програм здійснюється за такими групами показників[2]:

1) економія визначається як придбання ресурсів належної якості з найменшими витратами;
2) ефективність визначається як взаємозв’язок між обсягом виробництва та використаними ресурсами. Для вимірювання ефективності можна скористатися середніми або граничними цифрами, такими як відношення обсягу виробництва до факторних затрат, або відношення зміни в обсязі виробництва до відповідної зміни факторних затрат;
3) результативність пов’язується з рівнем управління організаціями, відмінним від критеріїв ефективності та економії. Результативність можна визначити як ступінь, за якого досягаються цілі (завдання, результати) організації;
4) якість послуги відповідної програми можна визначити як міру того, наскільки основні властивості товару та його постачання відповідають вимогам споживача (громади). 
На основі узагальнення вітчизняного та зарубіжного досвіду для моніторингу реалізації програм автором пропонується наступна система показників:

Перша група. Показники видатків. Дозволяють визначити кількість ресурсів, необхідних для вироблення продукту, надання послуги, виконання програми. Видатки на здійснення програми, чисельність працівників, вартість основних фондів;

Друга група. Показники результативності. Характеризують результат, відображають обсяг та якість наданих послуг. Чисельність вилікуваних хворих, кількість відремонтованих шкіл;

Третя група. Показники ефективності. Визначають рівень досягнення мети надання бюджетної послуги. За системою, яка представлена далі.

Моніторинг перших двох груп показників не повинен викликати ускладнення як серед одержувачів бюджетних коштів, так і в органів, що фінансують видатки.

Показники результативності можуть бути як короткостроковими, так і довгостроковими. Короткострокові результати – це економія коштів. До довгострокових результатів можна віднести:

1) економію бюджетних видатків за рахунок скорочення нецільових видатків;

2) визначення пріоритетних напрямів фінансування (тобто фінансувати лише ті видатки, які дадуть більший результат);

3) врахування суспільної думки під час формування проекту бюджету.

Найбільшу складність представляє відбір, розрахунок і моніторинг показників ефективності.

Впровадження системи моніторингу в місцевих бюджетах повинно відповідати наступним вимогам:

1) відображати цільовий результат діяльності (соціальний та економічний) головного розпорядника бюджетних коштів за конкретним напрямом бюджетних видатків (орієнтація на досягнення результату);

2) надавати інформацію, яка необхідна для оцінки якості управління бюджетними коштами та оптимізації процедур прийняття управлінських рішень у бюджетній сфері (використовуваність);

3) бути простими у фіксації числових значень, розрахунках і змістовній інтерпретації (операбельність);

4) повинні мати можливість порівнюватися між собою, тобто дозволяти проводити міжгалузеві порівняння динаміки змін значень індикаторів (порівнянність) [5].
Індикатори ефективності бюджетних видатків, на думку автора, повинні формуватися  залежно від мети та завдань програми, розробляти індикатори необхідно за участі головних розпорядників бюджетних коштів. 

Індикатори, за допомогою яких проводиться оцінка ефективності бюджетних видатків за головними розпорядниками бюджетних коштів, пропонується розподілити на три групи:

1) фінансові (4-7 індикаторів);

2) соціальні (3-5 індикаторів);

3) спеціальні (3-8 індикаторів).

Таким чином, загальна кількість індикаторів може бути від 10 до 20. Індикатори можуть являти собою – процентне відношення, задовільну або негативну відповідь на питання, числове значення.

Для одержання загальної оцінки ефективності пропонується розробити перелік фінансових, соціальних, а також спеціальних індикаторів, які повинні формуватися  залежно від основної мети програми та переліку завдань для її реалізації.  

У подальшому автором представлені типові індикатори, які можуть використовуватися  для всіх одержувачів бюджетних ресурсів. В основі показників лежать принципи, які використовуються в методиці оцінки бюджетних видатків у Російській Федерації, а саме:

1) розподіл показників на три блоки (фінансові, соціальні, спеціальні);

2) впровадження як кількісних, так і якісних показників;

3) впровадження бальної оцінки результатів.

Вага кожного індикатора розраховується на підставі думки експертів та розрахунку коефіцієнта конкордації.


Перший блок індикаторів включає в себе розрахунок фінансових показників, оціночні бали за цією групою, експерти розподілили наступним чином (див. табл. 1): 

Таблиця 1

Визначення балів за фінансовою групою індикаторів

	Фактичне значення індикатора
	Кількість балів
	Вага

	Від 100% до 25%
	Від 0% до 5%
	0,25
	10

	Від 25% до 10%
	Від 10% до 5%
	0,5
	

	Від 10% до 5%
	Від 10% до 25%
	0,75
	

	Від 5% до 0%
	Від 25 % до 100%
	1
	


Індикатор Ф1. Співвідношення планових та фактичних показників видатків бюджету. Для даного індикатора найкращим є той варіант, коли сума виконаних видатків максимально наближена до затвердженої суми видатків. 

Індикатор Ф2. Частка програмних видатків у сумі бюджету 

Індикатор Ф3, Ф4, Ф5. Специфічні фінансові індикатори, які характеризують окрему групу видатків чи окремі фінансові показники за бюджетною програмою. Можуть характеризувати співвідношення вкладених коштів та отриманих після проведення фінансування у вигляді залучених інвестицій, одержаних податкових надходжень і т. ін.
Наступна група показників характеризує прозорість бюджетного процесу, вказує на рівень обізнаності споживачів суспільних послуг у діяльності місцевих органів влади. 

Індикатор С1. Публікація звітності про 
результати виконання програми в періодичних ЗМІ.

Індикатор С2. Наявність офіційного Інтернет-сайту.

Значення індикатора визначається в таблиці 2. 

Таблиця 2

Визначення балів за індикатором С1, С2

	Фактичне значення індикатора
	Бал
	Вага

	Ні
	0
	2,5

	Так
	1
	


Звітність про реалізацію обласних програм не публікується в офіційних ЗМІ регіону, тому за цим показником результат дорівнює 0. Однак впровадження такої системи необхідне, оскільки це дозволяє населенню регіону оцінити результати діяльності органів місцевої влади в питанні витрачання бюджетних коштів.

У перспективі моніторинг ефективності бюджетних видатків повинен ґрунтуватися на даних, одержаних після проведення соціологічних опитувань населення. Одержана інформація буде допомагати визначити:

1) шляхи підвищення якості та характеристику послуг, що надаються;

2) ступінь використання тієї чи іншої послуги;

3) відношення споживачів до наданих послуг;

4) рейтинг якісних характеристик послуг;

5) причини незадовільної оцінки наданих послуг.

Вивчення думки споживачів суспільних послуг - це не тільки спосіб оцінки діяльності одержувачів бюджетних коштів, але й можливість привернути увагу до проблем і перспектив бюджетної реформи.

На основі соціологічних опитувань можна розрахувати індикатори С3 та С4, які характеризують частку респондентів, які задовільно оцінюють якість наданих послуг, та частку респондентів, які мали інформацію про реалізацію певних заходів.

Значення індикатора С3 та С4 у балах визначається за даними таблиці 3.
Третя група - спеціальні індикатори повинні розроблятися за кожною програмою чи кожним видом видатків окремо, виходячи з основних цілей програми чи фінансування.

При розробці спеціальних індикаторів необхідно дотримуватися наступних принципів:

1) достатність інформації. Необхідно, щоб показники могли розраховуватися на основі доступних статистичних даних, оскільки збір додаткових даних призведе до збільшення видатків на моніторинг програми;

2) цільовий характер. Індикатори повинні відображати цільовий характер результату діяльності (соціальний та економічний).

Таблиця 3

Визначення балів для індикатора С3 та С4

	Фактичне значення індикатора
	Бали
	Вага

	Менше, ніж 50%
	0,25
	2,5

	Від 50% – 70%
	0,5
	

	Від 70% - 80%
	0,75
	

	Більше 80%
	1
	


На основі одержаних даних формувати підсумкову оцінку фактично розрахованих індикаторів. За її результатами можна виявити сильні та слабкі сторони по впровадженню бюджетування, направленого на результат. У тому випадку, якщо при розрахунку незважений бал дорівнює 1, діяльність одержувача бюджетних коштів є оптимальною. 

На основі розрахунку індикаторів можна розрахувати інтегральну (загальну) оцінку ефективності бюджетних видатків на основі визначеної ваги кожного індикатора. Тоді інтегральний показник розраховується за представленою нижче формулою:

  





[image: image1.wmf]Wi

Ii

Wi

E

å

å

´

=

, 

(1)
де:    Е – інтегральна оцінка ефективності бюджетних видатків;

Wi – вага і-того індикатора;

Іі – значення індикатора в балах.

На основі розрахунку величини Е загальний рівень ефективності бюджетних видатків визначається по таблиці 4.

Висновки. За допомогою системи індикаторів, запропонованої автором, можна:

1) розраховувати як інтегральний показник ефективності бюджетних видатків, так і окремі показники програми, що дасть змогу оцінити програму як у цілому, так і за окремими заходами. Це є важливим елементом, оскільки як правило кожна програма містить у собі декілька підпрограм;

2) такий підхід оцінки бюджетних видатків є універсальним, тому що дозволяє змінювати показники, залежно від поставленої мети програми;

Таблиця 4  

Визначення рівня ефективності бюджетних видатків залежно від інтегрального 
показника

	Рейтинг
	Значення Е

	Низький
	Від 0% до 40%

	Середній
	Від 40% - 60%

	Оптимальний
	Від 60% до 80%

	Високий
	Від 80%


3) така система оцінки є гнучкою, оскільки дозволяє одержати точні результати і  за умови відсутності розрахунків за деякими показниками в разі нестачі інформації;
4) представлені індикатори дозволяють провести оцінку ще до початку фінансування, на стадії планування, тому головні розпорядники коштів можуть готувати бюджетні запити з розрахованими показниками ефективності за програмними видатками.

Така система дозволяє оцінити ефективність на всіх етапах фінансування видатків чи фінансування програм як соціального та економічного спрямування, що дає змогу вчасно скоригувати, при необхідності, дії головних розпорядників бюджетних коштів, так і органи, що виконують функції контролю за ефективністю витрачання коштів бюджету різних рівнів. 
ВИКОРИСТАНА ЛІТЕРАТУРА

1. Ведунг Е. Оцінювання державної політики і програм : Пер. з англ. / Е. Ведунг. – К.: ВСЕУВИТО, 2003. – С. 20.
2. Кульчицький М.І. Формування та виконання бюджету за програмно-цільовим методом / М.І. Кульчицький, З.В. Перун // Фінанси України. - 2008. - № 2. - С. 78-83.

3. Лютий І.О. Бюджетна політика і стабільність соціально-економічного розвитку України / І.О. Лютий, Л.М. Демиденко, Ю.Л. Субботович // Фінанси України. - 2006. - 
№ 10. - С. 3. 
4. Малишев А.В. Захід розпочав півстоліття тому (Зарубіжний досвід організації державного фінансового контролю виконання бюджетних програм) / А.В. Малишев // Фінансовий контроль. – 2009. - № 3.
5. 
Чугунов І.Я. Теоретико-методологічні засади удосконалення програмно-цільового методу планування видатків бюджету / І.Я. Чугунов // Фінанси України. – 2008. - № 6. - С. 6-12.
Стаття надійшла до редакції 29.04.2011 р.

© Г.О. Сукрушева, 2011








PAGE  
90

_1358664730.unknown

