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В УКРАЇНІ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ФІСКУ 

Розглянуто зміст понять «адміністрування податків і зборів (обов’язкових платежів)», «податковий контроль», а також структуру сучасної системи органів управління оподаткуванням (системи адміністраторів), розроблено напрями щодо її реформування. 
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Постановка проблеми. У сучасних умовах складних економічних перетворень в Україні, обумовлених світовою фінансовою кризою, особливо актуальною є проблема своєчасного забезпечення достатнього обсягу податкових надходжень до бюджетів усіх рівнів держави. Вирішення цієї вкрай важливої проблеми значною мірою залежить від того, наскільки ефективною буде діяльність контролюючих органів щодо адміністрування податків і зборів (обов’язкових платежів), що забезпечуватиме справедливий підхід до оподаткування всіх категорій платників податків та відповідатиме реаліям сьогоднішнього дня.

[image: image3.bmp]Аналіз останніх досліджень і публікацій. У працях вітчизняних економістів досліджено широке коло питань, що охоплюють різні напрями розвитку чинної системи оподаткування в Україні, в тому числі адміністрування податкових платежів як засобу наповнення доходної частини бюджетів усіх рівнів. Серед науковців, які приділили значну увагу дослідженню проблем адміністрування податків і зборів (обов’язкових платежів), слід виділити таких як В. Захожай, А. Крисоватий, Ю. Іванов, М. Кучерявенко, А. Соколовська та      ін.

Водночас питання визначення ролі системи органів управління оподаткуванням (системи адміністраторів) у процесі формування доходної частини бюджетів, перспектив підвищення ефективності фіску в сучасних умовах економічної кризи залишаються актуальними. 

Метою статті є визначення ролі системи органів управління оподаткуванням у процесі формування доходної частини бюджетів, дослідження перспектив підвищення ефективності фіску в сучасних умовах економічної кризи та розробка напрямів щодо реформування системи адміністраторів податків і зборів.
Виклад основного матеріалу дослідження. За оцінкою провідних економістів світу, у країнах пострадянського простору, в тому числі і в Україні, спостерігається тотальна макроекономічна криза (фінансова, структурна, соціальна, кон’юнктурна, конкурентна), яка супроводжується уповільненням темпів економічного зростання [1, 
с. 37, 39] та різким зниженням доходів бюджетів усіх рівнів, зокрема й тих надходжень, які контролюються органами Державної податкової адміністрації України (далі – ДПАУ) (рис. 1) [6, с. 27]. 

[image: image1]
Рис. 1. Динаміка збору платежів, які контролюються ДПАУ (січень-вересень) 

Крім того, зазначені фактичні дані про динаміку збору платежів у січні - вересні, які контролюються ДПА України, демонструють позитивну динаміку податкових надходжень, тобто починаючи з 2005 р. по 2008 р. обсяги надходжень як до Зведеного бюджету, так і до Державного бюджету збільшилися в декілька разів. При цьому підбиті підсумки динаміки надходження платежів за 2008 р. взагалі стали рекордними у звітності органів державної податкової служби України. Такі досягнення можна було пояснити не лише більш ефективною діяльністю органів державної податкової служби, але й підвищенням річного рівня інфляції на 16%. А показник, що характеризує загальний рівень зростання цін у країні - індекс-дефлятор ВВП - взагалі перевищує 25%. 
Тому при номінальному зростанні ВВП  більш ніж на 37% зазначені обсяги податкових надходжень, що контролюються органами державної податкової служби, до державного і зведеного бюджетів у сумах  93,0 млрд. грн. та 138,0 млрд. грн. відповідно - є зрозумілими [5, с. 62-63].

При цьому слід зазначити, що виконання планових показників доходів Загального фонду Державного бюджету за 9 місяців 2009 р. було досягнуто шляхом переносу частки планових завдань на останній квартал. Крім того, виконання плану за вересень стало можливим завдяки рекордним обсягам відшкодування податку на додану вартість (рис. 2.) [6, с. 27]. 


[image: image2]
Рис. 2.  Динаміка збору ПДВ, що контролює ДПАУ, та його відшкодування (січень – вересень)

У той же час на митниці було зафіксовано суттєвий недобір митних платежів. Таким чином, за підсумками 9 місяців поточного року загальний обсяг коштів, які не надійшли до Загального фонду Державного бюджету, оцінюється у 22-23 млрд. грн. [6, с. 27]. 

На нашу думку, одним із основних шляхів вирішення цієї проблеми є підвищення ефективності діяльності контролюючих органів щодо адміністрування податків 
і зборів (обов’язкових платежів). 
Адміністрування податків і зборів (обов’язкових платежів) – це діяльність системи органів управління оподаткуванням, яка здійснюється через відповідну сукупність юридичних норм і правил.

Структурно-логічну схему процедури взаємодії складових системи органів управління оподаткуванням зображено на рис. 3 [2, с. 14].


Рис. 3. Система органів управління оподаткуванням
Отже, сучасна система органів управління оподаткуванням (система адміністраторів) складається з декількох незалежних органів державної влади, зокрема ДПАУ, Державної митної служби України (далі – ДМСУ), адміністраторів окремих податків і зборів (обов’язкових платежів).

Однією з основних функцій державних податкових органів є здійснення податкового контролю. 

Податковий контроль – це єдина система обліку платників податків та контролю за правильністю нарахування, повнотою і своєчасністю сплати податків і зборів (обов`язкових платежів) до бюджету відповідного рівня або державного цільового фонду. Податковий контроль здійснюється органами державної податкової служби разом з іншими контролюючими органами та органами виконавчої влади в межах повноважень зазначених органів і їх посадових осіб, встановлених законодавством. 

На сьогодні діяльність податкових органів за різними напрямами діяльності (правовий статус та функціонування податкових органів, податкові перевірки, застосування фінансових і адміністративних санкцій, кримінальне переслідування за ухилення від оподаткування, порядок обліку платників податків, нарахування, сплати та стягнення платежів до бюджету, виконання нормативних актів інших міністерств і відомств) регулюють майже 2000 нормативно-правових актів, зареєстрованих в установленому порядку в Міністерстві юстиції України [3, с. 99]. 

Правовим підґрунтям у діяльності органів державної податкової служби є такі нормативно-правові документи: Конституція України, Законами України „Про систему оподаткування” від 18.02.1997р. № 77/97–ВР (зі змінами та доповненнями), „Про порядок погашення зобов’язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами” від 21.12.2000 р. № 2181-ІІІ (зі змінами та доповненнями),  „Про державну податкову службу в Україні” від 04.12.1990 р. 
№ 509 – ХІІ (зі змінами та доповненнями), інші закони України, Укази Президента України, Декрети та Постанови Кабінету Міністрів України, інші нормативно-правові акти ДПА України з питань оподаткування тощо.
Крім них, в Україні діє понад 300 законів про оподаткування, більшість з яких відіграють роль нормативно-правових актів спеціального призначення, тобто таких, що регулюють один або декілька видів податків, зборів чи обов’язкових платежів до бюджетів усіх рівнів. Ці документи містять не тільки безпосередні норми стосовно оподаткування, але й регламентують діяльність податкових органів щодо їх прав, обов’язків та виконання певних процедур і функцій. До таких нормативно-правових актів можна, зокрема, віднести: Закони України “Про податок на додану вартість”, “Про оподаткування прибутку підприємств”, “Про податок з доходів фізичних осіб”, “Про акцизний збір на алкогольні напої та тютюнові вироби”, “Про плату за землю”, “Про патентування деяких видів підприємницької діяльності”, “Про податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин та механізмів”, Декрети Кабінету Міністрів України “Про місцеві податки і збори”, “Про акцизний збір” тощо [3, с. 101].

Разом з тим, нормативно-правова база, що покладена в основу функціонування чинної системи оподаткування, має ряд недоліків: перелік нормативно-правових актів занадто великий, а самі акти досить складні в практичному застосуванні; законодавчі акти не завжди чітко та повністю описують норми права, що призводить до появи значної кількості підзаконних актів; недосконалість нормативно-правових актів призводить до прийняття численних доповнень [3, с. 102].
Причинами такого стану є:

1. Вузькі місця законотворчості, що може призвести до конфлікту інтересів між платниками податків та державою. 

2. Відсутність систематизованого теоретичного обґрунтування механізму функціонування національної податкової системи.

3. Здійснення законотворчої діяльності у сфері оподаткування на підґрунті правового поля пострадянського періоду.
4. Відсутність науково обґрунтованих підходів щодо формування й розподілу доходів бюджету.
5. Неврахування об’єктивної економічної ситуації.

Крім того, діяльність Міністерства фінансів України, Державної податкової служби України, Державної митної служби України щодо адміністрування податків і зборів (обов’язкових платежів), їх акумуляції в державному і місцевих бюджетах є недостатньо узгодженою та ефективною внаслідок недосконалого правового регулювання їх взаємовідносин, відсутності цілісного інформаційного простору [4]. Тим більше, що інформація про виконання доходної частини бюджету з кожним місяцем стає все більш недоступною [6, с. 27]. Такі недоліки менеджменту справляння податків і зборів (обов’язкових платежів) призводять до зменшення обсягу їх надходження у бюджет, зростання ймовірності податкових злочинів, порушення балансу міжбюджетних відносин між регіонами та центром, нагнітання соціальної напруги в суспільстві. Концептуальні прорахунки при прийнятті податкових законів тільки посилюють ці недоліки [2, с. 15].

Висновки та пропозиції. На нашу думку, забезпечити подолання вищезазначених недоліків можна шляхом розробки конструктивних заходів, спрямованих на реформування системи адміністраторів податків і зборів.

Реформування системи адміністраторів податків і зборів передбачає:

· забезпечення детальної законодавчої регламентації всіх аспектів податкових правовідносин з метою запобігання вирішенню спірних питань на розсуд контролюючих органів; 

· забезпечення встановлення остаточного переліку прав, обов’язків і відповідальності як платників, так і контролюючих органів з метою запобігання розширенню функцій і прав однієї сторони та обмеженню іншої; 

· контроль за нарахуванням і сплатою податків та зборів при здійсненні експортно-імпортних операцій через митний кордон України має здійснювати ДМСУ. ДПАУ має контролювати нарахування і сплату податків, зборів (обов’язкових платежів) за операціями, що здійснюються на території України;

· передання ДПАУ функції контролю за нарахуванням та сплатою всіх податків і зборів (обов’язкових платежів), крім тих, що контролюються ДМСУ, внесків на соціальне страхування, у тому числі до державних цільових фондів, а також стягнення заборгованості з таких платежів;

· визначення функцій інших адміністраторів податків і зборів (обов’язкових платежів), які здійснюватимуть адміністрування тих платежів, що вносяться в якості плати за державні послуги, надання дозволів, або є внесками до державних цільових фондів [4].
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