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Аннотация  
Эта статья была презентована на 1-ой Глобальной конференции Международной 

сети таможенных университетов 21 – 23 мая 2014, Баку, Республика Азербайджан. Автор 
изучает базу данных Генерального директората по налоговым вопросам и таможенному 
союзу (Европейская комиссия), а также данные компаний с целью статистического учета 
свидетельств Уполномоченного экономического оператора (УЭО) на одну компанию 
(исходя из количества сотрудников и объема дохода), а также экспортных/импортных 
квот на примере Австрии 2008-2013 годов. В статье изучается вопрос о том, кто 
извлекает максимальную выгоду из статуса УЭО. Большинство австрийских компаний со 
статусом УЭО занимаются обрабатывающей промышленностью и относятся к малым и 
средним предприятиям, и, будучи в основном ориентируемыми на экспорт, они нуждаются 
в статусе УЭО для облегчения экспортных/импортных операций. Компании, 
предоставляющие транспортные и логистические услуги, также извлекают выгоду из 
статуса УЭО, но подают заявку для получения статуса при поддержке своих клиентов. 

В статье показан опыт Австрии в имплементации статуса УЭО на уровне 
Европейского Союза до того момента, как были представлены и обсуждены  полученные 
результаты анализа данных компаний, перечисленных в базе данных Генерального 
директората по налогообложению и таможенному союзу УЭО.  

Ключевые слова: статус Уполномоченного экономического оператора, сертификат 
УЭО, безопасность, общая декларация, база данных. 

 Введение 
Концепция добровольного Уполномоченного экономического оператора (УЭО) как 

составная часть Рамочных стандартов безопасности и содействия мировой торговле 
(Рамочные стандарты безопасности), принятых в 2005 году (ВТамО 2007, Айленд 2009), 
получила мировое признание благодаря инициативе Всемирной таможенной организации 
(ВТамО). По состоянию на март 2014 года, 168 из 179 членов ВТамО подписали пакет 
документов о своем намерении реализовывать Рамочные стандарты безопасности. В общей 
сложности 64 программы УЭО уже работают или скоро будут запущены (ВТамО 2014).  

Одной из программ является единая концепция УЭО Европейского союза (ЕС) в 
качестве одного из основных элементов внесения поправок о безопасности к Таможенному 



Таможенный научный журнал  

107 

Таможенный научный журнал № 2, 2014 

кодексу Европейского Сообщества (ТКЕС, Регламент ЕЭС/2913/92) с Регламентом 
EC/648/2005 от 12 апреля 2005 года. После экспериментального изучения, проводимого в 
2006 году (Верт 2007, Вольффганг и Натцель 2007, ЕС-НТС 2012), ЕС ввел процедуру 
сертификации УЭО для в то время 27 стран-участниц ЕС с Регламентом EC/1875/2006 от 18 
декабря 2006 года о внесении изменений и дополнений в имплементирующие положения 
Таможенного кодекса (Директива ЕЭС/2454/93). Эта часть поправок вступила в силу 1 
января 2008 года и спустя уже шесть лет существует около 12000 сертифицированных УЭО 
операторов, зарегистрированных в 27 из 28 странах-членах ЕС, которые потенциально 
извлекают выгоду от упрощения международной торговли и рамочных стандартов 
безопасности (Генеральный директорат по налогообложению и таможенному союзу ЕС 
2014). 

Говоря о проделанной работе касательно уполномоченных экономических 
операторов Европейского Союза и других аналогичных начинаний в области безопасности 
во всем мире, следует упомянуть большое количество существующих обзоров, касающихся 
американского таможенно-торгового партнерства в борьбе с терроризмом, канадской 
партнерской программы по вопросам безопасности PIP (Ла Лонд 2002, DAMF Consulting 
2005, Шеу, Ли и Нихофф 2006, Пелег-Гилаи, Бат-Септ 2006, Диоп, Хартман и Рексрод 2007, 
Хотон 2007, ГАТТ 2008, Восс и Вильямс 2013, Мельник, Ричи и Галантоне 2013), 
латиноамериканской Программы BASC (Гутьеррес, Хинтса, Визер и Хамери 2009), или 
знаменитого швейцарского УЭO (Гранквист, Хинтса, Лзареску и Рсиколнеко 2010). В 
случае с УЭО ЕС программа может идентифицировать лишь несколько расследований и 
многие из них могут рассматриваться как обзоры просто информативного характера 
(например, Яновский-Буска 2008; Бургемистр, Хулстижн и Тан 2009, Хоу и Гимарайнш 
2012, Билжан 2014), а некоторые – эпизодического плана (например, Луи, Тан и Хулстижн 
2008, Джексон 2011). Однако в последних эмпирических исследованиях, опубликованных в 
Германии (Матерна и др. 2009, 2010), Нидерландах (ден Баттер и ван Шелтинга 2008), 
Швеции (Уриколи 2010, Уриколи и Эквалл 2012) и ЕС (Лежен, Тусвелд, Аертс, Вагеманс, 
Вогаертс и Бизинг Дамсте 2013), по крайней мере, частично рассматривались вопросы 
имплементации статуса УЭО. К тому же, Полнер (2010, 2011, 2012) и Верт (2011) 
высказались по поводу успешного внедрения добровольных программ безопасности, таких 
как УЭО ЕС. 

В общем, статус УЭО ЕС, кажется, идет на пользу всем компаниям, 
экспортирующим и импортирующим товары из/в ЕС (Вольффганг и Натцель 2007, ЕС-НТС 
2012, Полнер 2012). В данной статье обсуждаются вопросы о том, кто действительно 
получает пользу от статуса УЭО. В статье также раскрываются основные характеристики 
компаний со статусом УЭО на примере Австрии. В конце статьи приводятся 
заключительные комментарии, рассматривается перспектива дальнейших исследований. 

 
1. Исторический ракурс 

На основании статьи 5a поправок о безопасности к Таможенному кодексу 
Европейского Сообщества статус УЭО может быть предоставлен любому экономическому 
оператору, отвечающему общим критериям и имеющему: (1) отчет о соответствии 
таможенным требованиям, (2) отвечающую требованиям систему управления 
коммерческими и, в случае необходимости, транспортными отчетами (что позволяет 
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проходить соответствующий таможенный контроль), (3) подтвержденную 
платежеспособность и (4), при необходимости, надлежащие стандарты безопасности 
(Вольффганг и Натцель 2007, Генеральный директорат по налогообложению и 
таможенному союзу 2012, Полнер 2012, ВТамО 2014).  

Статус УЭО предоставляется в виде сертификата, как это предусмотрено статьей 14а 
(1) имплементирующих положений Таможенного кодекса. Согласно Руководству УЭО 
(Генеральный директорат по налогообложению и таможенному союзу 2012) “статус УЭО 
должен быть признан во всех странах-членах ЕС в соответствии со статьей 5а Таможенного 
кодекса Европейского Сообщества, следовательно, владелец сертификата УЭО должен 
получить одинаковые преимущества во всех странах-членах ЕС”. Преимущества также 
представлены в Руководстве УЭО: 

 упрощенный доступ к таможенным процедурам; 
 предварительное уведомление; 
 сокращенное количество необходимых данных для оформления упрощенных 

деклараций на въезд/выезд; 
 меньше контроля при физическом или документальном осмотре; 
 выбор приоритетного режима обслуживания грузов; 
 выбор места контроля; 
 непрямые выгоды: прозрачные и доступные каналы поставок; 
 УЭО признан безопасным и надежным деловым партнером; 
 улучшенные отношения с таможенными органами; 
 улучшение отношений и признание со стороны других государственных 

органов. 
В Австрии процедура подачи заявки на получение сертификата УЭО изложена в 

рабочем практическом руководстве ТК-0051 (ФМФ 2013), которое также более подробно 
устанавливает вышеуказанные преимущества для компаний, имеющих статус УЭО на 
основе руководящих принципов УЭО. 

Свидетельство УЭО также предлагает экономические преимущества (в дополнение к 
непосредственно предоставленным преимуществам по упрощению процедур торговли) за 
счет снижения затрат и ускорения повседневных процессов импортно-экспортных 
операций. 

Кроме того, статус УЭО имеет конкурентоспособное преимущество перед 
несертифицированными конкурентами: всякий раз, когда есть потребность выбрать между 
различными поставщиками, компании, имеющие статус УЭО, возможно, предпочтут 
партнера, также имеющего статус УЭО, так как это позволяет легче пройти через таможню, 
если все члены имеют статус УЭО. Это особенно верно, когда мы думаем о взаимном 
признании статуса УЭО подобно американской программе Таможенно-торгового 
партнерства в борьбе с терроризмом (Айгнер 2010; Сцелп 2010).  

 
2. Отбор данных и результаты на уровне ЕС 

База данных Генерального директората по налогообложению и таможенному союзу 
УЭО (ГДНТС 2014) была отправной точкой для дальнейшего исследования. Эта база 
данных содержит перечень тех УЭО, которые согласились обнародовать свое имя, вместе с 
типом сертификата, страной выдачи, компетентным таможенным органом и датой 
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вступления в силу их статуса УЭО. К концу 2013 года всего 11957 владельцев УЭО из 27 
стран-членов ЕС были внесены в базу данных Генерального директората по 
налогообложению и таможенному союзу УЭО, 5342 или 44,9% из которых были 
зарегистрированы в Германии (см. таблицы 1 и 2).1  Кроме того, большое количество 
сертификатов УЭО, выпущенных в 2011, примечательны в своем роде. Это связано с 
введением некоторых реальных выгод для владельцев УЭО в ЕС в январе 2011 года, к 
примеру, электронная предварительная декларация, разрешение сокращения требуемых 
данных и т.д. (Верт 2011). В 2012 и 2013 годах было выдано меньше сертификатов УЭО по 
сравнению с 2011 годом. Это означает, что первая волна выдачи сертификатов УЭО 
закончилась.  

В отношении вида сертификата УЭО следует сказать, что в конце 2013 года в ЕС 
насчитывалось 6200 (51,9%) компаний со статусом УЭО-F (известным как полный статус, 
т.е. включающий таможенно-правовые вопросы и вопросы безопасности) и 5358 (44,8%) со 
статусом УЭО-C (известным как статус, регулирующий таможенно-правовые вопросы) (см. 
таблицу 1). 

Это в значительной степени соответствует тенденции, которую уже комментировал 
Верт (2011): статус УЭО-С приобретает все большую важность, так как “УЭО-облегченная 
версия” предназначена для компаний, которые, в основном, заинтересованы в упрощенных 
процедурах в таможенной системе ЕС. 

  
1  Следует отметить, что цифры, указанные в статье несколько отличаются от тех, что опубликованы, к приме-
ру, в Веерт (2011), Фрюхвирт (2012) или Лежен др. (2013) поскольку база данных ГДНТС УЭО всегда показы-
вает только активные сертификаты УЭО, но не измененные или изъятые, аннулированные и приостановлен-
ные с момента их первого выпуска (Геллерт 2011). Кроме того, заявления на получение статуса УЭО могут 
быть заполнены и приняты, но документы еще не выписаны и не выданы (Веерт 2011).  

Таблица 1: владельцы УЭО в ЕС27 до 2013 года с указанием года получения их 
статуса УЭО 

ЕС27 2008 2009 2010 2011 2012 2013 
Владельцы статуса 
УЭО-C (таможенно-
правовые вопросы) 

75 
(17.9) 

286 
(17.2) 

1,117 
(29.2) 

3,516 
(45.0) 

4,821 
(45.8) 

5,358 
(44.8) 

Владельцы статуса 
УЭО-S 

(безопасность) 
9 

(2.1) 
43 

(2.6) 
122 
(3.2) 

215 
(2.7) 

301 
(2.9) 

399 
(3.3) 

Владельцы статуса 
УЭО-F 

(таможенно-
правовые вопросы/

безопасность) 

335 
(80.0) 

1,333 
(80.2) 

2,587 
(67.6) 

4,091 
(52.3) 

5414 
(51.4) 

6,200 
(51.9) 

Общее количество 419 1,662 3,826 7,822 10,536 11,957 
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 3. Опыт Австрии 
В Австрии зарегистрировано больше владельцев УЭО’F “Таможенно-правовые 

вопросы / Безопасность” и меньше владельцев УЭО-С “Таможенно-правовые вопросы”, так 
как и в ЕС27 в среднем к концу 2013 года было выдано 81 (34.1%) сертификат УЭО-С 
“Таможенно-правовые вопросы” и 163 (65.5%) сертификата УЭО-F “Таможенно-правовые 
вопросы / Безопасность” (см. таблицу 3). Касательно территориального распределения 
сертификатов УЭО компетентными таможенными органами: 57 (22,9%) из 249 
сертификатов УЭО были выданы в Зальцбурге, 48 (19,3%) в Вене и 41 (16,5%) в Нижней 
Австрии. Такое распределение хорошо отражает пространственное распространение 
австрийской экономики, особенно когда мы имеем дело с деятельностью компаний 
обрабатывающей промышлености, производственных, транспортных и логистических 
услуг.  

Для каждого австрийского владельца УЭО, перечисленного в базе Генерального 
директората по налогообложению и таможенному союзу УЭО в конце 2013 года, были 
исследованы данные, связанные со спецификой деятельности компании, например, 
основное поле деятельности, годовой оборот, количество сотрудников, экспортные, 
импортные квоты. Для получения последних данных использовалась и сравнивалась 

Таблица 2: Рейтинг владельцев УЭО в ЕС27 в 2011 году (данные Веерта 2011) и 2013 
(данные ГДНТС 2014) 

УЭО 
в 

2010 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 Прочие Германия Нидерланды Франция Италия Польша Швеция Англия Испания Австрия 

# 1413 430 361 332 289 251 209 152 146 573 
% 34.0 10.3 8.7 8.0 7.0 6.0 5.0 3.7 3.5 13.8 
УЭО 
в 
2013 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
Прочие Германия Нидерланды Франция Италия Польша Испания Велико 

британия Швеция Бельгия 
# 5372 1339 950 778 654 549 331 322 321 1339 
% 44.9 11.2 7.9 6.5 5.5 4.6 2.8 2.7 2.7 11.2 

Таблица 3: Австрийские владельцы УЭО, по состоянию на конец 2013 года с 
указанием года получения их статуса  УЭО 

Австрия 2008 2009 2010 2011 2012 2013 
Владельцы статуса 
УЭО-C (таможенно-
правовые вопросы) 

6 
(16.7) 

17 
(19.5) 

31 
(23.1) 

58 
(31.2) 

80 
(34.0) 

85 
(34.1) 

Владельцы статуса 
УЭО-S (безопасность) 

0 
(0.0) 

0 
(0.0) 

1 
(0.7) 

1 
(0.5) 

1 
(0.4) 

1 
(0.4) 

Владельцы статуса 
УЭО-F 

(таможенно-правовые 
вопросы/безопасность) 

30 
(83.3) 

70 
(80.5) 

102 
(76.1) 

127 
(68.3) 

154 
(65.5) 

163 
(65.5) 

Общее количество 36 87 134 186 235 249 
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информация с веб-сайтов компаний, а так же информационные базы данных Бюро Ван Дейк 
(www.bvdinfo.com), Дан и Брэдстрит (www.dnb.com) и Кредитреформ 
(www.creditreform.com). Такой подход, когда принимался во внимание более, чем один 
источник, был необходим, поскольку 53% из этих австрийских владельцев УЭО в своем 
штате имеют меньше, чем 249 сотрудников и 37% имеют годовой оборот менее 50 
миллионов евро. Таким образом, многие из них попадают в диапазон ЕС малых и средних 
предприятий в соответствии с Рекомендацией Комиссии 2003/361/EC от 20 мая 2003 года, и 
такие компании очень осторожны, дабы не огласить много информации о своем бизнесе. К 
тому же, многие компании не являются самостоятельными, то есть, они – местные филиалы 
более крупных корпоративных групп-компаний со штаб-квартирой в Австрии или где-то в 
другом месте с конкретной областью деятельности, например такой, как: закупка и импорт 
сырья, автомобилей и запасных частей, и т.д. Или они – только часть управления большой 
холдинговой компании. 

В таблице 4 показаны результаты основной сферы деятельности владельцев УЭО в 
соответствии с ÖNACE 2008 (Статистика Австрия 2010), сгруппированных по отраслям/
секторам: (1) товар (в основном газ и нефть), (2) обрабатывающая промышленность (3) 
оптовая / розничная торговля (4) транспорт / логистика (5) сфера услуг. Кроме того, для 
лучшего сравнения из каждой области предпринимательской деятельности были взяты 
средние значения статистических данных Австрии (2014) с последними данными об 
обороте и численности работников по состоянию на 2011г. 
Таблица 4: Характеристики австрийских компаний владельцев УЭО (по состоянию на 
конец 2013 года) 

  Товары Обрабатывающая 
промышленность Оптовая/ 

Розничная 
торговля 

Транспорт/
логистика Сфера услуг ВСЕГО 

статус УЭО 
(в среднем) со 2 квартала 

2011 года с 4 квартала  2010 
года со 2 квартала  

2011 года с 3 квартала 2010 
года со 2 квартала 

2010 года с 4 квартала 
2010 года 

Владельцы УЭО-C 
“Таможенно-
правовые 
вопросы” 

6 31 22 23 0 82 
Владельцы УЭО-S 
“Безопасность” 0 0 0 1 0 1 
Владельцы УЭО-F 
“Таможенно-
правовые вопросы/
Безопасность” 

2 87 22 43 6 160 
ВСЕГО 
владельцев УЭО 8 118 44 67* 6 243* 
Средний оборот (в 
тысячах €) 2,688,080 

(224,196) 402,816 
(37,188) 128,944 

(11,903) 146,901 
(9,612) 188,869 

(1,624) 349,739 
(29,917) 

Среднее 
количество 
сотрудников 

402 
(175) 957 

(71) 235 
(11) 262 

(22) 398 
(4) 598 

(48) 
Оборот/Персонал 
(в тысячах евро) 12,867 

(2,497) 463 
(459) 1,611 

(807) 343 
(383) 480 

(360) 1,046 
(563) 

Средняя 
импортная квота 50 26 57 - 51 35 
Средняя 
экспортная квота 61 81 52 - 29 73 
* Для 5 таможенных брокеров надежных данных не было доступно, один производитель был указан дважды. 
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Во-первых, очевидно, что в Австрии статус УЭО-F “Таможенно-правовые 
вопросы / Безопасность” имеет более высокую оценку, чем статус УЭО-C “Таможенно-
правовые вопросы” (особенно в обрабатывающей промышлености, а также в транспортном 
и логистическом секторе), а статус УЭО-S “Безопасность” практически игнорируется. 
Кроме того, оптовый / розничный сектор в среднем показывает пропорциональное 
использование свидетельств УЭО-С “Таможенно-правовые вопросы” и УЭО-F 
“Таможенно-правовые вопросы / Безопасность”, что может вытекать из того факта, что этот 
сектор является гораздо более национально ориентированным, чем другие. 

Сравнивая дату выдачи свидетельств УЭО, компании товарного, оптового и 
розничного секторов кажутся отстающими. Тщательно рассматривая динамику выдачи 
сертификатов УЭО, можно сделать выводы, что первые компании, которые получили статус 
УЭО в 2008 году, были в сферах промышленного производства, услуг транспортировки и 
логистики. Эти компании подавали заявки на получение статуса УЭО-F “Таможенно-
правовые вопросы / Безопасность”.  

Кроме того, во всех отраслях / секторах, представленных в таблице 3, владельцы 
УЭО являются обладателями более крупных компаний, чем среднестатистическая, как с 
точки зрения годового оборота, так и средней численности работников. Однако в ряде 
данных указаны компании оптового, розничного и торгового секторов, где годовой оборот 
достаточно высок при работе всего лишь нескольких сотрудников. Это явный признак того, 
что такие компании занимаются специализированным бизнесом или же они часть 
управления холдинговой компании. 

Последний, но немаловажный факт: в Австрии компании-владельцы УЭО в сфере 
обрабатывающей промышлености являются экспортно-ориентированными вместе с 
компаниями оптового, розничного и торгового секторов, что, в среднем, свидетельствует о 
более сбалансированной внешней торговле.  
Выводы 

В общем можно сказать, что получение сертификата УЭО ЕС выгодно для любого 
предприятия; по крайней мере, у него нет каких-либо недостатков. Тем не менее, некоторые 
компании извлекают больше пользы от сертификата УЭО по сравнению с другими 
компаниями.  

Во-первых, чем больше сектор ориентируется на экспорт, тем больше свидетельств 
УЭО выдается. В случае Австрии: многие владельцы УЭО происходят из обрабатывающей 
промышленности, поскольку их бизнес очень часто является экспортно-ориентированным. 
По крайней мере, некоторые преимущества, которые приходят со статусом УЭО делают их 
экспортный бизнес более управляемым.  

Во-вторых, тесная связь между промышленным и транспортно-логистическим 
секторами очевидна: поставщики транспортных и логистических услуг, например, 
транспортно-экспедиторские компании, как правило, организовывают и/или выполняют 
транспортные и логистические услуги для обрабатывающей промышленности на 
национальном и международном уровнях (Шрамм 2012). Таким образом, такие компании 
весьма часто получают статус УЭО под “давлением” своих клиентов, в противном случае 
они теряют клиентов. 

Третьи крупные владельцы статуса УЭО – предприятия оптовой и розничной 
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торговли, хотя этот сектор, так или иначе, недостаточно представлен. Но это, в свою 
очередь, означает, что в данном секторе экспортно-импортные операции не так важны, но 
размер имеет значение: есть немало крупных компаний, занимающихся международными 
закупками и/или сбытовыми операциями, которые действительно имеют пользу от статуса 
УЭО. 

На самом деле, эта часть работы является исследованием и ведет к 
многообещающим результатам. Следующим логическим шагом будет более подробное 
анкетирование владельцев статуса УЭО, признанных в Австрии. Кроме того, другие 
страны-члены ЕС могут рассматриваться таким же образом, учитывая, что выборка 
достаточно велика. 
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