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КИТАЙСЬКА МОДЕЛЬ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ НАСЕЛЕННЯ
Анотація. У статті розглядаються проблеми становлення китайської моделі соціального захисту населення, аналізуються причини успіхів та недоліків у цій сфері. В якості факторів посилення системи соціального захисту пропонується створення соціального (пенсійного) страхування загальнообов’язковим, запровадження медичного страхування та вдосконалення вже діючого страхування від безробіття. 
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Annotation. The problems of China social protection model and the causes of successes and failure in this sphere are analyzed in the article. It is offered the reform of the social protection system by means of the inculcation pension insurance as general, medical insurance for all people and the improvement of the social insurance system against unemployment.
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Постановка проблема. Трансформації, що динамічно відбуваються в світі, торкаються не тільки економіки, а й моделей соціального захисту населення (далі - СЗН)
. І це природно, соціальний захист є частиною людської діяльності, спрямованої на запобігання бідності та підтримку доходів населення. Отже, він є одним з способів соціально-економічного розвитку. І від того, як використовується цей спосіб, не в останню чергу залежать показники розвитку країни загалом. СЗН не можна здійснювати за єдиним «сценарієм». Його не можна і сліпо копіювати. Але можна творчо використовувати набутий іншими країнами багатолітній досвід, що й демонструє на сьогоднішній день Китай та деякі інші країни світу.

Для України, яка встала на шлях реформ, досвід інших країн є досить цікавим. Тим більш, коли мова заходить про Китай, про темпи його перетворень. Не всі вчені вважають, що існує «китайська» модель, і що взагалі в Китаї є СЗН. До речі, на науковій конференції в КНЕУ (Київ, жовтень 2010 р.) відомий російський вчений Р.М. Нурєєв сказав, що в Китаї немає системи соціального захисту населення. Це не зовсім так. Скоріше за все, вчений мав на увазі, що немає системи, для якої характерні нерозумна благодійність та утриманство. Але це не означає, що питання захисту китайського населення ніяк не вирішуються. СЗН – це принцип сучасної соціальної політики китайської держави і тут розпочато створення власної моделі соціального захисту. Cлово «модель» ми тут вживаємо з певною часткою умовності, оскільки говорити про систему СЗН у Китаї можна поки що з великою натяжкою, проте досвід її формування заслуговує вивчення.
Аналіз останніх досліджень. Нині до розвитку Китаю прикута увага всього світу. Обговорюють значні економічні успіхи Китаю. «За 30 років свого розвитку країна у 6 разів збільшила свій національний капітал. Сучасна історія не знає більше випадків такого неймовірного піднесення»
. Китайську реальність вивчають вчені, журналісти, експерти міжнародних організацій, китаєзнавці
. Потік публікацій величезний. Часто інформація та погляди науковців різняться, інколи суперечливі та неоднозначні (особливо це стосується оцінок соціального розвитку). 
Проблеми життєвого рівня Китаю досліджені в роботах Бергера Я.М., Гельбраса В.Г., Волкової Л.А., Кондрашової Л.І., Михєєва В.В., Муромцевої З.А., Наумова І.Н., Пивоварової Е.П., Титаренка М.Л. Серед робіт російських учених-китаєзнавців, присвячених соціальним проблемам, слід відмітити публікації І.Н. Наумова, а також дві колективні монографії: «Соціальні наслідки ринкових перетворень в КНР (1978-2000)»
 і «Китай: загрози, ризики, виклики розвитку»
, де дана оцінка соціальним результатам ринкових перетворень і окреслені гострі соціальні проблеми, що стоять перед Китаєм.

Виклад основного матеріалу. Передісторія питання. Китай – країна з чотирьохтисячолітньою історією і стародавньою культурою. Багато хто вважає успіхи цієї країни «китайським чудом». Насправді ніяких «чудес» немає. Просто китайське керівництво відповідально і компетентно веде китайський народ до суспільства соціальної справедливості, свободи, гармонії і достатку. При цьому опора робиться на власні сили, мудрість, працьовитість і передовий досвід інших країн, який використовують з врахуванням китайської специфіки. Російський науковець В.І. Разумов пояснює успіхи, досягнуті народом Китаю, «творчим поєднанням в управлінні країною двох концепцій розвитку: так званої соціальної утопії Конфуція «Да тун» (в сучасній інтерпретації – Суспільство великого згуртування) і, взятою на озброєння Ден Сяопіном «Сяокан шуй пін» (досягнення середнього рівня добробуту в могутній державі)»
. В.І. Разумов вважає, що «в Китаї соціалізм будують не виключно на ентузіазмі людей, а з використанням ентузіазму, на чітко вираженому матеріальному інтересі трудящих. А це не що інше, як творчий розвиток і використання на практиці марксизму-ленінізму, вчень великих китайських класиків»
. Якщо стосовно побудови соціалізму ще можна подискутувати, то проти вражаючих темпів економічного зростання – ні. Високі темпи зростання – результат тривалих реформ, що відбувались не завжди гладко та успішно. Історія цієї країни свідчить, що протягом багатьох тисячоліть тут була жахлива бідність. І ніякі реформи не могли суттєво змінити ситуацію. Зазначена вище політика на ринкові перетворення дозволила зрушити з місця цю проблему. Після смерті Мао Цзедуна в 1978 р. Голова КНР Ден Сяопін очолив комуністичну партію Китаю і почав здійснення реформ. Він висунув гасло «про необхідність збагачення всього китайського народу», висказався за будівництво так званої соціалістичної ринкової економіки, де ведучою силою має стати ринок
. Після цього в Китаї водночас розпочались «три революції»: перехід економіки від планової до ринкової, від аграрної до індустріальної, від опори на власні сили (внутрішній ринок) до світового ринку. Інакше кажучи, уряд Китаю став проводити процес лібералізації, посилення позицій приватної власності, залучення іноземного капіталу. В сфері зовнішньоекономічних відносин, був узятий курс на неперервне розширення відкритості світу. У 2001 р. Китай увійшов до СОТ. З цього часу китайський ринок є складовою частиною світового ринку. Китай вступив у другий період свого економічного піднесення. Порівняно з іншими країнами Азії, які опереджають Китай за економічним розвитком, Китай більше, ніж вони, робить ставку на відкритість зовнішньому світу. Завдяки цьому, вважає китайський фахівець Ван Сяо Чунь, китайська економіка зазнала грандіозних змін
. Проте об’єктивності заради слід сказати, що в Китаї у ході ринкових перетворень склався дисбаланс економічного і соціального розвитку. 
За 25 років проведення політики реформ бідне населення у країні скоротилось з 250 млн. до 29 млн. осіб
. За іншими даними, кількість бідних в Китаї досягає 100 млн. людей
. За даними ЦРУ, 2,8% населення Китаю
 живе за межею бідності, 21,5 млн. китайських селян живуть нижче офіційної абсолютної межи бідності (приблизно 90 дол. США на рік), ще 35,5 млн. селян живуть трохи вище цього рівня, але нижче офіційно встановленої межі «низького доходу» (близько 125 дол. США на рік (2007)). Майнове розшарування в Китаї між 10% бідного та 10% багатого населення складає 3,5:15 (%), за коефіцієнтом Джині 41,5 Китай знаходиться на 52 місці серед 136 країн світу, після Росії (42,2 (2009 р.). У 2010 р. річний показник інфляції складав 5%
. З одного боку, важко ці дані назвати успіхами, оскільки значна частина населення залишається бідною, з іншого – динаміка змін валового національного доходу на душу населення та рейтинги цієї країни у міжнародних «табелях про ранги» дозволяють говорити про них (таблиця 1, країни вибрано довільно). Нині Китай знаходиться серед країн з середнім рівнем ІРЛП (89 місце), а ще у 2006 р. обсяг ВВП на душу населення дорівнював 210 дол. (129 місце у світовому рейтингу) або 7730 дол. у розрахунку по ПКС валют (102 місце)
. 
На думку деяких західних економістів, промислова революція в Китаї не являє собою нічого особливого, і схожа з ситуацією у минулому в Англії, США, Японії і навіть з ситуацією останнього часу у Південній Кореї: урбанізація, індустріалізація, інвестиції у великих обсягах, поява класу середньої буржуазії. Але «не слід забувати, що Китай на це використав лише чверть віку, у той час, як Англії знадобилось майже сто років
». Російська «китаєзнавець» Л. Кондрашова характеризує стартові умови цієї країни таким чином: «Китай почав ринкові перетворення на іншому, значно більш низькому рівні економічного розвитку і в абсолютно інших соціальних умовах. Це була країна зі зруйнованою у результаті «великого стрибка» і культурної революції економікою (ВВП Китаю в 1980 р. складав 39% від російського рівня) і злиденним, переважно аграрним населенням, яке напередодні реформ складало 82% його загальної чисельності. У цих умовах китайське керівництво змогло розробити адекватну соціально-економічним умовам, потребам і можливостям прагматичну, вільну від ідеологічних обмежень стратегію перетворень»
. Л. Кондрашова виділяє 3 етапи в соціально-економічній стратегії Китаю: І етап - до кінця 1980-х років, без кардинальних змін у системі власності, паритет плану і ринку, поєднання державних і ринкових механізмів регулювання; ІІ етап – з середини 1990-х років, рішучий поворот у бік ринку, послаблення соціалістичної риторики, ціллю стає розбудова цивілізаційного ринку; ІІІ етап –початок ХХІ ст. перехід від «стратегії розвитку, що наздоганяє» до стратегії «збалансованого, сталого розвитку»
.
Таблиця 1

Динаміка валового національного доходу на душу населення у країнах світу*
	**
	Країни
	1980
	1990
	2000
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	1
	Норвегія
	30,860 
	38,161 
	51,854 
	56,207 
	57,028 
	58,210 
	58,714 
	57,834 1 
	58,278 

	4
	США
	27,624 
	34,594 
	42,359 
	45,293 
	46,114 
	46,590 
	46,350 
	45,361 1 
	46,653 

	9
	Швеція
	22,361 
	26,978 
	31,726 
	35,375 
	36,648 
	37,308 
	36,961 
	35,606 1 
	36,139 1

	10
	Німеччина
	21,742 
	26,979 
	32,099 
	32,967 
	33,981 
	34,864 
	35,374 
	34,053 1 
	34,743 1

	11
	Японія
	20,232 
	28,152 
	31,037 
	32,878 
	33,553 
	34,352 
	34,129 
	32,774 1
	33,649 1

	12
	Респ. Корея
	6,013 
	12,347 
	20,317 
	24,713 
	25,907 
	27,140 
	27,658 
	27,954 1 
	29,326 1

	14
	Франція
	21,884 
	26,272 
	30,690 
	32,209 
	32,661 
	33,102 
	33,058 
	32,550 1 
	33,103 1

	15
	Ізраїль
	16,414 
	19,512 
	25,311 
	25,548 
	26,426 
	27,312 
	27,905 
	27,826 1 
	28,292 1

	21
	Гонг Конг
	15,099 
	25,657 
	32,249 
	38,629 
	41,076 
	43,263 
	43,957 
	42,947 1 
	45,049 1

	23
	Італія
	20,843 
	26,307 
	30,665 
	31,141 
	31,595 
	31,855 
	31,283 
	29,837 1 
	30,080 1

	24
	Люксембург
	30,166 
	46,735 
	66,853 
	74,735 
	78,292 
	81,101 
	78,922 
	75,462 1 
	76,440 

	25
	Австрія
	22,350 
	27,116 
	33,489 
	35,406 
	36,384 
	37,416 
	37,912 
	36,916 1
	37,602 1

	26
	Великобрит
	19,140 
	24,617 
	30,732 
	33,898 
	34,642 
	35,455 
	35,468 
	33,888 1 
	34,342 1

	27
	Сінгапур
	15,933 
	25,828 
	40,560 
	47,374 
	49,750 
	51,426 
	49,321 
	48,062 1 
	50,266 1

	57
	Малайзія 
	5,296 
	7,195 
	11,120 
	12,727 
	13,224 
	13,819 
	14,215 
	13,900 1 
	14,410 1

	65
	Росія
	-
	13,674 
	9,328 
	12,843 
	13,894 
	15,062 
	15,923 
	14,903 1 
	15,719 1

	69
	Україна
	-
	8,730 
	4,002 
	6,045 
	6,531 
	7,089 
	7,277 
	6,283 1 
	6,591 

	70
	Іран
	7,673 
	6,772 
	8,302 
	10,085 
	10,525 
	11,201 
	11,5061 
	11,658 1 
	11,891 1

	73
	Бразилія
	8,199 
	7,772 
	8,576 
	9,209 
	9,468 
	9,902 
	10,304 
	10,306 1 
	10,847 1

	83
	Tурція
	6,402 
	8,778 
	10,580 
	12,344 
	13,026 
	13,464 
	13,417 
	12,771 1 
	13,359 1

	89
	Китай
	567
	1,190 
	2,885 
	4,413 
	4,898 
	5,506 
	5,971 
	6,536 1 
	7,206

	92
	Tаіланд
	2,415 
	4,289 
	6,029 
	7,309 
	7,621 
	7,940 
	8,086 
	7,917 1 
	8,328 

	113
	В’єтнам 
	-
	977 
	1,729 
	2,320 
	2,480 
	2,658 
	2,787 
	2,935 1 
	3,097 1

	119
	Iндія
	941 
	1,308 
	1,860 
	2,419 
	2,616 
	2,815 
	2,946 
	3,106 1 
	3,354 1


*Джерело: Human Developments Report 2011. Database. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://hdrstats.undp.org/en/indicators/62006.html
** Місце у рейтингу за Індексом розвитку людського потенціалу (ранг).
1 Розраховано на підставі даних по ВНД на душу населення у дол. США 2008 по ПКС (у поточних та постійних цінах) з  World Economic Outlook (квітень, 2010) та очікуємих показників зростання ВВП на душу населення з МВФ (2010).
Дійсно, Китай – не єдина країна даного регіону, яка демонструє високі темпи економічного зростання. В Японії з 1950 по 1975 р. темпи росту були на рівні 8,5%; в Кореї також – 8,5%, в Тайвані – 9,1% (з 1960 р.). Сінгапур, Гонконг, Таїланд, Малайзія протягом трьох десятиліть наблизились до 9% реального росту ВВП
.

Американський економіст Дж. Андерсон, автор книги «П’ять великих міфів про Китай і світ» в одній з своїх публічних лекцій так пояснює чинники азіатського (у тому числі й китайського) піднесення:
- темпи інвестування, вище, ніж у будь-яких інших країнах світу. В Азії нагромадження капіталу по темпам у три рази перевищувало темпи в США, Європі, в два рази перевищує до цих пір те, що прийнято в інших країнах, що розвиваються. Крім цього, високі темпи збереження. …у Китаї – від 45 до 50% ВВП - це кошти, які не йдуть на споживання, а йдуть на величезні темпи інвестування, на нагромадження
.

- орієнтація на експорт, що дозволяє, по-перше, найняти багато людей – витягти робочу силу з сільського господарства, перерозподілити в галузі виробництва та послуг. по-друге, багато імпортувати сировини, матеріалів, продукції машинобудування – всього того, чого самі не мали або не могли робити
.
- сталий та успішний політичний устрій, мінімум корупції, сталі інститути, бізнес був позитивно налаштований на нові вливання капіталів
.

- відсутність демократії
. 
Дж. Андерсон каже, що жодна країна Азії за весь період високого зростання не мала багатопартійної системи. Але трактує це двояко. По-перше, демократія заважає зростати. По-друге, «надто швидко розвивалися, тому забули про демократію, ліберальні погляди, політичні питання», задовольнялись тим, що економіка розвивається і зростає рівень життя
.
Звичайно, не можна успішне зростання в азіатських країнах пояснювати тільки державною політикою, оскільки є ще багато інших факторів, котрі позитивно зіграли на користь нього. 

З точки зору соціальної сфери, ринкові реформи означали наступне: у сфері виробничих відносин були створені максимально сприятливі для населення умови для розвитку підприємницької діяльності. Податки на той час були символічні. Китайський уряд не перешкоджав від’їзду китайських громадян у пошуках праці в інші країні світу (щоправда, для такої країни відтік робочої сили не є серйозною проблемою, як, скажімо, для України). Інакше кажучи, населенню були створені умови для самозайнятості. Відомо, що протягом 1996-2001 рр. у Китаї було закрито десятки тисяч держпідприємств і звільнено майже 30 000 000 державних працівників, які пішли у приватний сектор. Слід відмітити, що допомога з боку держави мала жорсткі правила. Якщо у 80-х роках держава допомагала збитковим підприємствам субсидіями, то у 90-х роках цього вже не було. Укоренилось таке правило – збиткове підприємство підлягає закриттю і продажу. В рамках програми радикальних економічних перетворень у Китаї почалась боротьба із збитковими підприємствами. На підприємствах була створена спеціальна група, що відає питаннями банкрутств, організацією центрів зайнятості, в яких звільнені особи отримують мінімальну прожиткову допомогу. Банківське кредитування працює в Китаї по ринковим принципам. 

За словами Дж. Андерсона, «головні проблеми в Китаї – це не відсутність конкуренції, не викривлення в економіці, а навпаки, достаток конкуренції»
. 

Проблеми становлення системи СЗН. Однією із складових розвитку китайської економіки і, відповідно, суспільства є розвиток соціальної сфери. А з цим в Китаї не все так гаразд, як з темпами загального економічного зростання. Рівень і якість життя населення в Китаї на початку нового тисячоліття не відповідають вимогам нового етапу світового розвитку, викликам ХХІ ст., не забезпечують необхідних умов для переходу до інноваційної економіки. Темпи зростання грошових доходів населення за останні декілька років вражаючі, але за хорошими середніми показниками приховується кризовий стан багатьох галузей соціальної сфери, великі соціальні та регіональні відмінності, широкомасштабна бідність. 

У доповіді Академії суспільних наук Китаю «Аналіз і прогноз соціальної ситуації у 2004-2005 роках» відверто названі цілий ряд проблем, які стримують соціально-економічний розвиток країни. Серед них такі, як гострі протиріччя, що зв’язані з втратою селянами земель (існують дані, що колишні сільгоспугіддя, що належать близько 40 млн. селян, використовуються в інших цілях, а розмір компенсацій оказався низьким); збільшення розриву у доходах населення (за результатами виборчого опитування, проведеного серед 50 тис. міських сімей, у 10% «багатих» сімей середньодушовий доход досяг 13,3 тис. юанів, у 10% «бідних» сімей він був лише 1397 юанів – пропорція складає 9,5:1)
; проблема працевлаштування (число незайнятого міського населення щорічно збільшується на 24 млн. осіб, хоча Китай у змозі створювати 9 млн. робочих місць у рік); ліквідація бідності (межа бідності для китайських селян складає лише 625 юанів в рік, що нижче встановленого ООН рівня – 900 юанів (близько 110 дол. США); боротьба з корупцією, що вимагає прискорення реформи політичної системи, вдосконалення соціалістичної демократії та законодавства; дефіцит ресурсів та серйозне забруднення навколишнього середовища; зміни суспільної психології у період динамічного економічного розвитку (не дивлячись на високі темпи зростання китайської економіки задоволеність життям у групі людей з низькими доходами знизилась
. 

З моменту доповіді минуло 7 років, але проблеми все ще мають місце, хоча, безумовно, поступово вирішуються. Підґрунтям для цього є економічні реформи і ті кроки, що робить Китай як у внутрішній, так у зовнішній політиці. 

Що б не стверджували західні чи східні аналітики і вчені, завдяки орієнтації на нагромадження капіталу та ринкові по суті реформи, держава отримала кошти для того, щоб розпочати створення системи СЗН. Завдання реформи у соціальній сфері – створення багатоступеневої системи соціального забезпечення, яка надає населенню соціальні гарантії, що відповідають економічним реаліям. 
Першим кроком у боротьбі з бідністю стала реформа аграрного сектора. В селах тоді проживало майже 70% населення
, яке зберегло традиційну тягу до землі та не втратило навичок селянської праці. Для забезпечення успіхів в сільському господарстві необхідна була матеріальна зацікавленість трудящих та допомога їм з боку держави. Наприкінці 80-х років були ліквідовані народні комуни і здійснено перехід до системи сімейного (орендного) підряду, введені протекціоністські державні закупівельні ціни, взятий курс на розвиток сільської промисловості. Сімейний підряд, який безпосередньо зв’язував доходи селян з результатами праці, а також підвищення закупівельних цін на зерно та інші продовольчі культури, зниження податків, збільшення кредитів, сприяв тому, що вже за перші 5 років на третину збільшився збір продовольчих культур і більше ніж вдвічі зросли доходи селян. Успіх реформ у селі сприяв перетворенням у місті, де відбулось пожвавлення підприємницької діяльності, розвиток індивідуальних і колективних форм господарювання, після чого покращився стан справ у сфері громадського харчування, побутового обслуговування, роздрібної торгівлі, транспортних та інших послуг.

У результаті в 1979-1997 рр. доходи сільського населення зросли в 4,4 рази, а міського - в 3,1 рази. В цілому, за 1979-2005 рр. середньорічні грошові доходи на душу населення міських домогосподарств збільшились в 6,1 рази, сільських - в 6,2 рази. Комплексний показник життєвого рівня – середня тривалість життя населення збільшилась за роки реформ з 67,5 до 71,5 років. Зросло в середньому споживання основних продовольчих товарів, покращилась його структура. Частка витрат на харчування в бюджетах домашних господарств (коефіцієнт Енгеля) скоротився у місті з 54,5 % загальних витрат у 1989 р. до 36,7 % у 2005 р., в селі - з 54,8 до 45,5 %
. Саме таким чином Китаю вдалось створити умови для вивода із злиднів значні маси населення і вагомо збільшити рівень добробуту. Разом з цим, за даними офіційної китайської статистики, в 2005 р. середньорічний доход домогосподарств у містах дорівнював 10493 юаня (приблизно 1300 дол. по курсу на той період), а в сільських - 3254 юаням (приблизно 407 дол.). При цьому і в місті і в селі приблизно 60 % населення мали доходи нижче середнього рівня
.

З 1994 р. у Китаї створена система соціального захисту. Вона включає забезпечення основ рівня життя, страхування по старості та забезпечення мінімального (прожиткового) рівня у містах для вивільнених з роботи працівників і службовців, а також забезпечення основної пенсії вивільнених з роботи працівників державних підприємств. У Китаї система соціального захисту – це комплексне поняття, що передбачає систему соціальної допомоги, соціальне страхування та суспільний добробут. Уряд надає важливе значення системі соціальної допомоги та соціальному страхуванню. Кошти на ці цілі збираються головним чином за рахунок податків та деяких інших фінансових джерел. Нині всі місцеві органи влади включають у бюджет витрати на забезпечення мінімального рівня життя. 
Система соціальної допомоги Китаю – це система забезпечення прожиткового мінімуму для громадян, які самостійно неспроможні підтримувати необхідний життєвий рівень. Міське населення з несільською пропискою має право отримати базову матеріальну допомогу від місцевої адміністрації, якщо середньодушовий доход сім’ї нижче прожиткового мінімуму, встановленого у місті. Поступово розвивається й мережа соціального забезпечення в сільській місцевості. З 1994 р. для сільського населення Держрадою введена система «П’ять забезпечень», яка означає, що всім, хто потребує соціального захисту, надається колективна допомога з метою задоволення п’яти потреб: у харчуванні, житлі, одязі, медичному обслуговуванні, ритуальних послугах.

Соціальне страхування у Китаї не є обов’язковим. У 1993 р. соціальним страхуванням користувалось 180 млн. працівників та службовців
. Проте щороку кількість застрахованих осіб збільшується особливо від безробіття. 
У Китаї діє багато спонсорських програм по наданню допомоги одиноким бідним матерям, будівництва водоймищ та водогонів для постачання питної води, рух по наданню

допомоги бідним верствам населення. Усе це – так звана народна допомога.
Одним з пріоритетних напрямів системи СЗН є захист інвалідів та дітей-інвалідів. В Китаї 60 млн. інвалідів, і хоча вони складають лише 4% загальної чисельності населення країни, однак рівень їх життя є важливим показником характеру перетворень в сучасному китайському суспільстві
. Закон захисту інвалідів передбачає всеосяжні й систематичні гарантії їх прав та інтересів. У ньому встановлюється рівність інвалідів з іншими громадянами у всіх сферах життя, заборонені будь-які форми дискримінації, передбачені державні програми профілактики і попередження інвалідності, підтверджені права інвалідів на реабілітацію, освіту, працю, розваги і соціальну підтримку. Зайнятість серед інвалідів збільшилась з 50 до 80%; процент дітей-інвалідів, які ходять до школи, зріс від 6 до 77
. Китай розглядає розширення зайнятості як засіб боротьби з бідністю. Для допомоги дітям-інвалідам запроваджуються різні освітянські і медичні програми, в тому числі активно діє програма «Трьох зцілень»: подолання наслідків поліомієліту, навчання глухих, операції сліпим. Допомогу інвалідам надають всі медичні заклади трьох ланцюгової системи охорони здоров’я. Запроваджено законодавство щодо обов’язкового навчання дітей-інвалідів, де вказані його основні принципи, методи і канали фінансування
.

Другим пріоритетом є створення соціальної інфраструктури. У Китаї йде широкомасштабне будівництво шкіл, спортивних споруд, інтернатів для літніх самотніх людей та дітей-сиріт, лікарень, обладнаних за останнім словом техніки. У 2004 р. для будівництва інтернатів у сільській місцевості було виділено 3 млрд. юанів (1 дол. США=8,28 юаня)
. Китай витрачає величезні кошти на безліч освітянських програм. Китайський дитячий фонд зібрав понад 600 млн. юанів, що дало змогу навчатися 1,5 учениць у бідних селах країни
.

Третім пріоритетом є створення пенсійної системи. Проблема старіння населення є актуальною й для Китаю. За оцінками Державного комітету по демографічній політиці та плановому дітонародженню КНР, а також даним ООН, при пенсійному віці 60 років за період з 2005 по 2050 рр., собівартість утримання людей похилого віку в Китаї збільшиться приблизно на 180%
. Демографічна ситуація ускладнюється тим, що, по-перше, на сьогоднішній день у Китаї немає гарантованого пенсійного забезпечення по старості, яке охоплювало б усі верстви літнього населення. По-друге, матеріальне забезпечення старшого покоління покладається на їх родичів. Ця установка закріплена в Законі про захист прав літніх людей в КНР, де прямо говориться, що саме сім’я повинна бути головною опорою людей похилого віку і забезпечувати їх матеріально і підтримувати морально, брати на себе повсякденний догляд за ними та витрати на лікування. Така установка відповідає культурній традиції народу. Однак, вона розходиться з тенденціями модернізації китайського суспільства стрімко стверджуючими модель нуклеарної сім’ї і руйнуючими модель складної сім’ї, в якій поєднані два або три покоління. У зв’язку з скороченням народжуваності кількість утриманців старшого віку, які приходяться на одну молоду сім’ю, часто перевищує матеріальні можливості по їхньому утриманню. У сучасному Китаї є ще одна серйозна соціально-демографічна проблема – небачений рівень статевої диспропорції (чоловіки перевищують над жінками приблизно на 107 млн.). А за китайською традицією забезпечена старість може бути відносно гарантованою тільки в тому випадку, коли у подружжя є син.

Пенсійне забезпечення в Китаї зараз функціонує по принципу страхової системи. Основним механізмом її здійснення є система основного страхування по старості, яка охоплює працівників та службовців. Дані Міністерства праці та соціального забезпечення показують, що в 2007 р. число осіб, які уклали договір про страхування по старості склало 201 млн. осіб проти 155 млн. в 2003 р
. У цьому випадку пенсія виплачується із Фонду основного страхування по старости, кошти в якій вносяться з державного бюджету (як центрального, так і місцевого) та з вкладень підприємств та організацій. У 2007 р. загальний обсяг надходжень до цього фонду склав 783,4 млрд. юанів (115,2 млрд. дол.), що на 24,2% більше, ніж у 2006 р. З них надходження від членських внесків склали 649,4 млрд. юанів (приріст 24,5%), а обсяг фінансових субсидій всіх рівнів склав 115,7 млрд. юанів
. 

Крім того, джерелами виплат пенсій в КНР на сьогоднішній день також є пенсійні фонди закладів, з яких пенсія виплачується по установленим державним нормам, фонди корпоративної страхової ренти і Загальнодержавний фонд соціальних гарантій. В рамках даних фінансових фондів діє державний механізм регулярної індексації тарифів основного страхування, тому соціальні виплати і, зокрема, пенсія, постійно, хоча і дуже незначно за мірками розвинутих економік, підвищується. Так, у 2007 р. пенсія у працівників та службовців, які вийшли на пенсію з підприємств, булла збільшена до 963 юанів (133 дол. США) на місяць, що на 270 юанів вище, ніж в 2004 р. Це рішення торкнулось 42 млн. пенсіонерів. Необхідно відмітити, що це пенсійний максимум, так як дана категорія пенсіонерів є найбільш соціально захищеною
. До речі, по досягненню пенсійного віку, люди отримують в залежності від трудового стажу пенсію у розмірі 75-100% попереднього заробітку. Пенсіонери користуються безплатними медичними послугами нарівні з працюючими
.

Приведені механізми, в основному, функціонують у містах, а сільське населення поки що не охоплене системою основного страхування по старості. Очевидно, що система пенсійного забезпечення не до кінця сформована і тому потребує спрямування зусиль держави на те, щоб охоплення пенсійним забезпеченням було всезагальним і забезпечувало хоча б на рівні прожиткового мінімуму.
«В основі стрімкого економічного піднесення Китаю за останні 25 років лежить фактор численного китайського населення»
, - вважає американський журналіст Тед Фішман. Велика маса населення завжди слугувала домінантою розвитку країни. Багатодітна сім’я – одна з головних китайських традицій. Проте в Китаї збитковість населення вважають проблемою. О перенаселенні в Китаї як національній проблемі відкрито почали говорити ще наприкінці ХVIII ст. З початком ринкових перетворень прагматичне відношення до росту чисельності населення стало домінувати. У 1984 р. ЦК КПК прийняло спеціальне рішення про обмеження народжуваності. Планування сім’ї стало розглядатися як важливе стратегічне завдання. Взятий курс привів до суттєвого зниження народжуваності (коефіцієнт природного приросту населення знизився з 12 на 1000 жителів в 1978 р. і 15 – в 1989 р. до 6 в 2005 р.)
, але породив нові проблеми. За даними ООН, коефіцієнт фертильності (число народжень на 1 жінку фертильного віку) скоротився з 4,9 в 1970-1975 рр. до 1,7 в 2000-2005 рр., що вже нижче необхідного рівня для забезпечення простого відтворення населення в перспективі
. Стрімке падіння народжуваності привело до викривлення статевої структури населення, прискорило процес його старіння, збільшило чисельність тих, хто потребує допомоги з системи СЗН. За 20 років реформ 200 млн. селян (в основному це молодь) переїхали з сіл до міст. Нині у Китаї система переливу трудових ресурсів контролюється державою, удосконалена система регулювання цими процесами. Щорічно селяни, що працюють в містах, переводять у фонди своїх сіл гроші, створюючи таким чином економічний потенціал села. На ці кошти будуються лікарні і школи. Система страхування від безробіття запроваджена на підприємствах. На кінець 2003 р. кількість працюючих китайців, які брали участь у ньому, склала 103 млн. 730 тисяч осіб
.
Таким чином, за роки реформ у Китаї соціальна сфера виявилась найбільш уразливою. Фактично економічні реформи здійснювались без оглядки на соціальну сферу, відбувалось скорочення державних соціальних витрат та швидка стихійна комерціалізація галузей соціальної сфери. Як показав аналіз, рівень соціальних витрат держави в Китаї залишається одним з низьких у світі і не відповідає ні критеріям соціального держави, ні потребам розвитку людського потенціалу в ХХI ст.
Сучасний стан матеріального добробуту населення Китаю значно покращився. Взятий курс на створення соціально орієнтованої держави з китайською специфікою. Можна стверджувати, що за характером починань у створенні системи соціального захисту китайська модель є такою, що розвивається, і, на нашу думку, вона тяжіє до ліберального типу, і на жаль, поки що є її не найкращим прикладом. Слабо розвинуте страхування по старості, воно не є загальнообов’язковим, медичне страхування діє у рамках системи соціальної допомоги, страхування на випадок безробіття охоплює незначну по міркам Китаю частину працюючого населення. Відрадно те, що у китайського керівництва є політична воля здолати всі ці перешкоди.
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