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Рассматриваются проблемы льготного пенсионного обеспечения в Украине, обосновывается необходимость его реформирования с финансовой и морально-этической точек зрения. Акцентировано на необходимости пересмотра ряда законодательных актов и совершенствованию пенсионного обеспечения льготных категорий населения.
Несколько последних десятилетий тема пенсионного обеспечения населения во всех цивилизованных странах мира является особенно злободневной. В Украине вопрос о льготах стал притчей во языцех: о них пишут, их обсуждают, осуждают, а «воз и ныне там». С точки зрения социальной справедливости следует отдать должное работникам за их чрезвычайные трудовые усилия, затраченные в течение жизни. В Украине этот вопрос решается с помощью льгот, которые назначаются как надбавки к пенсии или выход на пенсию раньше общего законодательно установленного срока. На первый взгляд, это правильно. Но такая практика поощрения иногда принимает гипертрофированные формы и оборачивается серьезной финансовой проблемой для государства. В предыдущие периоды становления Украины как независимого государства льготы «разрослись» и, без преувеличения, можно сказать, приобрели угрожающие масштабы. Особенно это касается льготного пенсионного обеспечения. Сегодня трудно подсчитать, сколько категорий работников по профессиональным и другим признакам имеют право на назначение льготной пенсии.

Проблемы реформирования системы социальной защиты населения, в том числе такой ее составляющей, как пенсионное обеспечение, является предметом исследования в работах украинских ученых и практиков, Б. Зайчука, Ю. Воробьева, И. Кондрата, Э. Либановой, В. Мельничука, В. Приймака, Д. Полозенко, и многих других, а также темой публичных обсуждений с участием представителей Министерства труда и социальной политики, Пенсионного фонда Украины (ПФУ), научных учреждений и экспертов. Следует отметить работы предреформеннного этапа (до 2011 г.) таких авторов, как А. Губриенко, И. Гнибиденко, А. Касич, Д. Жук, А. Мельник, в которых предлагались разные варианты реформирования пенсионного обеспечения. Глубокий анализ финансовых рисков в контексте пенсионной реформы сделали Л. Лихтенштейн и А. Скрипник [14].
Вместе с тем, проблематика льготного пенсионного обеспечения не получила должного освещения, возможно, через определенную деликатность данной проблемы, возможно, потому, что к ней просто еще не пришло время. Украинский ученый Д. Боярчук объясняет этот факт психологическими и политическими причинами. Для целого поколения граждан, говорит ученый, льгота - это вознаграждение за определенные заслуги, признание этих заслуг; отмена же льгот - это не только уменьшение благосостояния, это попытка отобрать «заслуженное право». Политические причины им трактуются так: «Общество болезненно реагирует на любые попытки обсуждать возможность реформировать / устранить «заслуженное право», кроме того, социальные льготы всегда «обыгрываются» в предвыборных кампаниях» [1]. С этим утверждением трудно не согласиться.
Цель статьи состоит в оценке современного состояния льготного пенсионного обеспечения в Украине и разработки ряда предложений по решению возникающих при этом финансовых проблем. 

Условия труда влияют на размер заработной платы, продолжительность рабочего времени, отпуска и т.д. Например, труд шахтеров, химиков, металлургов и лиц многих других профессий связан, как правило, с тяжелыми условиями труда, часто вредными для здоровья. Соответственно, оплата их труда выше, а продолжительность рабочего дня меньше. Эти лица получают и другие льготы - дополнительные отпуска, бесплатное питание, спецодежду и т.д. Вся система таких льгот закреплена действующим законодательством о труде. Иначе говоря, государство должно балансировать между экономической целесообразностью с целью привлечения работников в такие отрасли производства и определенными финансовыми затратами. Возникают вопросы: всегда ли это обоснованно и как украинскому государству удается решить такую дилемму?
Статьей  13 Закона Украины «О пенсионном обеспечении» определено, работники каких категорий имеют право на назначение пенсии по возрасту на льготных условиях. Это - лица, занятые полный рабочий день на подземных работах или работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда по Списку № 1 и по Списку № 2; лица, занятые полный рабочий день на определенных работах или по состоянию здоровья (например, лица, больные гипофизарным нанизмом (лилипуты), диспропорциональные карлики, инвалиды по зрению I группы, инвалиды с детства I группы и т.п. [13].
Финансирование таких льготных пенсий осуществляется согласно положениям Закона Украины «Об общеобязательном государственном пенсионном страховании» № 1058-IV (далее - Закон № 1058). Предприятия и организации обязаны возмещать Пенсионному фонду Украины (ПФУ) фактические расходы на выплату и доставку льготных пенсий. Бывший работник получит льготную пенсию после перечисления предприятием средств, необходимых на выплату и доставку пенсии на счет ПФУ в сроки, предусмотренные Законом о пенсионном страховании. Пенсии, назначенные по Списку № 2 (кроме сельхозработников) или на основании решения предприятия, согласно Порядку № 937*, компенсируются в 100% размере.

Расходы на выплату и доставку пенсий работникам, занятым полный рабочий день на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда, на подземных работах по Списку № 1, предприятие компенсирует отделению ПФУ в 2007 г. в размере 50% фактических расходов на выплату и доставку этих пенсий. В последующие годы процент компенсации пенсий увеличивается на 10% ежегодно до достижения в 2012 г. 100% погашения затрат.
Размер сумм, которые следует перечислить в ПФУ на текущий год, определяется его органами ежегодно в уведомлениях о расчете сумм фактических расходов на выплату и доставку льготных пенсий. Они направляются предприятиям до 20 января текущего года в течение 10 дней с вновь назначенных пенсий (п. 6.4 Инструкции № 21-1), а предприятия ежемесячно до 25 числа вносят в ПФУ указанную в уведомлении месячную сумму.

Разумеется, нет ничего плохого в том, если человека привлекают работать на тяжелых или опасных местах и поощряют за это. Снижение возраста выхода на пенсию и стажа сокращает период трудовой деятельности работника в неблагоприятных условиях и уменьшает вредное влияние этих условий на его здоровье. Причем, чем больше степень тяжести и вредности условий труда, тем ниже возраст выхода на пенсию, меньшие требования к стажу, необходимому для назначения пенсии, высокие размеры пенсий (поскольку выше заработная плата, с которой уплачены взносы в ПФУ, хотя, это правило не всегда срабатывает).
По информации ПФУ, на выплату и доставку пенсий, назначенных по Списку № 1 в 2011 г., начислено возмещение в сумме 3,6 млн. грн., а по Списку № 2 и другим - 1,4 млн. грн. Вместе с тем, назначенные пенсии по Списку № 1 возмещаются в размере 58-60% начисленных сумм, по Списку № 2 - 75%. Половина предприятий, которые возмещают расходы за льготные пенсии, являются должниками. Задолженность по возмещению льготных пенсий, по последним данным ПФУ, составляет 4,2 млрд. грн. [11]. Это вызывает обеспокоенность всех общественных институтов, причастных к обеспечению льготными пенсиями. Обсуждаются различные варианты решения проблемы.

По расчетам Министерства социальной политики Украины, проведенным совместно с ПФУ, в случае принятия решения о возмещении 50% расходов ПФУ на выплату и доставку льготных пенсий за счет Государственного бюджета и 50% - за счет средств предприятий, государство и работодатели будут платить в ПФУ по 2,5 млрд. грн. в год. Но такое предложение не решает вопрос относительно предприятий-банкротов и тех, которые не имеют вредных производств. Если решать проблему путем повышения размеров взносов за работников, занятых на работах с вредными и тяжелыми условиями труда, то работодателям необходимо будет дополнительно платить взносы в размере 23,66% за лиц, которые работают на работах, отнесенных к Списку № 1 и 8, 1% - отнесенных к Списку № 2. При условии возмещения за счет средств предприятий сумм пенсий, назначенных по Списку № 1, например, на уровне 50%, а по Списку № 2 - на уровне 75%, размеры дополнительных взносов будут ниже. Есть и другие предложения, в частности:

- возмещение льготных пенсий за стаж работы с вредными и тяжелыми условиями труда до 01.01.1992 г. из Государственного бюджета, а после 01.01.1992 г. – за счет средств предприятий,

- освобождение предприятий от возмещения расходов на выплаты льготных пенсий в случае, если с момента принятия Закона Украины «Об общеобязательном государственном пенсионном страховании" (с 01.01.2004 г.) у них не было вредных условий труда,
- сокращение расходов ПФУ за счет уменьшения получателей льготных пенсий [11].
Но из-за отсутствия необходимых данных расчеты не были проведены. 
Льготное пенсионное обеспечение очень востребовано в Украине. Сейчас 2 млн. 800 тыс. получают пенсию ниже 800 грн. (80 евро или 100 долл. США), 4 млн. 100 тыс. - от 800 до 900 грн., а 65% пенсионеров - ниже 1000 грн. [4]. Уровень занятости лиц старших трудоспособного возраста составляет 25% [3, с.62, 101]. По данным ПФУ, 2,9 млн. пенсионеров продолжают работать. Благодаря этому средний размер пенсий работающих пенсионеров на четверть выше, чем у неработающих (соответственно 1359 и 1086 грн. в январе 2011 г.) [15, с.13]. Наибольшая доля работающих пенсионеров в тех видах деятельности, которые предоставляют право досрочного выхода на пенсию - в промышленности, строительстве, здравоохранении, образовании, а также в исследованиях и разработках, коллективных и индивидуальных услугах. То есть, льгота более раннего выхода на пенсию в связи с тяжелыми условиями труда или особым характером работы, фактически используется как возможность раньше начать получать два источника доходов - пенсию и заработок. 
Кроме льготных пенсий вышеупомянутых категорий работников существуют еще специальные льготные пенсии. Условия и порядок их назначения устанавливаются законодательством об особом правовом статусе лиц, выполняющих государственные или иные общественно значимые функции, имеющие особые заслуги перед государством, а также пострадавших в результате техногенных и экологических катастроф. Единого закона о специальных пенсиях в Украине нет. Круг субъектов, имеющих право на специальную пенсию по возрасту, определяется в соответствии с отдельными законами Украины. За годы независимости было принято более 20 законодательных актов, которые устанавливают особые, более выгодные по сравнению с общими условиями получения пенсий для представителей ряда профессий и должностей. Каждый из этих законов содержит в себе нормы, методику и порядок начисления пенсий. По специальным законам пенсии назначаются по возрасту, по инвалидности и по случаю потери кормильца. В зависимости от получателей, в Украине существуют такие виды специальных пенсий:
- для государственных служащих и приравненных к ним лиц, должностных лиц местного самоуправления, народных депутатов, судей и должностных лиц органов прокуратуры;
- для научных (научно-педагогических) работников;
- для лиц, которые имеют особые заслуги перед Украиной;
- для лиц, пострадавших вследствие Чернобыльской катастрофы.
Пенсии «спецпенсионеров» в 1,5-15 раз выше обычных пенсий по возрасту, а благодаря особому порядку индексации растут еще быстрее. За 2004-2009 гг. количество «спецпенсионеров» выросло на 63,5 тыс. человек и превысило 200 тыс. человек. Еще более 600 тыс. человек насчитывает контингент пенсионеров из бывших военнослужащих и других представителей «силовых» структур [15, с. 12]. По Закону № 1058 (п. 3 ст. 2), для отдельных категорий граждан законами Украины могут устанавливаться нормы и порядок их пенсионного обеспечения, отличные от общеобязательного государственного пенсионного страхования. Это создает большие проблемы, поскольку таких пенсионеров в Украине немало, кроме того, нарушается принцип социальной справедливости, ведь эти граждане получают пенсию не благодаря собственным трудовым усилиям, а ввиду принадлежности к этой категории, то есть их пенсии имеют характер не страховой премии, а преференции (табл. 1).

Таблица 1
Расходы государства на спецпенсионеров, размер пенсий которых превышает 10 тыс. грн., по состоянию на 1.02.2011 г. [4]
	№ 

п/п
	Законы, регулирующие размер пенсий
	Количество пенсионеров
	Средний размер одной пенсии, грн.
	Общая сумма пенсионных выплат, г рн.

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	«О статусе народного депутата»
	964
	15849,6
	15279028,1

	2
	«О государственной службе», «О дипломатической службе»
	1052
	12514,7
	13165422,1

	3
	«О прокуратуре»
	852
	14172,3
	12074754,1

	4
	«О пенсионном обеспечении военнослужащих, лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел и некоторых других лиц»
	506
	13143,4
	6650549,3

	5
	«Об общеобязательном государственном пенсионном страховании»
	167
	14556,8
	2430988,9


Продолжение таблицы 1
	6
	«О социальной защите граждан, пострадавших вследствие Чернобыльской катастрофы»
	132
	17818,2
	2352003,7

	7
	«О статусе судей»
	86
	11956,8
	1028280,8

	8
	«О научно-технической деятельности»
	47
	11080,9
	520802,0

	9
	«О Национальном банке»
	40
	11583,9
	463354,1

	10
	«О службе в органах местного самоуправления»
	39
	11617,5
	453081,8

	11
	«О государственной поддержке СМИ и социальной защите журналистов»
	4
	11343,7
	45374,8

	12
	«О таможенном кодексе»
	3
	10467,8
	31403,3

	13
	Положение о помощнике-консультанте народного депутата
	2
	12663,8
	25327,6

	Всего по Украине
	3894
	14001,1
	54520371,0


Контингент пенсионеров, работавших в советское время, достаточно однородный. Тогда занятость была обязательной, из-за чего почти все пенсионеры по возрасту имеют примерно одинаковый стаж, на 15-20 лет выше необходимого. Большой разницы в размерах заработной платы во времена СССР тоже не существовало, поэтому и по коэффициентам заработка значительных различий нет.
Но сейчас возникла чрезвычайно большая неравномерность в распределении пенсионных расходов. В январе 2011 г. половина пенсионеров страны получали пенсии не выше 900 грн., а их доля в общей сумме расходов на выплату пенсий составляла только 35%. А 15% пенсионеров с относительно высокими пенсиями (свыше 1500 грн.) получали 32% общей суммы месячных расходов на выплату пенсий [15, c. 13]. К последним относятся главным образом лица, пенсии которым назначены по специальным законам, бывшие военные и пенсионеры, трудившиеся на подземных работах.
Дифференциация в размерах пенсий формируется в основном за счет разницы в зависимости от пола, места проживания и закона, по которому назначена пенсия. Причем порядок исчисления пенсий, внедрен с 2004 г., привел к существенному увеличению влияния гендерной и поселенческой признаков, поскольку стаж и заработок начали учитываться за весь период трудовой жизни. Если в 2001-2003 гг. средний размер пенсии женщин достигал 80% и больше соответствующего показателя мужчин, то в 2010 г. - только 69%. Соотношение пенсий сельских и городских жителей представлены в табл. 2.
Установление размера минимальной пенсии по возрасту на уровне прожиточного минимума для нетрудоспособных лиц обеспечило существенное уменьшение разницы в 2005-2007 гг. Однако перерасчеты,
Таблица 2
Разница в размерах пенсий в зависимости от пола и места жительства
(на 1 января) [15, c. 13]
	Период

(год)
	Средняя пенсия женщин  в %  
к средней пенсии мужчин
	Средняя пенсия сельских жителей в % 
к средней пенсии городских жителей

	2001
	80
	83

	2002
	88
	85

	2003
	80
	84

	2004
	70
	78

	2005
	86
	92

	2006
	83
	90

	2008
	67
	76

	2009
	67
	74

	2010
	69
	76


сделанные в 2008 г. (в частности, повышение величины оценки одного года стажа с 1% до 1,35%), привели к возобновлению дифференциации пенсий по поселенческому признаку и еще большему углублению разрыва по гендерному признаку. Вследствие низкого пенсионного возраста и сегрегации занятости женщин в низкооплачиваемых секторах экономики, средняя пенсия женщин составляет лишь 69% средней пенсии мужчин. Основная масса сельского населения занята в аграрном секторе, где заработная плата вдвое ниже средней в экономике, поэтому и средняя пенсия сельских жителей составляет 76% размера средней пенсии городских пенсионеров, что видно из таблицы 2.
По нашему мнению, пенсии, которые платят из солидарной системы, не должны быть дифференцированными, а примерно одинаковыми. Задача солидарной системы - обезопасить человека от бедности. Во многих странах мира пенсия из солидарной системы - это базовая пенсия для всех. А если человек желает хорошо жить в старости, он должен сам позаботиться об этом заранее - делать сбережения, страховки и т.д.
Вряд ли кто-либо станет возражать, если средства общества, уплаченные как налоги или взносы в ПФУ, будут использоваться на поддержку тех, кто не способен себя обеспечить в силу жизненных обстоятельств или тяжело работал на благо своей страны. Социальные или льготные пенсии - это не аморально, если честно и объективно учтены все обстоятельства их назначения. Другое дело - когда они не заслужены. И здесь задача общества, прежде всего государства, определиться с критериями назначения тех или иных льгот и поощрений. 
Из-за льготных пенсий возникают серьезные финансовые проблемы.
Первая финансовая проблема, которую усиливают льготные пенсии, - это дефицит бюджета ПФУ. За 2011 г. он составил 13170,4 млн. грн. [8]. Из-за постоянной нехватки средств ПФУ стал дотационным из Госбюджета. Динамика расходов и собственных поступлений ПФУ представлена в табл. 3. 
Таблица 3
Расходы и собственные поступления Пенсионного фонда Украины 
в 2005-2010 гг. [5, с. 63; 7]
	Показатель
	2005
	2006
	2007**
	2008
	2009
	2010

	Расходы, млрд. грн.
	65,5
	74,4
	101,9
	143,5
	165,7
	191,5

	Собственные доходы ПФУ, млрд. грн.
	42,2
	54,3
	76,0
	102,0
	103,1
	157,1

	Собственные доходы ПФУ (%)
	64,4
	73,0
	74,6
	71,1
	62,2
	82,03

	Поступления из Государственного бюджета (%)
	13,72
	16,06
	26,16
	24,67
	37,8
	17,97

	Дефицит ПФУ, млрд. грн.
	16
	7
	…
	20
	31
	34,4


Прежде всего, дефицит обусловлен негативными демографическими и миграционными факторами, значительно сокращающими предложение рабочей силы: старение населения, превышение смертности над рождаемостью, отток трудоспособного населения за рубеж и т.д. По некоторым данным, в 2012 г. численность работающих и пенсионеров уже сравнялась. Ежегодно много работников досрочно, т.е. на льготных условиях, выходят на пенсии, что также не способствует пополнению бюджета ПФУ. Правда, количество «льготных» пенсионеров - величина переменная. Например, в Днепропетровской области на фоне общей тенденции снижения количества контингента пенсионеров, численность лиц льготных категорий в течение последних трех лет также снизилась на 7693 человека, и составила на 1.02.2012 г. 988 636 человек (табл. 4). 
Таблица 4
Общее количество пенсионеров и лиц льготных категорий на учете в Главном управлении ПФУ в Днепропетровской области в 2009-2011 гг., чел.***
	Показатель
	Контингент на 01.01.2010
	Контингент на 01.01.2011
	Контингент на 01.01.2012
	Абсолютный прирост (+,-) 2012/2009
	Относитель

ный 

прирост (%)

	1. Всего количество пенсионеров

области

в т.ч. 
	995608
	993628
	992858
	- 2750
	- 0,3

	- общее количество льготного контингента
	996329
	993331
	991341
	- 4988
	- 0,8

	2.Количество

военных пенсионеров
	39994
	39623
	39638
	-356
	- 0,9

	3. Всего пенсионеров
	1035602
	1033251
	1032496
	-2351
	- 0,22


В 2009 г. нами исследовался вопрос о влиянии льготных пенсий на общую ситуацию с выплатой пенсий гражданам Днепропетровской области. Всего на выплату льготных пенсий было выделено 1 927 846,8 тыс. грн., почти 2 млрд. грн. И это при том, что 2008 г. был годом «расцвета» финансового кризиса, и дефицит ПФУ тогда равнялся 20 млрд. грн. Для сравнения отметим, что расходы ПФУ в области в 2008 г. составляют 12 110 230,9 тыс. грн. Из них: расходы за счет собственных средств 10 053 226,6 тыс. грн. (удельный вес собственных средств ПФУ в области от общей суммы поступлений в 2008 г. составил 77,2%), и расходы, финансируемые за счет Государственного бюджета, составляют 2 032 523,5 тыс. грн. То есть расходы на выплату льготных пенсий составили 16% суммарных выплат. Разумеется, никто не намерен обвинить пенсионеров-льготников в том, что им на выплату пенсий пошла такая огромная сумма в то время, когда финансовые проблемы ПФУ обнажились до предела. Проблемы следует искать в правовом и финансовом механизмах пенсионного обеспечения. Средний размер государственной  пенсии в Украине на 1 июля 2012 г. составил 1421,6 грн. [8]. В то же время потребности государства на ее выплату огромны: расходная часть бюджета ПФУ составляет на 2012 г. 219,7 млрд. грн. при собственных доходах 161,5 млрд. грн. [9, с. 2]. Соответственно уменьшаются возможности государственного бюджета в финансировании других отраслей социальной сферы. Это в свою очередь способствует росту социальной неудовлетворенности и подавленности граждан.
Вторая проблема связана с искривлением самой пенсионной идеологии. Пенсия в рыночной экономике должна быть результатом страховых взносов или накоплений в пенсионные фонды или страховые компании. Работодатель, кто бы он ни был, должен платить такую зарплату, с которой работник сможет делать отчисления на старость. Исключение составляют инвалиды, сироты, больные. Современная рыночная экономика предлагает различные варианты накопления пенсии, поэтому Украине не нужно заниматься изобретением особых рецептов. Государственная пенсия - это базовая пенсия во многих странах мира, она примерно одинакова для основной массы пенсионеров. Все, что свыше, - это личная инициатива гражданина. Министерства и ведомства также должны заботиться о своих работниках. Мы же еще пользуемся идеологией советского периода, когда льготные пенсии возвели в ранг привилегий, но сегодня Украина - страна с другим вектором развития и совсем другими демографическими и экономическими условиями. Кроме того, пенсионные отчисления делаются в ПФУ, а многие льготные выплаты производятся из государственного бюджета. Существует и определенная законодательная «нестыковка»: право на назначение пенсий определяется нормами Закона Украины "О пенсионном обеспечении", а размеры пенсий исчисляются по нормам статей 27 и 28 Закона Украины "Об общеобязательном государственном пенсионном страховании".
Законом Украины № 1058 предусмотрено, что пенсии на льготных условиях за выслугу лет будут переводиться в профессиональные и корпоративные пенсионные фонды, которые будут функционировать в соответствии с Законом Украины «О негосударственном пенсионном обеспечении» № 1057-IV от 9 июля 2003 г. Предприятия, учреждения и организации, где работают лица, которые согласно Закону Украины «О пенсионном обеспечении» имеют право на льготные пенсии, обязаны будут в соответствии с отдельно принятым законом платить в профессиональные или корпоративные пенсионные фонды. Через них будет предоставляться дополнительное пенсионное страхование. При этом будет учитываться льготный стаж работы и стаж работы, дающий право на пенсию за выслугу лет как до, так и после 1 января 2004 г., но периоды работы после 1 января 2004 г. будут учитываться только при условии уплаты страховых взносов [6].
Третья проблема касается и финансовой, и морально-этической стороны наличия "спецпенсионеров". Они создают прецедент для недовольства людей, вышедших на пенсию на общих основаниях, а также социальных конфликтов, негативно влияет на развитие пенсионного страхования, поскольку пенсии, назначенные по Закону № 1058 имеют низкий размер. Пенсии, установленные специальными законами для представителей отдельных профессий и должностей, вычисляются как процент от заработной платы на соответствующей должности, благодаря чему их размер значительно выше и растет быстрее, чем пенсий, назначаемых на общих основаниях. Получила распространение практика установления отдельным категориям граждан досрочных пенсий. За последние десять лет круг лиц, имеющих право на досрочную пенсию по профессиональному признаку, существенно расширился. Значительная часть пенсионеров льготных категорий продолжают работать, полностью получая свою зарплату и пенсию, которая не облагается налогом. Между тем, как для инвалидов, получающих пенсию по инвалидности, и желающих работать (подрабатывать) имеется жесткое ограничение, в соответствии с которым не разрешается получать и пенсию, и зарплату.
Таким образом, действующая пенсионная система допускает перераспределение части средств ПФУ в пользу пенсионеров из числа льготных категорий работников, но не обеспечивает при этом социальной справедливости в защите прав граждан пожилого возраста и противоречит основным принципам социально ориентированной рыночной экономики. Сейчас прорабатывается законопроект о профессиональном пенсионном обеспечении. Согласно ему работодатели будут производить обязательные отчисления в корпоративные и профессиональные негосударственные пенсионные фонды на застрахованных лиц, которые работают на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда и имеют право на пенсию по возрасту на льготных условиях или на должностях, дающих право на пенсию за выслугу лет. 
Также сделан определенный шаг в вопросе об упорядочении отнесения профессий и должностей к льготным спискам. Приказом Министерства труда и социальной политики Украины №383 от 18.11.2005 г. утвержден Порядок №383 о применении списков №1 и №2 производств, работ, профессий, должностей и показателей при исчислении стажа работы, дающей право на пенсию по возрасту на льготных условиях. Списки и перечень, предусмотренных ими производств, цехов, профессий и должностей приведены в соответствие с Государственным классификатором Украины ДК 009-96 "Классификатор видов экономической деятельности" и ДК 003-95 "Классификатор профессий", утвержденных и введенных в действие приказами Госстандарта Украины соответственно № 441 от 22 октября 1996 г. и № 257 от 27 июля 1995 г., что позволит обеспечить удобство использования списков на предприятиях, в учреждениях и организациях.
Одним из условий назначения пенсий по возрасту на льготных условиях по Спискам № 1 и № 2 являются результаты проведения аттестации рабочих мест по условиям труда. А это не всегда проводится по реальным параметрам. Поэтому здесь необходимо усилить контроль и штрафные санкции к руководителям  и ответственным лицам.
Общество спорит о целесообразности льгот вообще. По нашему мнению, их не должно быть. Или они должны иметь другие формы проявления, например, бесплатное обслуживание в клиниках, бесплатные операции, бесплатные или со скидками санаторные путёвки, помощь в получении жилья, корпоративная пенсия за длительный стаж работы в компании (предприятии) и т.п. Пенсию нужно заработать. А для этого работники должны получать заработную плату адекватную своим трудовым усилиям. И в этом вопросе украинскому обществу предстоит еще многое сделать, чтобы не стоять перед дилеммой: целесообразно или расточительно.
Примечания
* Порядок № 937 - Постановление Кабинета Министров Украины от 18.07.2007 г. № 937 «Об утверждении Порядка назначения пенсий за счет средств предприятий и организаций отдельным категориям работников по результатам рабочих мест по условиям труда».

** Составлено автором на основе данных статистических ежегодников Госстата Украины за анализируемые годы. Официальные данные о дефиците ПФУ за 2007 г. отсутствуют, а в СМИ существенно разнятся.

***Рассчитано по данным Главного управления ПФУ в Днепропетровской области.
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