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МОДЕЛЕУТВОЮЮЧІ ЧИННИКИ ТЕРИТОРІАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ 
ЕКОНОМІЧНИМ РОЗВИТКОМ РЕГІОНУ

MODELLING FACTORS OF TERRITORIAL MANAGEMENT  
OF ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE REGION

У статті розглянуто основні чинники територіального управління, проаналізовано його особли-
вості у державах з різною формою правління. У кожній країні організація місцевої влади та управління 
й відповідна їй розгалужена система місцевих органів із розподілом належної компетенції між ними 
завжди тісно пов’язані з адміністративно-територіальним управлінням. При цьому в будь-якій держа-
ві (федеративній чи унітарній) існує один із двох традиційних типів адміністративно-територіальних 
утворень, які за ієрархією перебувають нижче загальнодержавного рівня. До першого з них належать 
так звані проміжні утворення (землі, адміністративні автономії, області та райони або департамен-
ти тощо) й відповідні органи влади та управління, що здійснюють у межах своєї компетенції певні 
функції на підвідомчій їм території незалежно від центру. Водночас другий їх тип представлений від-
повідними низовими адміністративно-територіальними одиницями так званого базового рівня, які вхо-
дять до складу проміжних утворень і мають власні місцеві органи влади та управління. На відміну від 
адміністративно-територіальних одиниць базового рівня, що склались природно й визнані державою 
(міста, селища, села), під час управління якими переважають інтереси певних територіальних гро-
мад, у керівництві формуваннями проміжного рівня, створеними державними актами (області, райони 
тощо), простежується поєднання інтересів центру та поселень за його зацікавленості у підвищеному 
на них впливі.

Ключові слова: місцеві органи управління, адміністративно-територіальний менеджмент, феде-
ративні країни, держави із самоврядним типом місцевого управління, модель централізації, моделеу-
творюючі чинники.
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В статье рассмотрены основные факторы территориального управления, проанализированы его 
особенности в государствах с разной формой правления. В каждой стране организация местной власти 
и управления и соответствующая ей разветвленная система местных органов менеджмента с распре-
делением надлежащей компетенции между ними всегда тесно связаны с административно-территори-
альным управлением. При этом в любом государстве (федеративном или унитарном) существует один 
из двух традиционных типов административно-территориального управления, которые по иерархии 
находятся ниже общегосударственного уровня. К первому из них относятся так называемые проме-
жуточные образования (земли, административные автономии, области, районы или департаменты 
и др.) и соответствующие органы власти и управления, осуществляющие в пределах своей компетен-
ции определенные функции на подведомственной им территории независимо от центра. Одновремен-
но второй их тип представлен соответствующими низовыми административно-территориальными 
единицами так называемого базового уровня, которые входят в состав промежуточных образований и 
имеют собственные местные органы власти и управления. В отличие от административно-террито-
риальных единиц базового уровня, сложившихся естественно и признанных государством (города, села, 
поселки), при управлении которыми преобладают интересы определенных территориальных общин, в 
руководстве формированиями промежуточного уровня, созданными государственными актами (обла-
сти, районы и др.), прослеживается сочетание интересов центра и селений при его заинтересованно-
сти в повышенном на них влиянии.

Ключевые слова: система органов управления, административно-территориальный менед-
жмент, федеративные страны, государства с самоуправляющимся типом местного управления, 
модель централизации, моделеобразующие факторы.

The purpose of the publication is to determine the model-forming factors of territorial management of 
economic development of the region. First of all, it should be noted that in each state the organization of local 
government and management, the corresponding branching system of local authorities with the division of 
competencies between them are always quite closely related to the administrative-territorial management and 
this draws considerable attention to his research. In particular, in federal countries all state power is divided 
between national or international and territorial governments (lands, territories, republics etc.), which are 
given a higher form of territorial autonomy – the distribution of power between the center and the governments 
of different territories, which is enshrined in the Constitution. In countries with a self-governing type of local 
government (England, Italy etc.), regional structures are given administrative autonomy, and, therefore, their 
powers are only administrative, not constitutional or legislative. At the same time, a decentralized system of 
local government is a modern concept of local management, which is significantly different from the previous 
two. In this form, local communities have a dual character. They remain free self-governing collectives and at 
the same time are geographically separated units of the state, that is, such local authorities serve the interests 
of the local population, simultaneously presenting it also locally. Considering this model of centralization in so-
called “pure form”, it should be noted that it does not imply autonomy of places and local life. At the same time, 
a certain level of management deconcentrating under this model allows for the presence of local authorities, 
which depend on the government both functionally and in the context of subordination of their officials. This 
means that their executive management can be eliminated by this government. Accordingly, analysis of mod-
el-forming factors makes it possible to divide territorial governance models into five types: federal; regional; 
strong, limited and government centralization, systematic studies of the features of which are important in the 
main model – forming factors of territorial governance.

Key words: system of governing bodies, administrative-territorial management, federal countries, states 
with a self-governing type of local government, centralization model, model-forming factors.

Постановка проблеми. Структура регі-
ональної влади й управління у державі, як 
правило, формується за такими усталеними 
схемами, як федералізм, самоврядування, 
децентралізація, централізація, системні 
дослідження ключових особливостей яких 
мають досить велике значення, зокрема, в 
контексті визначення основних моделеутво-

рюючих чинників територіального управ-
ління. У федеративних країнах уся державна 
влада розподіляється між національним (між-
національним) та територіальними урядами 
(земель, країв, республік тощо), що одно-
часно наділяються вищою формою терито-
ріальної автономії, а саме розподілом влади 
між центром і урядами різних територій, які 
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закріплені в конституції держави. У країнах 
із самоврядним типом місцевого управління 
(Англія, Італія тощо) регіональними струк-
турами здебільшого отримується адміні-
стративна автономія, отже, їх повноваження 
мають тільки адміністративний, а не кон-
ституційний чи законодавчий характер. Вод-
ночас децентралізована система місцевого 
управління – це сучасна концепція локаль-
ного менеджменту, яка досить істотно від-
різняється від обидвох попередніх. За такого 
його виду місцеві громади мають подвійний 
характер. Вони залишаються вільними само-
врядними колективами й одночасно є геогра-
фічно відособленими підрозділами держави, 
тобто такими, що безпосередньо забезпечу-
ють інтереси місцевого населення, представ-
ляючи її на місцях.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблематика управління територіями 
постійно привертає увагу не лише владних 
структур, але й вітчизняних науковців та прак-
тиків. Серед них назвемо таких, як В. Борде-
нюк, І. Василенко, М. Єрмошенко, Т. Голікова, 
В. Кампо, В. Малиновський, М. Пухтинський 
[1–11]. Однак її розгляду притаманний перш 
за все територіальний контекст державного 
менеджменту, що актуалізує системні дослі-
дження територіального управління.

Мета статті полягає в дослідженні клю-
чових чинників територіального управління.

Виклад основного матеріалу. Розгля-
даючи модель централізації у так званому 
чистому вигляді, вважаємо за потрібне зазна-
чити, що тут не передбачається автономії 
місць та місцевого життя. При цьому певний 
рівень деконцентрації управління за цією 
моделлю допускає наявність відповідних 
місцевих органів, які залежать від уряду як 
функціонально, так і в контексті підпоряд-
кованості їх посадових осіб. Це означає, що 
їх керівництво може бути ним же усунуте. 
Функціональною залежністю припускається, 
що центральна влада може визнати за ними 
широкі повноваження, проте вона має право 
їх переглянути. Перегляд таких повноважень, 
зміна або відміна прийнятих ними рішень 
здійснюється як у зв’язку з порушенням 

законності, так і з міркувань доцільності. Слід 
додати, що місцеві округи не мають статусу 
юридичної особи, а є простими адміністра-
тивно-територіальними одиницями. Завдяки 
цьому уряд у центрі та на місцях забезпечує 
національну єдність та однозначні політику 
й адміністрування, які іноді переростають в 
авторитарність. Водночас аналіз моделеутво-
рюючих чинників дає змогу розділити моделі 
територіального управління на п’ять типів, 
таких як федеральна, регіональна, сильної 
централізації, обмеженої централізації, дер-
жавної централізації [1–11].

З огляду на наведену в табл. 1 характе-
ристику моделей територіального управ-
ління зазначимо, що в Україні вже понад 
85 років усталено функціонує конституційно 
закріплена така чотириланкова система 
адміністративно-територіального устрою: 
«центр – регіон – район – село (селище)». 
Однак основним принципом віднесення 
адміністративно-територіальних одиниць 
проміжного рівня є штучний характер їх 
утворення. Їх склад і межі можуть час від 
часу змінюватись, на відміну від адміні-
стративних одиниць базового рівня (міст, 
сіл, селищ). При цьому ключовим критерієм 
визнання територіальних громад є можли-
вість їх більш-менш самостійного існування 
за рахунок власної економічної діяльності. 
Водночас дворівнева чи трирівнева структура 
місцевих органів влади, за винятком Люк-
сембургу, притаманна всім країнам Європей-
ської економічної співдружності. В Австрії, 
Данії, Нідерландах, Швейцарії, Швеції вони 
складаються з двох рівнів, а Бельгія, Греція, 
Іспанія, Італія, Німеччина та Франція мають 
територіальну структуру з трьох рівнів. Сис-
тематизація викладеного дає змогу узагаль-
нити ключові класифікаційні ознаки моде-
леутворюючих чинників територіального 
менеджменту, що наведені у табл. 2.

Висновки. Структура регіональної влади 
й управління у державі, як правило, фор-
мується за такими усталеними схемами, як 
федералізм, самоврядування, децентралі-
зація, централізація, системні дослідження 
основних особливостей яких мають істотне 
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значення, зокрема, в аспекті визначення клю-
чових моделеутворюючих чинників терито-
ріального управління.

В Україні вже понад 85 років традиційно 
функціонує конституційно закріплена така 
чотириланкова система адміністративно-те-
риторіального устрою: «центр – регіон – 

район – село (селище)». При цьому здійснене 
порівняння ознак його моделей у різного 
типу країнах (федеральних, самоврядних та 
централізовано-децентралізованих) дає мож-
ливість визначити різні чинники територіаль-
ного управління, що потрібно повністю вра-
ховувати у вкрай необхідному вдосконаленні 

Таблиця 1
Порівняльні ознаки моделей територіального устрою держави

Ознака для 
порівняння Федералізм Самоврядування Децентралізація Централізація і 

деконцентрація
Легітимність 
регіональних та 
місцевих органів 
влади

Формуються на 
виборних засадах.

Формуються на 
виборних засадах.

Місцеві державні 
органи створюються 
державою, а пред-
ставницькі органи 
формуються на 
виборних засадах.

Місцеві державні 
органи створю-
ються державою 
(підпорядкованість 
посадових осіб), 
а представницькі 
органи формують-
ся на виборних 
засадах.

Статус і ступінь 
автономії регіо-
нальних органів 
управління

Територіальні 
уряди мають 
статус дер-
жавних; вища 
форма автономії; 
компетенція у 
конституційній та 
законодавчій сфе-
рах; повний набір 
управлінських 
Функцій.

Адміністративна 
автономія; законо-
давча ініціатива у 
дозволеній сфері; 
повний набір 
управлінських 
функцій.

Адміністративна 
автономія децен-
тралізованої влади; 
виконання управ-
лінських функцій, 
які закріплюються 
законодавчо.

Одержавлення 
виконавчої влади: 
державні виконавчі 
органи здійсню-
ють повний набір 
управлінських 
функцій.

Ступінь автономії 
органів місцевого 
самоврядування

Автономія органів 
місцевого само-
врядування.

Автономія органів 
місцевого само-
врядування.

Автономія органів 
місцевого само-
врядування (може 
обмежуватись).

Автономія значно 
обмежена (функці-
ональна залежність 
від державних 
органів).

Автономний бю-
джет (фінансова 
автономія)

Автономний 
бюджет.

Автономний 
бюджет.

Бюджетна автономія 
децентралізованої 
влади.

Місцеві бюджети 
не відокремлені від 
державного.

Контроль за діяль-
ністю місцевих 
громад

Діяльність законо-
давчої та судової 
влади.

Діяльність законо-
давчої та судової 
влади.

Адміністративний 
нагляд за законні-
стю, а не доціль-
ністю; постійна 
фінансова опіка.

Контроль і від-
повідна адміні-
стративна опіка 
за доцільністю 
діяльності, постій-
ний державний 
фінансовий нагляд.

Статус адміні-
стративно-терито-
ріальних одиниць 
та органів влади 
в них

Всі адміністра-
тивно-територі-
альні одиниці та 
їхні органи мають 
статус юридичних 
осіб.

Всі адміністра-
тивно-територі-
альні одиниці та 
їхні органи мають 
статус юридичних 
осіб.

Адміністративні
одиниці комуналь-
ного рівня та їхні 
органи мають статус 
юридичних осіб.

Всі адміністратив-
ні одиниці мають 
статус простих 
адміністратив-
но-територіальних 
утворень.
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Таблиця 2
Класифікаційні ознаки моделеутворюючих чинників територіального управління
Класифікаційна ознака Типологічна група

Урядова система –	 Унітарна (Україна, Франція);
–	 федеративна (США, ФРН);
–	 конфедеративна (Швейцарія).

Розподіл влади –	 Законодавчий;
–	 виконавчий;
–	 судовий.

Тип місцевого управління –	 Федералізм;
–	 самоврядування;
–	 децентралізація;
–	 централізація та деконцентрація.

Теорії організації місцевого  
самоврядування

–	 Теорія природних громад;
–	 державницька теорія місцевого самоврядування;
–	 теорія місцевого самоврядування громад.

Рівні територіального менедж-
менту

–	 Національний;
–	 регіональний;
–	 департаментський (районний);
–	 комунальний (базовий).

Статус територіальних одиниць –	 Державно-територіальні;
–	 адміністративно-територіальні, зокрема зі статусом юридичної 
особи, без такого статусу.

Види територіальних одиниць –	 основні (регіони й територіальні округи, зокрема освітні, судові 
та військові;
–	 факультативні (економічні зони, зони територіальної охорони 
тощо).

Види самоврядних територій –	 Основні (міста з районним поділом або без нього, селища місь-
кого типу, селища та села);
–	 факультативні (області, міста-курорти, дачні селища, зони віль-
ного підприємництва).

Статус органів управління –	 Засновані за Конституцією;
–	 засновані за законом;
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Типи волевиявлення народу –	 пряме (віче, референдуми тощо);
–	 через представницькі органи (парламент, общини, тобто в Украї-
ні ними є Верховна та місцеві ради).

його вітчизняної практики задля її подаль-
шого наближення саме до тих підходів, які 
зазвичай використовуються провідними дер-
жавами Європи й світу, а особливо важливим 

є ставлення безпосередньо до населення як 
єдиного споживача державних публічних 
послуг, чим істотно актуалізуються виправ-
дані євроінтеграційні устремління України.
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