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ПОТЕНЦІАЛ АКЦИЗНОГО ОПОДАТКУВАННЯ  
У ФОРМУВАННІ БЮДЖЕТНИХ РЕСУРСІВ

POTENTIAL OF EXCISE TAXATION IN FORMATION OF BUDGET RESOURCES

Наявність бюджетних ресурсів є невід’ємною умовою належного виконання державою та органам місце-
вого самоврядування визначених функцій і завдань суспільного розвитку. Суттєва роль у формуванні ресурсів 
державного бюджету та місцевих бюджетів України належить акцизному оподаткуванню. У статті ви-
значено сутнісні характеристики потенціалу акцизного оподаткування і взаємозв’язок між його потенцій-
ними можливостями та формуванням бюджетних ресурсів у сучасних умовах. Проаналізовано теоретичні 
засади взаємозв’язку понять: фінансові ресурси, фінансовий потенціал, бюджетні ресурси. Визначено понят-
тя «потенціал акцизного оподаткування». Показано, що потенціал акцизного оподаткування діалектично 
взаємопов'язаний з бюджетними ресурсами та найповніше розкривається у системній єдності фіскального, 
регулятивного, соціального, екологічного потенціалів. Окреслено окремі фактори, що впливають на зміцнен-
ня та реалізацію потенціалу акцизного оподаткування. Визначено його роль у пом’якшенні дисбалансів при 
формуванні бюджетних ресурсів.

Ключові слова: акциз, потенціал акцизного оподаткування, бюджетні ресурси, доходи бюджету,  
державний бюджет, місцеві бюджети, бюджетні дисбаланси.

The availability of budgetary resources is an essential condition for certain functions and tasks of social devel-
opment proper performance by the state and local self-government bodies. Excise taxes play a significant role in the 
state and local budgets of Ukraine resources formation process. Their role is especially increasing in the conditions of 
instability, destructive consequences of the war, destruction of infrastructure, growing need for social and investment 
allocations from the budget. And this leads to the debt burden increase and deepening budget imbalances. The pur-
pose of the article is to determine the excise taxation potential essential characteristics and identify the relationship 
between its total potential and the budgetary resources formation in modern conditions. Interpretation of concepts is 
analyzed: financial potential, financial resources, budget resources. The concept of "the potential of excise taxation" 
is defined. It is shown that the potential of excise taxation is dialectically connected with budgetary resources and is 
most fully revealed in the systemic unity of fiscal, regulatory, social, environmental potential. Factors influencing the 
strengthening and realization of the excise taxation potential are outlined. Budget imbalances in absolute and relative 
terms are characterized. The role of the excise taxation potential in softening imbalances in process of budgetary 
resources formation has been identified. It is concluded that in order to strengthen and fully reveal the potential of 
excise taxation in the formation of budgetary resources, measures of state financial regulation are important, which 
will reduce the vulnerability of the fiscal system to endogenous and exogenous factors. Assessment of budget imbal-
ances caused by insufficient disclosure of the potential of excise taxation should be carried out taking into account 
the temporal, territorial and institutional aspects. The importance of taking into account subjective factors regarding 
the realization of the potential of excise taxation in the formation of budgetary resources is noted.

Key words: excise tax, potential of excise taxation, budget resources, budget revenues, state budget, local  
budgets, budget imbalances.

Постановка проблеми. Податкова система 
кожної країни формується з урахуванням наці-
ональних особливостей та водночас – наукових 
підходів і дотриманням на їх основі загально-

встановлених стандартів для забезпечення ста-
більності публічних фінансів та стимулювання 
суспільного розвитку. У системі податків на спо-
живання вагоме місце посідають акцизи, частка 



140

Науковий погляд: економіка та управління, №2 (78) / 2022

яких у податкових надходженнях до зведеного 
бюджету України впродовж останніх років біль-
ше п’ятдесяти відсотків. Акцизне оподаткуван-
ня, забезпечуючи акумулювання такої значної 
частки бюджетних ресурсів набуває особливого 
значення в умовах соціально-економічної не-
стабільності, обумовленої впливом екзогенних 
та ендогенних факторів.

Необхідність вирішення проблеми зростан-
ня бюджетних ресурсів та існування таких не-
гативних явищ як бюджетні дисбаланси, ухи-
лення від оподаткування (у всіх його проявах) 
потребує посилення уваги до теоретичних під-
валин потенціалу акцизного оподаткування 
у формуванні бюджетних ресурсів та обґрунту-
вання напрямів його посилення і найповнішої 
реалізації.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблематиці розвитку теоретичних засад 
зміцнення та реалізації податкового потенціалу, 
обґрунтування його принципів, посиленню ролі 
у формуванні бюджетних ресурсів, напрями 
підвищення ефективності бюджетно-податко-
вої, акцизної політики розглядаються у працях 
В. Андрущенка, А. Сміта, А. Лаффера Л. Де-
миденко, Дж. Делонга, В. Коротун, Г. Кучер, 
А. Крисоватого, І. Лютого, Л. Лисяк, В. Мако-
гон, В. Мельника, В. Опаріна, М. Пасічного, 
О. Портної, В. Федосова, І. Чугунова, С. Юрія 
та інших, використання інструментів податко-
вої політики для обмеження споживання шкід-
ливих підакцизних товарів – у праці Ф. Челоуп-
ка, А. Юреклі, Дж. Фонга.

Водночас, потребують поглиблення науко-
вого доробку теоретичні питання визначення 
сутності потенціалу акцизного оподаткування 
у системі формування ресурсів бюджетів, по-
силення його ролі у забезпеченні стабільності 
формування бюджетних ресурсів, які залиша-
ються актуальними на сучасному етапі розви-
тку суспільних фінансів. Успішна практична 
реалізація потенціалу податкової складової 
формування бюджетних ресурсів держави та 
її адміністративно-територіальних утворень 
потребує подальшого розвитку теоретичних 
підходів відповідно до надбань фінансової  
науки.

Мета статті: визначення сутнісних харак-
теристик потенціалу акцизного оподаткування 
і виявлення теоретичних і практичних засад 
взаємозв’язку між його потенційними можли-

востями розширення та формуванням бюджет-
них ресурсів у сучасних умовах.

Виклад основного матеріалу. Детермінан-
тою суспільною розвитку є фінансовий потенці-
ал держави та фінансові ресурси, дефіцит яких 
приводить до послаблення ролі держави у про-
гресивному суспільному розвитку. Кардиналь-
ні трансформації ролі держави і розширення її 
функцій у процесі еволюції суспільства визна-
чили широкі можливості задіяння фінансового 
потенціалу, особливості та обсяги формування 
фінансових ресурсів, зокрема публічних. 

Стосовно сутності потенціалу О.В. Портна 
зазначає, що він «імпліцитно включає в своє 
визначення відношення до результату своєї 
реалізації», відтак виникають нові можливос-
ті у пізнанні його сутності [9, с. 70]. Аналіз та 
узагальнення різних підходів до визначення фі-
нансового потенціалу загалом дозволяє вченим 
виокремити такі підходи: результативний, ре-
сурсний, відтворювальний, факторний, комбі-
нований, екстремальний та ряд інших [9, с. 20].

Узагальнення значної кількості теоретичних 
напрацювань щодо тлумачення сутності фінан-
сового потенціалу надає можливість визначити 
його характерні властивості, зокрема здатність 
виступати:

–	 основою процесу розвитку;
–	 можливістю до використання/руху ресур-

сів/ коштів;
–	 резервом для підтримки та захисту від 

впливу ризиків;
–	 результатом економічних відносин у про-

сторі та часі;
–	 об’єктом управління.
Залежно від кількісного та якісного стану, 

динаміки фінансових активів формується фі-
нансовий потенціал центральних та місцевих 
органів влади, який постійно змінюється у часі: 
накопичується, зміцнюється і витрачаться/
реаізується.

Фінансовий потенціал тісно пов’язаний з фі-
нансовими ресурсами, він є підґрунтям їх фор-
мування і нарощення. Від фінансових ресур-
сів держави, відтак, її можливостей, залежить 
повнота і ефективність надання суспільних 
благ і послуг, узгодження інтересів держави та 
суб’єктів економіки.

Г.В. Кучер визначає фінансові ресурси, як 
«…фінансові активи, формування, викорис-
тання та рух яких спрямовано на забезпечення 
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потреб у фінансуванні державних функцій, по-
вноважень, фінансово-економічної діяльності 
в обсягах, достатніх для досягнення поставле-
них цілей і завдань, є необхідною умовою та ві-
дображають сукупність фінансово-економічних 
відносин і взємозвязків щодо формування, ви-
користання й нарощування фінансового потен-
ціалу розвитку» [4, с. 30].

У складі фінансових ресурсів виокремлю-
ють фінансові ресурси державних (централізо-
вані фінансові ресурси) і місцевих (децентра-
лізовані фінансові ресурси) бюджетів. У цьому 
контексті слід зазначити, що через систему пу-
блічних фінансів, як основної ланки фінансової 
системи країни, перерозподіляється близько по-
ловини ВВП. Фінансові ресурси, відображаючи 
економічні відносини між суб’єктами економі-
ки і державою у процесі перерозподілу ВВП, 
набувають форми бюджетних ресурсів. Сучасні 
підходи науковців процес формування бюджет-
них ресурсів розглядають як необхідну умову 
ефективного виконання державою суспільно 
необхідних функцій та складову суспільного 
розвитку. У цьому контексті на центральному та 
місцевому рівнях управління формуються фон-
ди грошових коштів – бюджети. Бюджет відо-
бражає економічні відносини щодо акумуляції 
коштів та забезпечення суспільно-необхідних 
(колективних) потреб. Загалом функціонування 
та розвиток фінансової бази органів влади різ-
них рівнів є підгрунтям належного виконання 
ними повноважень.

Достатність і стабільність бюджетних ресур-
сів держави та органів місцевого самовряду-
вання значною мірою залежить від організації 
їх формування, злагодженості та ефективності 
функціонування податкової системи, а також 
адекватності використання надбань фінансової 
теорії у практичних реаліях.

Величина бюджетних ресурсів держави фор-
мується за рахунок різних джерел, водночас, їх 
основною складовою є податкові надходжен-
ня. При цьому величина податкової складо-
вої формування бюджетних ресурсів має бути 
узгоджена/співставлена з обсягом загальних 
видатків бюджету та «потенційним фіскальним 
ефектом економічно виправданого державного 
запозичення», що свідчить про діалектичне по-
єднання боргових інструментів і оподаткування 
[10]. Враховуючи, що акцизне оподаткування 
здійснює забезпечення податкового фінансу-

вання суспільних потреб, використання його 
потенційних резервів/можливостей може бути 
розширеним, враховуючи стадію економічного 
циклу.

Акцизне оподаткування є складовою не-
прямого оподаткування, зокрема податків на 
споживання. І. Чугунов і О. Жукевич визнача-
ють непряме оподаткування одним з основних 
інструментів бюджетно-податкової політики 
та окреслюють його вагому фіскальну роль 
у формуванні бюджетних ресурсів, відмічають 
здатність податків на споживання впливати на 
обсяг виробництва товарів, надання послуг, 
обмежувати споживання певних видів товарів 
[11, с. 62]. Таким чином, акцизне оподаткування 
має значний регуляторний потенціал та потуж-
ний фіскальний потенціал.

Водночас, окрім значного фіскального й ре-
гуляторного потенціалу, акцизного оподатку-
вання слід виокремити його важливу соціальну 
роль у аспекті можливої мінімізації споживання 
шкідливих товарів (насамперед алкоголю та ви-
робів із тютюна, його замінників). Мова йде про 
знаходження балансу між наповненням держав-
ного та місцевих бюджетів і станом громадсько-
го здоров’я, власне – задіяння соціального по-
тенціалу акцизного оподаткування.

Іншою важливою складовою потенціалу ак-
цизного оподаткування вважаємо екологічний 
потенціал. Саме акцизи на паливо можна вва-
жати неявними платежами за викиди вуглецю, 
адже податкові зобов’язання зростають відпо-
відно/пропорційно обсягам споживання окре-
мих видів палива. Потенційна можливість цьо-
го акцизу полягає у розширенні податкової бази 
за рахунок оподаткування всіх видів палива, 
що видобувається в країні. На думку фахівців, 
впровадження акцизів на паливо у більшос-
ті країн дозволить узгоджувати використан-
ня ряду корисних копалин з наслідками для 
змін клімату (зумовленими викидами вуглецю)  
[12; 13]. Водночас, слід зазначити, що ПДВ та 
акцизні податки враховані у ціні палива, отже 
ставки акцизного податку доцільно використо-
вувати як інструменти регулювання цін на ньо-
го (зниження/підвищення цін) та стимулювання 
інвестицій, відтак реалізувати регуляторний по-
тенціал акцизного оподаткування.

Потенціал акцизного оподаткування – це 
сукупність фінансових ресурсів із різних дже-
рел, які підлягають мобілізації для формування  
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бюджетних ресурсів завдяки законодавчо вста-
новленому механізму оподаткування та незаді-
яні кошти, резерви і ресурси, які можуть бути 
мобілізовані для окресленої мети за умови 
вставлення відповідних інституційних, просто-
рових та часових обмежень.

Змістовне наповнення поняття «потенціал 
акцизного оподаткування» дозволяє розши-
рити його місце та роль у системі формуван-
ня бюджетних ресурсів. Таким чином, потен-
ціал акцизного оподаткування діалектично 
взаємопов'язаний з бюджетними ресурсами та 
найповніше розкривається у системній єдності 
фіскального, регулятивного, соціального, еко-
логічного потенціалів.

В Україні на першому місці щодо форму-
вання бюджетних ресурсів за рахунок непря-
мих податків (податків на споживання) за-
ймають податок на додану вартість (ПДВ) та 
акцизний податок, основна частина яких аку-
мулюється у державному бюджеті. З 2015 року 
до місцевих бюджетів (бюджетів об’єднаних 
територіальних громад та міських бюджетів) 
здійснюється зарахування акцизного податку 
з роздрібного продажу підакцизних товарів. 
Потенціал цього податку реалізується недо-
статньо, надходження є нестабільними і скла-
дають: в 2015 році 7,68 млрд грн.; в 2016 році – 
11,36 млрд грн.; в 2017 році – 6,0 млрд грн.; 
в 2018 році – 5,89 млрд грн.; в 2019 році – 
6,32 млрд грн і в 2020 році – 7,17 млрд грн. 
Середньорічні темпи росту акцизного одатку 
з реалізації суб’єктами господарювання роз-
дрібної торгівлі підакцизних товарів склада-
ють 98,9%. Низькою є і питома вага надходжень 
у доходах місцевих бюджетів, яка коливається 
від 3,18 % (найбільший показник, 2016 рік) 
до 1,05% (найнижчий показник, 2017 рік), що 
свідчить про їх незначну роль у формуванні 
бюджетних ресурсів територіальних громад та 
міських бюджетів (табл. 1).

Загалом аналіз обсягу та структури над-
ходжень акцизного податку до державно-
го і місцевих бюджетів в Україні впродовж 
2015–2020 років свідчить, що фіскальний по-
тенціал системи акцизного оподаткуванняя на-
віть за доволі обмеженого переліку підакцизних 
товарів (згідно Податкового кодексу України, 
у складі підакцизних товарів: пиво, алкоголь-
ні напої, тютюнові вироби, тютюн та рідини, 
що використовуються в електронних сигаре-
тах, пальне – бензин, дизпаливо, скраплений 
газ [6]) є вагомим у формуванні бюджетних  
ресурсів.

Враховуючи, що, загострення впливу нега-
тивних чинників та кризовий стан економіки не 
дозволяють у повній мірі використати потенці-
ал прямого оподаткування, необхідно вживати 
заходи щодо зміцнення та ефективної реалізації 
податкового потенціалу акцизного оподаткуван-
ня у формуванні бюджетних ресурсів та забез-
печенні суспільного прогресу. Першочерговим 
є виведення із нелегального обороту деяких 
підакцизних товарів, враховуючи, що потенці-
ал акцизного оподаткування є вагомим – частка 
акцизних податків у доходах зведеного бюже-
ту України (ЗБУ) останні роки перевищує 10% 
(див. табл.). Водночас важливим є посилення 
державного контролю за виробництвом, обі-
гом підакцизних товарів, забезпечення повно-
ти сплати акцизів. Дані таблиці показують, що 
частка акцизних податків у ВВП до 2016 року 
зростала (4,3% у ВВП – максимальне значення 
за аналізований період), після почала знижу-
ватися і в 2020 році становила 11,2%. Подібна 
тенденція спостерігалася і стосовно частки ак-
цизних податків у доходах зведеного бюджету 
України: зростання до 2016 року до 4,1% і зни-
ження у наступні роки: до 3,7% в 2018 р., 3,5% 
в 2019 році, до 3,7% в 2020 році. Частка акциз-
них податків у ВВП впродовж 2011–2020 років 
знаходиться в інтервалі 2,5% (мінімальне зна-

Таблиця 1
Частка надходжень від акцизних податків у бюджеті та у ВВП в Україні

Показник 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Частка акцизних податків 
у доходах зведеного бюджету, % 8,6 8,3 9,9 10,9 13,0 11,9 11,2 10,6 11,2

Частка акцизних податків 
у доходах місцевих бюджетів, % - - - 2,61 3,18 1,20 1,05 1,13 1,52

Частка акцизних податків у ВВП, % 2,6 2,4 2,8 3,6 4,3 4,1 3,7 3,5 3,7
Джерело: розраховано за офіційними даними Державної служби статистики України. та Державної казначей-
ської служби України [2]



143

Гроші, фінанси і кредит

чення, 2011 рік) – 4,3% (максимальне значення, 
2016 рік). 

Підвищення ефективності реалізації потен-
ціалу акцизного оподаткування є надзвичайно 
важливим з огляду на посилення ступеня фі-
нансової вразливості бюджетної системи і бю-
джетної сфери України, зростання бюджетних 
дисбалансів. Проблематика причин виникнення 
ступеня фінансової вразливості, зокрема бю-
джетної сфери, бюджетних дисбалансів на су-
часному етапі розвитку країн світу знаходиться 
у фокусі уваги вчених та урядів. У цьому аспек-
ті актуальним постає питання пом’якшення бю-
джетних дисбалансів, навіть відновлення бю-
джетної рівноваги, використовуючи потенціал 
акцизного оподаткування.

Поняття бюджетний дисбаланс та податко-
во-бюджетний дисбаланс є складовими більш 
широкої економічної категорії – фінансовий 
дисбаланс та за своєю суттю віддзеркалюють 
порушення у бюджетно-податкових відносинах 
внаслідок їх стійкої деформації та відповідно – 
дефіцит грошових потоків у поцесі формування 
бюджетних ресурсів.

Узагальнення наукових підходів щодо приро-
ди податково-бюджетних дисбалансів дозволяє 
їх характеризувати в абсолютному (кількісна 
невідповідність між видатковою та дохідною 
частинами державного чи місцевих бюджетів, 
так званих розривів між податковими надхо-
дженнями і видатками) та у відносному проявах 
(диспропорційність/невідповідність структури 
видаткової та дохідної частин державного чи 
місцевих бюджетів). Отже, до виникнення по-
датково-бюджетних дисбалансів спричиняють 
викривлення фінансових відносин у публічній 
сфері та відповідно так званих розривів у русі 
грошових потоків у процесі оподаткування, 
розподілу податкових надходжень між органа-
ми влади, фінансовому вирівнюванні, креди-
туванні, реалізації трансфертних відносин між 
бюджетами, субсидуванні тощо. Виникнення 
глибоких та тривалих податково-бюджетних 
дисбалансів свідчить про недосконалість бю-
джетно-податкової політики, насамперед, по-
рушення бюджетних правил щодо обмеження 
частки дефіциту та державного боргу у ВВП. 
Внаслідок цього реалізація потенціалу акциз-
ного оподаткування сприятиме збільшенню по-
даткової компоненти у формуванні бюджетних 
ресурсів.

Бюджетні дисбаланси особливо проявилися 
в Україні з 2014 року, водночас особливої го-
строти це явище набуло в період пандемії коро-
навірусу на фоні падіння економіки, звуження 
податкової бази, відтак зростання державного 
боргу. Враховуючи, що податкові надходження 
є домінуючими у структурі доходів бюджетів 
в умовах ринкових відносин, саме вони є інстру-
ментами забезпечення держави та адміністра-
тивно-територіальних утворень необхідними 
коштами для виконання функцій та зобов’язань. 

Для посилення та найбільш повного роз-
криття потенціалу акцизного оподаткування 
важливими є заходи державного фінансового 
регулювання, що сприятимуть зниженню враз-
ливості бюджетно-податкової системи від ендо-
генних та екзогенних чинників за сприятливого 
інституційного середовища/клімату на окресле-
ному часовому інтервалі.

Таким чином, оцінку бюджетних дисбалан-
сів, спричинених недостатнім розкриттям по-
тенціалу акцизного оподаткування доцільно 
здійснювати з урахуванням часового, територі-
ального, інституційного аспектів. Важливо вра-
ховувати також суб’єктивні чинники, зокрема, 
якість та своєчасність регуляторних впливів, 
їх дієвість, оцінювання наслідків, податкова 
дисципліна, рівень корупції тощо. На сьогодні 
бюджетно-податкова політика в Україні у сфері 
акцизного оподаткування має одночасно забез-
печувати зростання надходжень до державного 
і місцевих бюджетів і при цьому сприяти об-
меженню/зниженню незаконного виробництва 
й обігу підакцизних товарів [5].

Ефективне регулювання доходів і видат-
ків державного та місцевих бюджетів здатне 
певним чином згладжувати/попереджувати, 
пом’якшувати або знижувати прояви бюджет-
но-податкових дисбалансів. При цьому реалі-
зація заходів бюджетного регулювання має ви-
значатись з урахуванням циклічності динаміки 
економіки та рівня стійкості системи держав-
них фінансів [1].

У наукових публікаціях непоодинокі про-
позиції щодо збільшення фіскальної ролі ак-
цизного оподаткування стосуються підви-
щення ставок акцизних податків одночасно із 
зміцненням бази оподаткування шляхом роз-
ширення переліку підакцизних товарів. Так, 
К.М. Роменська вважає, що розширення пере-
ліку підакцизних товарів доцільно, виходячи 
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з необхідності збереження здоров’я нації та ін-
ших соціальних цінностей в умовах ліквідації 
небажаних наслідків поточної ситуації із пан-
демією COVID-19 [9].

Загалом підтримуємо ці пропозиції, вод-
ночас, додаткових досліджень потребують ас-
пекти платоспроможності, оцінки обсягів спо-
живання, зростання рівня цін, інфляції тощо.  
За інших рівних умов розширення переліку під-
акцизних товарів за рахунок оподаткування се-
ред існуючих найбільш шкідливих для здоров’я 
соціуму сприятиме розширенню потенціалу 
формування бюджетних ресурсів та більш по-
вному задіянню сукупності фіскального, регу-
ляторного і соціального потенціалів акцизного 
оподаткування.

Відповідно до Звіту Всесвітньої організації 
охорони здоров’я, величезний фіскальний по-
тенціал має в Україні оподаткування підсоло-
джених цукром напоїв (ПЦН) (біля 20% від їх 
ціни), завдяки впровадженню якого збільшать-
ся податкові надходження (на 1%) та знизиться 
споживання (максимум на 21%) [7]. Слід за-
значити, що хвороби, пов’язані з надлишковим 
споживанням цукру та продукції з його значним 
вмістом, зокрема цукровий діабет вважається 
чумою сучасного світу, адже від нього щоріч-
но помирає більше людей, ніж від туберкульозу, 
малярії та СНІДу разом. При цьому, за дани-
ми Міжнародної федерації діабету, витрати на 
охорону здоровя у світі, обумовлені цукровим 
діабетом у людей віком 20–79 років складали 
в 2006 році 232 млрд доларів, а в 2017 році вже 
727 млрд доларів.

Виходячи із стратегічних потреб суспіль-
ства та беручи до уваги домінуюче фіскальне 
призначення податків, першочерговою ме-
тою податкового регулювання є забезпечення 
державного/місцевих бюджетів податковими 
надходженнями, які відповідають плановим 
показникам і необхідні для фінансування ваго-
мих суспільству видатків. У стратегії податко-
вого регулювання така мета має бути пріори-
тетною та включає забезпечення державного 
бюджету та місцевих бюджетів податковими 
надходженнями, виходячи із суспільних по-
треб; зменшення тіньової економіки, за раху-
нок покращення сплати податків і зборів на 
базі побудови оптимального оподаткування їх 
платників; збільшення частки податків у бю-
джетних доходах, не допускаючи надмірного 

податкового навантаження; зміцнення дер-
жавних фінансів за рахунок збільшення по-
даткових надходжень; удосконалення структу-
ри системи оподаткування, підвищення рівня 
сплати бюджетоутворюючих податків, досяг-
нення фіскальної збалансованості, подолання 
бюджетно-податкових дисбалансів та досяг-
нення макроекономічної стабілізації.

Водночас, динаміка змін у структурі ви-
трат домогосподарств в Україні наглядно де-
монструє, що формування бюджетних ресур-
сів значно залежить від споживчого попиту на 
ті чи інші товари. Враховуючи, що податки на 
споживання, до яких відносяться акцизи, спри-
чиняють до зростання цін, ймовірність виник-
нення бюджетно-податкових дисбалансів поси-
люється, що у свою чергу потребує посилення 
коригуючих заходів ситуації дієвими засобами 
бюджетно-податкової політики [3].

Вагоме значення має формування належ-
них інституційних умов щодо реалізації по-
тенціалу акцизного оподаткування в Україні, 
зокрема зміцнення інституту довіри між усіма 
зацікавленими особами: державою, органами 
місцевого самоврядування, населенням. Цьо-
му сприятиме налагодження «перманентного 
суспільного діалогу», як умови результативної 
дискусії [10].

Серед інших заходів, важливо підтримувати 
баланс між регулятивним, фіскальним, соціаль-
ним та екологічним потенціалами акцизного 
оподаткування. 

Висновки. Проаналізувавши сучасний стан 
системи непрямого оподаткування в Україні 
слід констатувати, що податки на споживан-
ня мають надзвичайнопотужний фіскальний 
і регулюючий потенціал, проте його необхід-
но розкривати та вдосконалювати. За сучасних 
умов вагомого значення набуває розкриття та 
задіяння соціального та екологічного потенці-
алу акцизного оподаткування. Для посилення 
та найбільш повного розкриття потенціалу ак-
цизного оподаткування у формуванні бюджет-
них ресурсів важливими є заходи державного 
фінансового регулювання, що сприятимуть  
зниженню вразливості бюджетно-податко-
вої системи від ендогенних та екзогенних 
чинників. 

Пасивна бюджетно-податкова політика за 
складних сучасних умов функціонування бю-
джетної та податкової систем країни може 
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спричинити до значного зниження рівня ви-
користання/реалізації сукупного потенціалу 
акцизного оподаткування, що матиме негатив-
ні наслідки деструктивного впливу на суспіль-
ний розвиток.

Реалізація дієвої політики формування бю-
джетних ресурсів значно залежить від можли-
вості виявлення та кількісної оцінки впливу 
дисбалансів на їх обсяги у бюджетній сфері, 
планування, розподіл у поточному та середньо-
строковому періоді, обсяг і якість виконання 
державою та органами місцевого самовряду-
вання функцій, вплив на соціально-економіч-
ний розвиток загалом. Оцінку бюджетних дис-
балансів, спричинених недостатнім розкриттям 
потенціалу акцизного оподаткування доцільно 

здійснювати з урахуванням часового, територі-
ального, інституційного аспектів.

Слід усвідомити важливість врахування 
суб’єктивних чинників щодо реалізації потен-
ціалу акцизного оподаткування у формуванні 
бюджетних ресурсів. Необхідно розширювати 
співпрацю податкових органів та інших зацікав-
лених сторін шляхом постійного конструктивно-
го суспільного діалогу, можливість врахуваня/
узгодження їх інтересів у результаті обговорення 
ключових питань формування та реалізації по-
тенціалу акцизного оподаткування. Важливим 
аспектом є забезпечення гнучкості та адаптив-
ності системи непрямого оподаткування до ін-
тересів домогосподарств, підприємств, держави, 
що стане перспективою подальших досліджень.
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