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АНАЛІЗ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ПУБЛІЧНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА З УРАХУВАННЯМ УМОВ 

ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ ТА НАДЗВИЧАЙНОЇ СИТУАЦІЇ В УКРАЇНІ

У статті авторка досліджує вплив європейської інтеграції та надзвичайної гуманітарної ситуації на розвиток публіч-
но-приватного партнерства в Україні. Обґрунтовує необхідність змін українського законодавства, його адаптацію до 
європейських стандартів та впровадження інноваційних механізмів публічного управління, зокрема, публічно-приватного 
партнерства. Авторкою досліджуються виклики, які зустріла Україна в умовах надзвичайної ситуації – війни. Особлива 
увага приділяється використанню публічно-приватного партнерства як інструменту підвищення ефективності прийняття 
управлінських рішень, залучення міжнародних інвесторів та гармонізації взаємодії між органами публічної влади і приватним 
сектором, в тому числі в напрямі реагування і подолання надзвичайної ситуації. Результати дослідження демонструють, 
що впровадження механізмів публічно-приватного партнерства з урахуванням європейських практик сприяє відновленню 
інфраструктури та підтримки громадянського суспільства і сталого розвитку економіки України в умовах надзвичайної 
ситуації. В статті висвітлені вже здійснені кроки України до європейського економічного простору, зокрема у напрямі удо-
сконалення нормативно-правового забезпечення публічно-приватного партнерства. Результати дослідження підкреслюють 
перспективи використання публічно-приватного партнерства у сфері публічного управління як інноваційного інструменту 
для України, в тому числі в намірі інтеграції у європейський економічний простір. Зазначено, що удосконалення та адаптація 
нормативно-правових актів та впровадження кращих європейських практик сприяє протидії сучасним викликам, створенню 
сприятливого бізнес-клімату та залученню міжнародних партнерів та інвесторів, що є важливим для відновлення економіки 
після війни та подолання надзвичайної гуманітарної ситуації. 
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нітарна ситуація, гуманітарна криза.

V. Yu. Kosytska. Analysis of regulatory and legal provision of public-private partnership taking into account the conditions of 
european integration and the emergency situation in Ukraine

In the article, the author examines the impact of European integration and the humanitarian emergency on the development 
of public-private partnership in Ukraine. She justifies the need to change Ukrainian legislation, adapt it to European standards, 
and introduce innovative public management mechanisms, in particular, public-private partnership. The author examines 
the challenges that Ukraine faced in the context of an emergency situation – war. Particular attention is paid to the use of public-
private partnership as a tool for increasing the efficiency of management decision-making, attracting international investors, 
and harmonizing interaction between public authorities and the private sector, including in responding to and overcoming 
an emergency. The results of the study demonstrate that the introduction of public-private partnership mechanisms, taking into 
account European practices, contributes to the restoration of infrastructure and support for civil society and the sustainable 
development of the Ukrainian economy in the context of an emergency. The article highlights the steps that Ukraine has already 
taken towards the European economic space, in particular in improving the regulatory framework for public-private partnership. 
The results of the study highlight the prospects for using public-private partnership in the field of public administration as 
an innovative tool for Ukraine, including with the intention of integrating into the European economic space. It is noted that 
the improvement and adaptation of regulatory legal acts and the implementation of best European practices contribute to countering 
modern challenges, creating a favorable business climate and attracting international partners and investors, which is important 
for restoring the economy after the war and overcoming the emergency humanitarian situation.

Key words: public-private partnership, public administration, organizational and legal mechanism, European integration, 
European standards, innovation, civil society, sustainable economic development, emergency humanitarian situation, humanitarian 
crisis.

Постановка проблеми. З 2014 року розвиток України відбувається в умовах надзвичайної ситуації – війни, 
яка створює значні виклики для економіки, інфраструктури та соціальної стабільності. У цих умовах особливу 
увагу привертає необхідність розробки ефективних механізмів публічного управління, які б дозволили забез-
печити сталий розвиток, відновлення інфраструктури, забезпечення соціально-економічної стабільності. Одним 
із таких механізмів є публічно-приватне партнерство (далі ППП), яке вже зарекомендувало себе як інноваційний 
інструмент у багатьох країнах Європейського Союзу (ЄС), активно використовується в Україні, проте й досі не 
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закріплено законодавчо. З огляду на досягнення Угоди про Асоціацію між Україною та ЄС [1], особливої акту-
альності набуває адаптація публічного управління та ППП в Україні до європейських стандартів. На сьогодні 
дана тема не є розкритою в Україні. Не зважаючи на наявний Закон України «Про Загальнодержавну програму 
адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» [2], багато питання залишається неви-
рішеними, а війна тільки ускладнює реалізацію та впровадження відповідних змін. Ця стаття спрямована на вияв-
лення взаємозв’язку між публічним управлінням та механізмами ППП, а також на дослідження шляхів адаптації 
європейських практик до українських реалій. У статті також наведенні приклади вже реалізованих програм під-
тримки за участі ЄС та із застосуванням механізмів ППП як в Україні, так і в інших країнах, досвід яких може 
в майбутньому бути запозичено для відновлення та адаптації сфери публічного управління України до Європей-
ських стандартів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У науковому доробку українських вчених  з’являються все нові 
й нові праці за дослідженнями проблем з реалізації проєктів ППП та їх результатів, зокрема з питань необхідно-
сті удосконалення нормативно-правового забезпечення та організаційно-правового механізму з його регулювання 
та розвитку. Адже незважаючи законодавче визначення державно-приватного партнерства (ДПП) [3]та наявний 
досвід з реалізації проєктів ДПП, поняття ППП та його юридичне визначення до цієї пори в законодавстві від-
сутні. Також, вітчизняними авторами, особлива увага приділяється впливу євроінтеграції на співробітництво між 
суб’єктами публічного та приватного сектору. Наприклад: С.Б. Єгоричева та М.І. Лахижа [4] розглядали публіч-
но-приватне партнерство в посткомуністичних країнах, а також дослідили питання про становлення та розвиток 
публічно-приватного партнерства у республіці Польща [5]; В.О. Радкевич висвітлив сучасні тенденції публіч-
но-приватного партнерства у сфері професійної освіти і навчання в країнах європейського союзу [6]; О. Чорнобай 
досліджувала наближення українського законодавства до законодавства Європейського Союзу, проведення відпо-
відних змін у нормативно-правовій базі України та їх реалізації [7]; О.В. Головенко зробив аналіз процесу адаптації 
законодавства України до норм ЄС, а також інституцій, які забезпечують цей процес [8]. Деякі науковці розглянули 
окремі (вузькі) аспекти адаптації механізмів публічного управління до європейських стандартів. Так, В.П. Заліз-
нюк та Н.В. Виноградова проаналізували взаємодію влади та бізнесу в рамках ДПП в умовах євроінтеграції Укра-
їни [9], К.М. Гуртова проаналізувала основні засади вступу України до ЄС та розглянула правові аспекти адаптації 
українського законодавства до вимог та стандартів ЄС [10], а Л.М. Івашова, Л.В.Антонова та Т.А. Крушельницька 
висвітлили комплексний механізм взаємодії громадянського суспільства з інститутами влади в контексті розвитку 
публічно-приватного партнерства [11]. Тим не менш, питання впливу ППП на процеси європейської інтеграції 
України та удосконалення публічного управління в Україні в умовах загострення гуманітарної кризи, що є наслід-
ком надзвичайної ситуації є актуальним і не достатньо висвітленим у працях вчених. Також залишаються недо-
статньо дослідженими питання, як європейська інтеграція впливає на формування прозорого й результативного 
середовища для співпраці між державою та бізнесом, між державою та іноземними партнерами. Незважаючи на 
існування законодавчої бази, яка регулює загальні принципи євроінтеграції, багато аспектів впровадження євро-
пейських стандартів у публічному управлінні та ППП залишаються невирішеними. В тому числі, це стосується 
питання забезпечення прозорості, залучення громад до прийняття рішень і створення умов для довгострокових 
інвестицій. Тому, в цій статті досліджуються наявні виклики і розглядаються приклади ефективного реагування на 
надзвичайні ситуації через механізми ППП і стандарти ЄС. Стаття підкреслює необхідність подальшої адаптації 
ППП та законодавства України до європейських стандартів і потреб українського суспільства. 

Мета статті полягає у розробці рекомендацій для підвищення ефективності нормативно-правового забез-
печення ППП як інструменту та механізму публічного управління для сталого економічного розвитку України 
з врахуванням євроінтеграційного курсу та з огляду на поточні виклики у гуманітарній сфері через війну.

Виклад основного матеріалу. Сьогодні попри наявний науковий і практичний інтерес до ППП в умовах 
європейської інтеграції України, залишається низка нерозв’язаних питань, які потребують детального дослі-
дження. Хоча європейська інтеграція сприяє адаптації законодавства та механізмів до стандартів ЄС, залишається 
нерозкритим питання, як ці стандарти застосовуються в рамках ППП в Україні. В українському контексті досі 
відсутня цілісна стратегія інтеграції ППП у систему публічного управління, яка б забезпечила ефективне плану-
вання та реалізацію проектів, особливо в умовах воєнних та післявоєнних викликів. А наявний механізм ДПП не 
вирішує всі нагальні потреби сьогодення. Але ж, наявна Угода про асоціацію між Україною та ЄС [1] визначає 
конкретні зобов’язання щодо впровадження європейських практик, включаючи розвиток ППП, тому ці питання 
необхідно терміново вирішувати. У першу чергу необхідно визначитись із термінами «публічне управління», 
«державне управління», «державно-приватне партнерство» та «публічно-приватне партнерство», адже ці терміни 
використовуються впродовж розкриття теми статті та дослідження піднятих в статті питаннях.

Публічне управління – це управління, що здійснюється на основі волевиявлення громади (колективу людей) 
та реалізується суб’єктами, визначеними громадою,  для задоволення потреб і досягнення цілей громади як об’єкту 
управління. Термін «публічне управління» вперше введений у науковий обіг англійським автором Д. Кілінгом 
у 1972 році [12]. Публічне управління уявляє собою здійснення сукупності раціональних (тобто запрограмованих 
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і виокремлених за певними ознаками із можливих з урахуванням стану зовнішнього середовища) впливів на 
функціонування та розвиток колективу людей на основі програми управління та інформації про поведінку та стан 
об’єкта управління, спрямованих на підтримку, поліпшення та розвиток об’єкту управління для досягнення напе-
ред визначеної сукупності цілей.

Державне управління зазвичай вказує на конкретний апарат управління, який належить до державного 
сектору. Сфера його дії – органи  державної влади, державні службовці та нормативно-правових механізми, які 
спільно забезпечують реалізацію державних функцій, управління суспільними процесами та досягнення полі-
тичних, соціальних та економічних цілей держави. Наразі науковці [4, 6, 9, 11] сходяться у думці, що публічне 
управління є більш широким порівняно з державним управлінням й охоплює державне управління, місцеве само-
врядування, управління в громадських організаціях і у сфері бізнесу. Тобто публічне управління включає не лише 
офіційних представників держави різного рівня, а й громадянське суспільство та акцентує управління у широ-
кому соціокультурному контексті. Однією з відмінностей публічного управління від державного управління є під-
звітність органів публічного управління (а подекуди і приватного сектора) громадянському суспільству, прозо-
рість та вплив суспільних інтересів та поглядів на формування сфери публічного управління. Тобто, «державне 
управління» зазвичай вказує на діяльність державної влади, тоді як «публічне управління» охоплює всі сфери 
управління, які взаємодіють у формуванні та реалізації стратегій та політик на національному рівні та у світовому 
співтоваристві.

Публічно-приватне партнерство (ППП) необхідно ж розглядати саме з точку зори визначення цього терміну 
в ЄС. Європейська комісія розглядає ППП як партнерство між ЄС та приватним сектором, що має на меті набли-
зити результати проекту до ринку та покращити зв’язок між дослідженнями та суспільним зростанням, і де розпо-
діляються повноваження і обов’язки, відповідальність та ризик, спільні інвестиції, ресурси [13]. Зарубіжні автори 
Д. Грімсі та М.К. Льюїс (D. Grimsey, M. Lewis, ) визначають, що ППП це «довгострокова угода між публічним 
і приватним секторами, у межах якої приватний сектор бере участь у розробці, фінансуванні, будівництві та управ-
лінні інфраструктурними об'єктами чи наданні послуг» [14]. ППП сприяє ефективному реагуванню на широкий 
спектр суспільних викликів, включаючи зміну клімату, підтримувати ефективність використання енергії та ресур-
сів, а також сприяти розвитку цифрових інновацій і безпеки в ЄС. Тобто, ППП уявляє собою форму співпраці 
між суб’єктами публічного та приватного секторів, яка використовується для досягнення спільних цілей.

При цьому, в Україні досі відсутній закріплений на законодавчому рівні термін ППП, тоді як існує визна-
чення державно-приватного партнерства (ДПП), закріплене в Законі України «Про державно-приватне партнер-
ство» [3].

Однак, автором зазначається, що терміни «державний» і «публічний» необхідно відокремлювати, а не ото-
тожнювати між собою. В дослівному перекладі в англійській мові слово «public» перекладається як «публічний», 
що означає «загальнодоступний» або «той, що стосується суспільства в цілому». Натомість слово «state» перекла-
дається як «державний», тобто «той, що належить або стосується держави» [15]. 

Ця різниця перекладу далі буде чітко відображена по тексту Угоди про асоціацію між Україною та Європей-
ським Союзом (далі - Угода) [1], якій надалі приділяється окрема увага. Угода була укладена з метою встанов-
лення глибокого та всеосяжного партнерства, що охоплює політичні, економічні та соціальні аспекти. В контексті 
публічного управління та ППП вона спрямована на створення сприятливого середовища для інвестицій, іннова-
цій і співпраці між державним і приватним секторами для досягнення стратегічних цілей розвитку.

В угоді є окреме згадування про ППП, зокрема в статті 412 Угоди (табл. 1).

Таблиця 1
Зміст ст. 412 Угоди

Англійською [16] Українською [1]
Article 412 Стаття 412

This cooperation shall include:
(a) exchange of information, best practices, experience and 
maritime "know-how" transfer, including on innovative 
technologies in maritime sectors;

Це співробітництво включає:
a) обмін інформацією, найкращими практиками, досвідом та 
передачу морського «ноу-хау», зокрема інноваційних техно-
логій у морській галузі;

(b) exchange of information and best practices on financing 
options for projects, including public-private partnerships;

b) обмін інформацією та найкращими практиками щодо 
можливостей фінансування проектів, в тому числі держав-
но-приватне партнерство;

(c) enhancing cooperation between the Parties in the relevant 
international maritime fora.

c) посилення співробітництва між Сторонами в рамках відпо-
відних міжнародних морських форумів.

Примітка: Різниця між перекладами слів “public” та «state» відповідно до Кембриджського словника наведено вище [15].
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Якщо зробити більш глибокий аналіз Угоди, є декілька окремих напрямків, в яких згадується або передбача-
ється застосування ППП:

•	 Співробітництво у сфері використання інфраструктури [ст. 274, джерела 1 та 16]. В Угоді наголошується 
на необхідності залучення приватного сектору до інфраструктурних проектів. 

•	 Фінансове співробітництво [ст. ст. 453–459, джерела 1 та 16]. Угода підкреслює важливість використання 
інноваційних фінансових інструментів, таких як ППП, для забезпечення сталого економічного розвитку. В той же 
час, створення прозорої правової бази для ППП сприяє залученню іноземних інвестицій, необхідних для реаліза-
ції масштабних проектів.

•	 Адаптація законодавства [ст. 152, джерела 1 та 16]. Україна зобов’язується адаптувати своє законодавство 
до європейських стандартів. 

•	 Прозорості приділено увагу в окремій 12 главі Угоди. Акцент цієї глави зроблено на забезпеченні прозо-
рості, передбачуваності та недискримінації в регулюванні, управлінні та адміністративних процедурах, що охо-
плюють заходи загального застосування в рамках Угоди між ЄС та Україною [1, 16].

•	 Статтями 362 та 364 Угоди визначено, що сторони не лише обмінюються інформацією та досвідом, а й пла-
нують подолання наслідків стихійних лих та інших надзвичайних ситуацій, сприяють взаємній допомозі у випад-
ках надзвичайних ситуацій [1, 16].

•	 Та ін.
Таким чином, в тексті Угоди основний акцент робиться на створенні сприятливого середовища, в тому числі 

через застосування ППП та реформування законодавства, забезпечення прозорості та підвищення інвестиційної 
привабливості.

У сучасних умовах, а особливо в умовах військового стану, Угода набуває особливого значення, враховуючи 
необхідність відновлення та модернізації інфраструктури, залучення фінансових ресурсів і забезпечення прозо-
рості співпраці між державою та приватним сектором. При цьому, виконання Угоди потребує застосування бага-
тьох ресурсів, використання значної кількості інвестицій і коштів, при цьому в Україні пріоритетом залишається 
реагування саме на подолання надзвичайної гуманітарної ситуації.

У контексті нормативно-правових актів Європейського Союзу, надзвичайна ситуація (emergency situation) – 
це обставини, які вимагають швидкого реагування та координації дій між країнами-членами ЄС, спрямованих 
на мінімізацію негативних наслідків для громадян, економіки, безпеки та довкілля. Надзвичайна ситуація може 
охоплювати різні сфери: від природних катастроф до кризи безпеки чи надзвичайних економічних умов. При 
цьому, надзвичайна гуманітарна ситуація у контексті законодавства ЄС – це подія або серія подій, що становлять 
серйозну загрозу життю, здоров'ю чи добробуту великих груп населення через природні катастрофи, збройні 
конфлікти, епідемії, або масове переміщення населення. Головною метою ЄС у таких випадках є надання гума-
нітарної допомоги, яка спрямована на захист життя та задоволення базових потреб постраждалих [17; 18; 19].

Українське законодавство визначає  надзвичайну ситуацію як «обстановка на окремій території чи суб’єкті 
господарювання на ній або водному об’єкті, яка характеризується порушенням нормальних умов життєдіяльності 
населення, спричинена катастрофою, аварією, пожежею, стихійним лихом, епідемією, епізоотією, епіфітотією, 
застосуванням засобів ураження або іншою небезпечною подією, що призвела (може призвести) до виникнення 
загрози життю або здоров’ю населення, великої кількості загиблих і постраждалих, завдання значних матері-
альних збитків, а також до неможливості проживання населення на такій території чи об’єкті, провадження на 
ній господарської діяльності» [27]. При цьому, в українському законодавстві, терміну надзвичайної гуманітарної 
ситуації допоки немає, що теж необхідно буде визначити та адаптувати до стандартів ЄС. Адже, на сьогодні 
в Україні сталась саме надзвичайна гуманітарна ситуація, що потребує в першу чергу спрямування зусиль на 
захист життя та задоволення базових потреб постраждалих, що також потребує адаптації і доопрацювання на 
законодавчому рівні.  

На виконання Угоди в Україні вже було здійснено зміни в чинному законодавстві, які охоплюють різні сфери. 
Так, сам механізм планування та моніторинг виконання Угоди був запроваджений КМУ ще в 2017 році [21] задля 
забезпечення безперервності процесу виконання зобов'язань України протягом всього періоду дії Угоди, доступ-
ності інформації про її виконання, тощо. Міністерством Фінансів України вже опублікувало Звіт щодо виконання 
Угоди за ІІІ квартал 2024 року [20]. Із звіту вбачається значний прогрес у приведенні Митного кодексу України 
у відповідність до норм ЄС та успішна імплементація окремих положень директив ЄС у податкове законодавство. 
Є й прогалини, що потребують доопрацювання (деякі законопроекти потребують доопрацювання або залиша-
ються на етапі обговорення; відсутність достатньої координації щодо імплементації певних директив (наприклад, 
у сфері акцизного оподаткування). 

Адаптація національного законодавства та механізмів ППП також поступово відбуваються в Україні, що вба-
чається з вищезгаданого Звіту [20]. Є й окремий Закон про Загальнодержавну програму адаптації законодавства 
України до законодавства Європейського Союзу [2], який спрямований на приведення українського законодавства 
у відповідність до права ЄС для забезпечення інтеграції України до європейського правового простору. Загалом, 
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Україна вже прийняла низку законів та підзаконних актів у сферах енергетики, транспорту, екології, торгівлі 
та інших, спрямованих на гармонізацію з європейськими стандартами та виконання зобов'язань за Угодою про 
асоціацію. Звіти про виконання Угоди про асоціацію регулярно публікуються, відображаючи прогрес у виконанні 
завдань. Наприклад, у 2023 році загальний прогрес виконання завдань становив 77%, що на 5% більше порівняно 
з 2022 роком [22].

Також, одним з ефективних методів впровадження змін є застосування практик вже тих держав, що пройшли 
аналогічний чи схожий шлях. ЄС укладав Угоди про асоціацію із кожною країною перед вступом її в ЄС. Зокрема:

•	 Польща: Угода не містила прямої вимоги про впровадження ППП, але передбачала адаптацію законодав-
ства у сфері транспорту, енергетики та інфраструктури, що створювало передумови для використання ППП. Від 
Польщі вимагалось забезпечення прозорості у державних закупівлях, створення сприятливого бізнес-середовища 
та інтеграція до внутрішнього ринку ЄС через модернізацію інфраструктури [24]. Можна дослідити формування 
інституційного забезпечення ППП у Польщі, практику реалізації ППП у 1990-х роках та правове регулювання 
цього процесу в 2005 і до 2008 років було розглянуто науковцями М. І. Лахижа та С. Б. Єгоричева [23].

•	 Угорщина: Угода спрямована на залучення приватних інвестицій для розвитку інфраструктури, що перед-
бачало механізми, схожі на ППП. Від Угорщини вимагалась адаптація правових норм у сфері конкуренції, дер-
жавних закупівель та екологічної політики, що сприяло залученню іноземних інвесторів. [25].

•	 Румунія: Прямої згадки про ППП не було, але угода акцентувала на модернізації комунальних послуг 
і транспортної інфраструктури за участю приватного сектору. Від Румунії вимагалась реформа публічного управ-
ління, приведення законів про інвестиції у відповідність до стандартів ЄС, створення інструментів для залучення 
міжнародного капіталу [26].

Ці угоди містять детальні положення щодо політичних, економічних та правових зобов'язань, які взяли на 
себе Польща, Угорщина та Румунія в процесі інтеграції до Європейського Союзу. Вони є ключовими докумен-
тами для розуміння вимог ЄС до цих країн під час їх вступу і їх позитивний досвід теж можу бути використаний 
в Україні для прискорення процесу Євроінтеграції.

В Україні ситуація набагато складніша, адже незважаючи на те, що наша країна за своєю територією є най-
більшою Європейською країною, порте у нас йде війна, що має негативний вплив на всі сфери життєдіяльності 
громадянського суспільства, особливо в гуманітарній сфері. Отже, пріоритетним напрямом в поточних умовах 
необхідно ставити ще й подолання настання надзвичайної гуманітарної ситуації. Сучасна Україна виглядає кра-
їною із об’єднаним національною ідеєю незалежності і свободи суспільством, чітким спрямованим курсом на 
міжнародній арені та виснаженою економікою із численними втратами людського потенціалу. Станом на жовтень 
2024 року, за даними Міжнародної організації з міграції (МОМ), чисельність фактичних внутрішньо переміщених 
осіб (ВПО) в Україні становить близько 3,6 млн осіб (рис.1) [28] та понад 6,7 млн. зареєстрованих українських 
біженців по всьому світу (рис. 2) [29]. Станом на 22.12.2023 року ситуація з українськими біженцями була наба-
гато гірша, 8,1 млн. українських біженців за кордоном серед загальної кількості у 17,7 млн. постраждалих [30].

 

Рис. 1. Оцінка фактичної чисельності ВПО в Україні станом на жовтень 2024 року
Джерело [28]
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Рис. 2. Ситуація з біженцями з України станом на листопад 2024 року

Джерело [29]

Наведені статистичні дані свідчать, що в Україні вже порушені нормальні умови життєдіяльності населення, 
спричинені в тому числі, але не виключно, війною, тобто, небезпечною подією, що призвела до виникнення 
загрози життю або здоров’ю населення, великої кількості загиблих і постраждалих, завдання значних матеріаль-
них збитків, а також до неможливості проживання населення на такій території, провадження на ній господар-
ської діяльності. Тож підтримка іноземних партнерів через ППП та ефективне реагування на підняті проблеми 
є однією з ключових задач в Україні на сьогодні.

Поглиблюючись у тему надзвичайних гуманітарних ситуацій, з огляду на наведені статистичні дані, необ-
хідно зазначити, що ЄС вже відіграв важливу роль у підтримці України в кризі, зокрема ЄС надає Україні гумані-
тарну допомогу з лютого 2014 року [31]. 

У 2014 – 2021 роках Єврокомісія тільки для подолання надзвичайної гуманітарної ситуації в Україні виділила:
•	 950 мільйонів євро - Фінансування гуманітарної допомоги Європейською комісією 
•	 970 мільйонів євро - фінансова вартість допомоги в натуральній формі та екстрених операцій через Меха-

нізм цивільного захисту ЄС
•	 3,3 мільярда євро - ЄС та його держави-члени профінансували гуманітарну допомогу з 24 лютого 2022 року
У 2022 – 2024 роках Єврокомісія тільки для подолання надзвичайної гуманітарної ситуації в Україні виділила: 
•	 1,7 мільярда євро - Надзвичайна допомога ЄС та швидке відновлення 
•	 350 мільйонів євро - Гуманітарна допомога країн-членів ЄС
•	 194 мільйонів євро - Гуманітарна допомога Європейської комісії
Реагуючи на гуманітарну кризу, що сталась в Україні, ЄС і в 2024 продовжує здійснювати гуманітарне фінан-

сування, допомагаючи людям в Україні, надаючи їм (i) грошову допомогу для задоволення основних потреб, (ii) 
захист, (iii) медичну допомогу, включаючи психічне здоров’я та психосоціальну підтримку, (iv) притулок для 
надзвичайних ситуацій та зимовий період, ( v) їжа, (vi) вода, (vii) основні предмети домашнього вжитку та (viii) 
освіта в надзвичайних ситуаціях (рис. 3) [31]. 

ЄС приділяє особливу увагу підтримці найбільш вразливих домогосподарств у підготовці до майбутньої 
зими. Гуманітарні офіси ЄС в Україні відіграють ключову роль у сприянні гуманітарній координації та обміні 
інформацією між різними організаціями, включаючи донорів, органи влади та гуманітарних партнерів. Гумані-
тарні експерти ЄС також здійснюють регулярні польові місії майже в усіх постраждалих регіонах України, щоб 
оцінити потреби та контролювати дії, що фінансуються ЄС. 

Окрім того, є й інші приклади реагування ЄС на надзвичайні ситуації по всьому світу, які можуть бути запо-
зичені для досвіду України як ефективне реагування і як ефективне застосування механізмів ППП на міжнарод-
ному рівні:

•	 Після руйнівного землетрусу в Непалі, який стався 25.04.2015 року, ЄС негайно активував Механізм 
цивільного захисту та виділив понад 22 мільйонів євро на гуманітарну допомогу. Ця підтримка включала надання 
тимчасового житла, медичної допомоги, чистої води та санітарних засобів для постраждалих громад [32].

•	 Відновлення після землетрусу в Італії (2016): Після руйнівних землетрусів в Італії в 2016 році Європей-
ський інвестиційний банк (ЄІБ) виділив 4,75 мільярди євро для відновлення інфраструктури, включаючи школи, 
лікарні та комунальні мережі в регіонах, що постраждали. Ця підтримка сприяла швидкому відновленню еконо-
мічної активності та поверненню жителів до нормального життя [33]. До речі, в 2024 році Україна планує отри-
мати 62 млн євро від ЄІБ на проєкти соціальної та енергетичної сфери [39].
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Рис. 3. Розподіл гуманітарної допомоги від ЄС в Україні в 2024 році по секторам / потребам
Джерело [31]

•	 У вересні 2017 року ураган «Ірма» в Карибському регіоні спричинив значні руйнування на островах 
Карибського басейну. ЄС мобілізував ресурси, надавши фінансову допомогу та направивши експертів для коор-
динації рятувальних операцій. Крім того, були надані матеріали для відновлення інфраструктури та забезпечення 
базових потреб населення [34].

•	 Після землетрусу в Туреччині в лютому 2023 року ЄС направив рятувальні команди (1180 рятувальників) 
та гуманітарну допомогу. Країни-члени ЄС надали матеріальну підтримку, включаючи тимчасове житло, ковдри, 
медичне обладнання та інші необхідні засоби для постраждалих. Європейська комісія виділила понад 10 мільйо-
нів євро на гуманітарні потреби в Туреччині та Сирії, забезпечуючи продовольство, медичну допомогу та при-
тулки [35].

Отже, приклади інших країн, вже наявний внесок ЄС в підтримку України,  окрема роль ЄС / досвіду ЄС 
в ППП, для Україні мають цінність та можуть в подальшому нести суттєвий вплив на формування ППП на між-
народному / міждержавному рівнях в країні. 

Адже, Європейський Союз (ЄС) як суб'єкт ППП відіграє значну роль у сприянні співпраці між публіч-
ним і приватним секторами в країнах-членах (всього 27 країн-членів ЄС) та за їхніми межами. Діяльність ЄС 
спрямована на мобілізацію приватних інвестицій для досягнення суспільних цілей, не лише в таких сферах, 
як інфраструктура, екологія, енергетика та інновації, але й в частині подолання надзвичайних та надзвичайних 
гуманітарних ситуацій, про що свідчать вищенаведені приклади. Основні ролі ЄС у ППП можна визначити 
наступним чином:

•	 Регуляторна. ЄС розробляє нормативно-правові документи, що встановлюють стандарти та регулюють 
правила співпраці державного і приватного секторів у країнах-членах. Наприклад, Директива 2014/23/ЄС регу-
лює укладання концесійних договорів, що є ключовим елементом для ППП, а Директива 2014/24/ЄС – процедури 
публічних закупівель, які також використовуються в ППП. ЄС забезпечує правову основу, яка надає рівні можли-
вості для приватних партнерів і захищає інтереси громадськості. Угоду [1] теж можна віднести до цієї категорії, 
адже вона регулює стандарти і порядок ймовірного вступу України до ЄС, за умови виконання такої угоди.

•	 Фінансова підтримка та інвестування. ЄС надає фінансову підтримку для реалізації проектів ППП через 
спеціалізовані інструменти, такі як Європейський інвестиційний банк (EIB) та Європейський фонд стратегіч-
них інвестицій (EFSI). Ці інструменти надають гранти, пільгові кредити або гарантії для проектів, що мають 
значний соціальний та економічний вплив. Європейський ППП Експертний Центр (EPEC) надає технічну допо-
могу та поради країнам-членам щодо реалізації ППП-проектів, допомагаючи з їхньою розробкою, фінансуванням 
та управлінням. Практичні та ефективні вищенаведені приклади фінансування і підтримки ЄС різних країн.

•	 Координація та консультаційна підтримка. ЄС забезпечує координацію між країнами-членами для роз-
робки єдиної політики у сфері ППП, зокрема через спільні проекти, такі як ініціатива «Connecting Europe Facility», 
яка фінансує інфраструктурні проекти для покращення транспорту, енергетики та цифрових зв’язків. EPEC також 
надає консультації для державних органів, допомагаючи в розробці стратегій для залучення приватних інвестицій 
і підвищення ефективності проектів ППП. Україна теж отримує відповідні консультації та обмін досвідом в рам-
ках Угоди [1].



69ISSN 2310-9653   Публічне управління та митне адміністрування, № 4 (43), 2024

Механізми публічного управління

Загальна статистика, наприклад, з 1990 по 2018 роки демонструє 1749 ППП проектів на загальну суму 
336 мільярдів євро досягли фінансового результату в ЄС. Більшість ППП реалізовано у сфері транспорту, яка 
у 2016 році становила третину інвестицій за весь рік, випереджаючи охорону здоров’я та освіту [36].

Інституційна/організаційна структура ЄС є унікальною, а його система прийняття рішень постійно розви-
вається. 7 керівних та основних європейських інституцій (рис. 4), 8 органів ЄС і понад 30 децентралізованих 
установ розташовані по всьому ЄС. Вони працюють разом, щоб вирішувати спільні інтереси ЄС і європейських 
людей, у тому числі й в межах проєктів ППП. При цьому, з точки зору адміністрування, існує ще 20 агенцій 
та організацій ЄС, які виконують спеціальні юридичні функції, і 4 міжінституційні служби, які підтримують 
установи. Усі ці інституції та органи мають конкретні ролі – від розробки законів ЄС і формування політики до 
реалізації політики та роботи в таких спеціалізованих галузях, як охорона здоров’я, медицина, транспорт і навко-
лишнє середовище. Інституції та органи ЄС широко співпрацюють з мережею агенцій та організацій ЄС у всьому 
Європейському Союзі. Основною функцією цих органів і відомств є втілення політики в реалії на місцях. 
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•Європейська рада 
(Брюссель)
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Ці 3 установи відповідають за 
управління судовими, фінансовими 
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Європейського Союзу.

Суд Європейського Союзу 
(Люксембург)

Європейський центральний 
банк (Франкфурт)

Європейський суд аудиторів 
(Люксембург)  

Рис. 4. Сім головних керівних органів ЄС 
Джерело: Europian Union / Institutions and bodies / Types of institutions and bodies [37]

З огляду на вищевикладене у сукупності, вбачається необхідність впровадження в Україні таких термінів, як 
надзвичайна гуманітарна ситуація у контексті нормативно-правових актів ЄС та, відповідно, ППП, адже воно вже 
фактично застосовується, в тому числі в надзвичайних гуманітарних ситуаціях. При цьому, особливості швидкої 
адаптації та практичного застосування ППП в Україні, де вже багато років йде війна, може слугувати в подаль-
шому прикладом для міжнародного суспільства. Отже, Євроінтеграція, що являє собою «…складний та супере-
чливий соціально-економічний процес налагодження тісної співпраці європейських держав» [38] для України 
в контексті війни є одночасно і викликом і можливостями. 

Окрім дотримання і виконання Угоди, через ефективне публічне управління та механізми ППП, Україна 
може запозичити й досвід повоєнного відновлення інших країн. Зокрема, у 2023 році в рамках Проєкту USAID 
«Економічна підтримка України» дослідницями [39] описаний досвід відновлення європейських міст після другої 
світової війни, післявоєнне відновлення міст у деяких країнах Східної Азії та країн Близького Сходу, Відновлення 
Боснії та Герцеговини після війни 1991–1995 року та складові успішного відновлення. 

Зокрема, Німеччина отримала масштабну фінансову підтримку через План Маршалла, що дозволило модер-
нізувати інфраструктуру, відновити промисловість і побудувати мільйони нових житлових одиниць. Успішні 
приклади включають швидке відновлення Мюнхена та Берліна із залученням місцевих громад і збереженням 
історичного вигляду міст. Після війни 1990-х років Боснія та Герцеговина отримала значну міжнародну допомогу 
для відновлення міст, таких як Сараєво, через програми реконструкції та підтримку від міжнародних організацій, 
таких як Світовий банк. Основний акцент був на розвитку житлової інфраструктури та інтеграції переселенців. 
Японія після Другої світової війни успішно відновила міста завдяки міжнародній фінансовій підтримці (План 
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Доджа), акцентуючи увагу на модернізації інфраструктури, промисловості та інноваційних підходах до міського 
планування. Цей досвід показує важливість системного підходу та міжнародної допомоги для швидкого еконо-
мічного і соціального відродження. Наведені приклади вимагають вивчення і запозичення ефективних практич-
них механізмів для відновлення нашої країни.

Одночасно із цим, Україна внаслідок війни має значні руйнування постала перед такими основними викли-
ками [40]:

•	 складнощі адаптації законодавства, що проявляється через відсутність чіткого регулювання ППП та пов-
ного узгодження норм і стандартів всередині країни із європейськими стандартами, а також високі корупційні 
ризики;

•	 інституційні бар’єри, що викликані браком самостійного досвіду та координації у впровадженні проєктів 
з відновлення країни у воєнний і післявоєнний періоди (наразі підтримка відбувається за рахунок коштів інозем-
них партнерів та їх досвіду реагування на подібні ситуації).

Однак, в України є потенціал і перспективи для подолання цих викликів та загроз саме через механізми ППП 
шляхом:

•	 залучення приватного капіталу та іноземних інвестицій для України задля забезпечення стабільних фінан-
сових надходжень та зниження навантаження на бюджет;

•	 відновлення інфраструктури при акцентуванні уваги на ППП як ключовому інструменті у повоєнному 
відновленні на основі залучення приватного капіталу та прозорості їх використання, впровадження європейських 
стандартів та розподілу ризиків між державою і приватними партнерами для ефективної реалізації проєктів з від-
новлення інфраструктури;

•	 міжнародної інтеграції задля використання європейського досвіду для адаптації національних стандартів;
•	 забезпечення соціальної стабільності через нові робочі місця та економічне зростання, що сприятимуть 

не лише відновленню інфраструктури, але й створенню умов для економічного заохочення до повернення україн-
ських біженців, забезпечуючи їх роботою, житлом та доступом до якісних послуг, розробкою для них програм, що 
сприятимуть підвищенню економічної зацікавленості у поверненні на Батьківщину після декількох років за кор-
доном.

Висновки з даного дослідження та перспективи подальших розвідок у цьому напрямі. Таким чином, 
стаття охоплює широкий спектр питань, пов'язаних із євроінтеграцією України та роллю ППП у цьому процесі, 
особливо в умовах надзвичайної гуманітарної ситуації. Європейська інтеграція створює необхідні умови для 
реформування українського законодавства, адаптації до стандартів ЄС та сприяння розвитку механізмів ППП із 
впровадженням такого терміну на законодавчому рівні. Обґрунтовано, що ППП є ключовим інструментом для 
залучення приватних інвестицій, відновлення інфраструктури та підтримки соціально-економічної стабільності 
України. Визначено, що основними проблемами є недосконала законодавча база для ППП, відсутність чіткої стра-
тегії інтеграції цього механізму в публічне управління та необхідність протидії корупційним ризикам. Європей-
ський досвід показує, що успішна інтеграція ППП у публічне управління сприяє підвищенню інвестиційної при-
вабливості, створенню нових робочих місць та стимулюванню економічного зростання, що створює передумови 
подолання гуманітарної кризи. 

Одним з викликів сьогодення є створення належних умов для повернення українських біженців та забезпе-
чення їхньої інтеграції в економічне життя країни, через побудову економічно сприятливих і вигідних умов для 
них. Доведено, що саме механізми ППП здатні вирішити цю проблему тому їх подальше дослідження є актуаль-
ною вимогою часу.
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