


УДК 657.37
О. М. Вакульчик, доктор економічних наук, 
завідувач кафедри обліку і аудиту Академії митної служби України

Д. П. Дубицький, кандидат економічних наук, 
доцент кафедри обліку і аудиту Академії митної служби України

І. В. Яковенко, ст. викладач кафедри обліку 

і аудиту Академії митної служби України

Бюджетування ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПІДПРИЄМСТВА як функція планування та контролю

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ПІДПРИЄМСТВА

У статті подано визначення сутності та концепцій планування і бюджетування зовнішньоекономічної діяльності підприємства, наведено класифікацію загроз зовнішньоекономічній діяльності за їх впливом на складові показників запасу економічної безпеки підприємства, розглянуто ситуаційну модель стратегічного розвитку внаслідок відмови підприємства від експортної діяльності.

В статье дано определение сущности и концепций планирования и бюджетирования внешнеэкономической деятельности предприятия, представлена классификация угроз внешнеэкономической деятельности по их воздействию на составляющие показателей запаса экономической безопасности предприятия, рассмотрена ситуационная модель стратегического развития вследствие отказа предприятия от экспортной деятельности.

The article describes the essence and concepts of planning and budgeting of foreign economic activity of enterprise. Classification of threats of foreign economic activity is presented on their influence on the constituents of indexes of reserve of economic security of enterprise. It is considered situational model of strategic development as a result of refuse of enterprise from export activity.
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Вступ. В умовах стрімкого розвитку ринкових відносин, глобалізації, розвитку зовнішньоекономічної діяльності (далі – ЗЕД), посилення конкуренції та підвищеної невизначеності зростає потреба у своєчасному отриманні достовірної інформації, необхідної для прийняття оптимальних рішень. Останнім часом збільшилась кількість наукових досліджень і практичних програм, присвячених створенню та розвитку систем бюджетування і фінансового планування на підприємствах. В умовах соціалістичного способу господарювання планування було основною функцією в управлінні діяльністю підприємства, а за часів перехідної економіки його значення знівельовано. Проте за ринкових відносин саме планування діяльності підприємства стає запорукою його конкурентоспроможності і сталого розвитку. Сучасні технології планування в основному мають вигляд бюджетування, що являє собою, по суті, процес складання фінансових планів. Розробка бюджетів забезпечує
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періодичне планування діяльності підприємства, дає змогу передбачити можливі проблеми і визначити найкращий шлях досягнення поставленої мети. Важливо, що бюджетування змушує кількісно обґрунтовувати майбутні плани і дає змогу усвідомити витрати, пов’язані з їх виконанням. Оскільки плани самі по собі не забезпечують ефективного розподілу ресурсів, поряд із системою планування необхідно налагодити систему обліку, контролю, аналізу запланованих і фактичних даних для того, щоб вчасно відслідковувати відхилення та вживати коригувальних заходів.

Істотний внесок у розвиток теорії та практики бюджетного управління зробили такі зарубіжні фахівці, як Р. Акофф, І. Ансофф, Й. Вебер, А. Дайле, П. Друкер, К. Друрі, С. Май-єрс, Т. Сааті, Дж. Сігел, Д. Хан, П. Хорват, Р. Хофмайстер, Д. Хан, Дж. Шим. Питання адаптації теоретичних і методологічних основ бюджетування до практики українських і російських підприємств розглянуто у працях таких науковців, як Н. Г. Данілочкіна, А. Миронова, Н. В. Нападовська, О. Партін, С. Н. Петренко, М. С. Пушкар, В. Є. Хруцький, М. Г. Чумаченко, І. І. Цигилик, Л. С. Шаховська, К. В. Щіборщ.

Методичні й практичні основи планування потребують постійного вдосконалення та пристосовування до сучасної практики господарювання. Важливе значення має також адаптація зарубіжного досвіду планової діяльності до умов ринкового реформування економіки України. Крім цього, необхідно розвивати власні теоретичні й методологічні засади планування та бюджетування з огляду на характерні риси української економіки і менталітету.

Наукові праці переважно присвячені висвітленню питань організації та функціонування технології планування й бюджетування в цілому на підприємстві, без акцентування уваги на специфічних видах його діяльності. Так, у працях українських та зарубіжних науковців майже не розглядаються проблеми планування та бюджетування ЗЕД. Проте важливість запровадження комплексного планування ЗЕД вітчизняних суб’єктів господарювання обумовлюється перспективами європейської інтеграції України в умовах глобального розвитку та активізації зовнішньоекономічної діяльності. Аналіз динаміки кількості суб’єктів ЗЕД України, які здійснюють експортно-імпортні товарні операції, свідчить, що з 2004 р. до 2007 р. прослідковується чітка тенденція до зростання кількості експортерів та імпортерів, обсягів експорту й імпорту у вартісному вираженні, обсягу експорту й імпорту, що припадає на одного суб’єкта ЗЕД (табл. 1) [1].

Таблиця 1

Кількісна характеристика діяльності суб’єктів ЗЕД в Україні

	Рік
	Експорт
	Імпорт

	
	Кількість суб’єктів ЗЕД
	Вартість, млн дол. США
	Обсяг експорту, 

що припадає 

на 1 суб’єкта ЗЕД, 

млн дол. США
	Кількість суб’єктів ЗЕД
	Вартість, млн дол. США
	Обсяг імпорту, 

що припадає 

на 1 суб’єкта ЗЕД, млн дол. США

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	2004
	13 573
	32 666,10
	2,4
	19 545
	28 996,80
	1,5

	2005
	13 445
	34 286,75
	2,6
	23 320
	36 141,09
	1,5

	2006
	13 521
	38 368,00
	2,8
	24 390
	45 038,61
	1,8

	2007
	14 345
	49 296,10
	3,4
	24 539
	60 618,01
	2,5

	2008
	14 213
	66 967,00
	4,7
	24 403
	81 701,00
	3,3

	2009
	16 089
	39 695,70
	2,5
	24 054
	45 433,10
	1,9


Слід зазначити, що в 2008 р. кількість імпортерів та експортерів зменшилась, порівняно з 2007 р., але вартісні потоки експорту й імпорту збільшились. У 2009 р. спостерігається різке скорочення обсягів експорту та імпорту у вартісному вираженні. Така ситуація пояснюється тим, що внаслідок впливу світової фінансової кризи, яка набрала сили у IV кварталі 2008 р., деякі підприємства змушені були відмовитись від зовнішньоекономічної діяльності чи взагалі припинити свою діяльність. Однак уже у 2009 р. помітне зростання загальної кількості експортерів та імпортерів в Україні. Позитивна тенденція збереглася і в 2010 р. Так, за даними Державної митної служби України, в січні – серпні 2010 р. кількість українських суб’єктів ЗЕД, які здійснювали експортно-імпортні операції, збільшилась, порівняно з 2009 р., у середньому на 9 %, у тому числі в серпні 2010 р. – на 12 % [2]. 

Досягнення стратегічних цілей у сфері зовнішньоекономічної діяльності на макрорівні неможливе без забезпечення максимізації ефективності діяльності на мікрорівні. Основою результативності діяльності підприємств на зовнішніх ринках має бути управління, що грунтується на аналізі ефективності ЗЕД з урахуванням її впливу на економічну безпеку підприємства.

Постановка завдання. Дослідження спрямовано на розробку концепції бюджетування доходів і витрат ЗЕД з метою визначення її ефективності та впливу на економічну безпеку підприємства.

Результати дослідження. Аналіз праць зарубіжних та вітчизняних дослідників свідчить, що питанням планування і бюджетування в сучасній літературі приділяється багато уваги, однак немає єдиної позиції щодо визначення таких понять, як “планування”, “фінансове планування”, “бюджетування”, на класифікацію видів, методів та принципів планування тощо. Провівши аналіз думок різних науковців щодо сутності терміна “планування”, слід наголосити на неоднозначності його визначення (табл. 2).

Усі наведені визначення сходяться на тому, що планування – це передбачення майбутнього, проте не конкретизовано, якими підходами, методами, інструментами воно буде здійснюватись. Крім того, немає єдиної думки щодо сутності планування – це діяльність, результат чи процес і немає єдиної чіткої технології планування.

На наш погляд, сутність планування в умовах ринкових відносин полягає в безперервному процесі підготовки та прийняття управлінських рішень, спрямованих на досягнення мети підприємства за ефективного використання обмежених ресурсів для виробництва товарів та послуг відповідно до виявленого на ринку попиту. Планування, з одного боку, пов’язане із запобіганням помилковим діям, а з іншого – зі зменшенням кількості невикористаних можливостей. Таким чином, планування є безперервним процесом, що має системний характер і може змінювати свою спрямованість у зв’язку з виникненням непередбачених обставин. Планування має здійснюватись постійно, плани потрібно уточнювати й корегувати з урахуванням змін зовнішнього та внутрішнього середовища.

Характер і зміст планової діяльності підприємства визначаються принципами планування, правильне й комплексне дотримання яких створює передумови для організації ефективної роботи підприємства, підвищує обґрунтованість планів: це системність, адекватність об’єкта і предмета планування, безперервність, гнучкість, точність, збалансованість, оптимальність використання ресурсів, підхід до економічних об’єктів як до відкритих систем.

Можна стверджувати, що планування у сфері ЗЕД – це вид управлінської діяльності з визначення цілей та завдань ЗЕД, з подальшою розробкою та здійсненням комплексу послідовних і взаємопов’язаних заходів, спрямованих на їх досягнення з метою забезпечення результативності ЗЕД.

Одним з найпоширеніших методів внутрішньофірмового планування та важливим елементом управління виробничо-фінансовою діяльністю суб’єктів господарювання є бюджетування. 

Серед західних науковців – прибічників традиційного підходу до бюджетування переважає думка, згідно з якою бюджетування розглядається як частина фінансового планування, кількісний план на певний період часу.

Таблиця 2

Трактування визначення терміна “планування”

зарубіжними та вітчизняними дослідниками

	Джерело даних
	Суть визначення

	Акофф Р. Акофф о менеджменте / пер. с англ. под ред. Л. А. Волковой. – СПб. : Питер, 2002. – С. 131
	Планування – процес прийняття та оцінки ряду взаємозалежних рішень, що передують певній діяльності в ситуації, коли є впевненість, що бажаний майбутній стан не виникне без певних дій і що відповідні дії підвищать імовірність сприятливого результату

	Саати Т., Кернс К. Аналитическое планирование. Организация систем : пер. с англ. – М. : Радио и связь, 1991. – С. 104
	Планування є розумовим та соціальним процесом, який зводить те, що вважається найбільш імовірним результатом ситуації при заданих поточних діях, засобах, рішеннях і силах зовнішнього середовища з тим, що уявляється як бажаний результат, котрий, у свою чергу, потребує нових дій та рішень

	Хонгрен Ч., Фостер Дж., Датар Ш. Управленческий учёт : пер. с англ. – СПб. : Питер, 2005. – С. 29
	Планування – це прогнозування результатів за умов реалізації різноманітних альтернативних шляхів досягнення цілей організації та вибір оптимального варіанта

	Бюджетирование: теория и практика : учебное пособие / Л. С. Шаховская, В. В. Хохлов, О. Г. Кулакова [и др.]. – М. : КНОРУС, 2009. – С. 9
	Планування на підприємстві – це взаємопов’язана наукова і практична діяльність людей, предметом вивчення якої виступають системи вільних ринкових відносин між працею і капіталом у процесі виробництва, розподілу і споживання матеріальних та духовних цінностей

	Универсальный словарь экономических терминов: инвестирование, конкуренция, менеджмент, маркетинг, предпринимательство : учебное пособие. – К. : Молодь, 2000. – С. 420
	Планування – сукупність методів і засобів, що дозволяють вибрати з множини можливих варіантів розвитку господарського об’єкта найкращий (оптимальний), який забезпечить найбільш ефективне використання ресурсів

	Економічна енциклопедія. – К. : Академія, 2001. – Т. 2. – С. 749
	Планування – особлива форма діяльності, змістом якої є розробка й реалізація планів

	Экономический словарь / под ред. А. Н. Азрилияна. – М. : Институт новой экономики, 2007. – С. 606
	Планування – один з економічних методів управління. Полягає в розробці та практичному впровадженні планів, що визначають майбутній стан економічної системи, шляхів, способів та засобів його досягнення


Так, згідно з визначенням Інституту дипломованих бухгалтерів з управлінського обліку США, бюджет – це “кількісний план у грошовому виразі, підготовлений та прийнятий на певний період часу, що зазвичай показує заплановану величину доходу, якої треба досягнути, і (або) витрати, що мають відбутися протягом цього періоду, і капітал, який потрібно залучити для досягнення даної мети” [3, 25].

П. Хорват (P. Horvath) визначає бюджет як “план, сформульований у вартісних величинах, який з певним ступенем обов’язковості виконання задається структурній одиниці з повноваженнями приймати рішення на певний часовий період” [3, 140].

Ч. Хорнгрен (Charles T. Horngren), Дж. Фостер (G. Foster), Ш. Датар (S. M. Datar) розглядають бюджет як “кількісне вираження запропонованого менеджерами плану дій на наступний період часу і допомогу в його координації та здійсненні” [4, 249].

Згідно з думкою Дж. Хоупа (J. Hope) та Р. Фрейзера (R. Fraser), бюджет є “вираженим у фінансових термінах планом, основою для контролю ефективності, розподілу ресурсів, повноважень у витратах, а також обов’язків стосовно досягнення фінансових результатів” [5, 240].

Такі трактування неповні, оскільки бюджетування розглядається не як процес, а як зафіксована в часі таблиця, що містить кількісні показники. У системах бюджетів доцільно використовувати не тільки кількісні показники доходів і витрат, але й економічні критерії відповідно до виду бюджетів.

Дж. Бримсон (James A. Brimson), Дж. Антос (J. Antos) наголошують, що складені виключно у фінансових показниках традиційні бюджети “відображають абстрактну фінансову реальність, але часто не можуть дати менеджерам необхідної їм визначеності” [6, 26].

В. Є. Хруцький зазначає, що використання бюджетів для контролю окремих показників або встановлення рівня витрат в окремих підрозділах невиправдано звужує призначення цього важливого інструмента планування. Автор наголошує, що бюджетування є, з одного боку, процесом складання фінансових планів і кошторисів, а з іншого – управлінською технологією, призначеною для розробки та підвищення фінансової обґрунтованості управлінських рішень [7, 25].

Таким чином, бюджетування має бути інструментом для координації окремих видів діяльності організації на основі аналізу їх ефективності та впливу на загальну економічну безпеку підприємства.

Сучасні дослідження практики впровадження традиційної системи бюджетування на західних та вітчизняних підприємствах свідчать про наявність цілого ряду проблем. Так, західні та вітчизняні економісти визначають, що персональні та матеріальні витрати, пов’язані з бюджетуванням, занадто високі й висувають сумніви щодо користі цієї процедури [3, 164]. Наголошується, що за традиційного підходу концентрується увага на ресурсах, тобто вхідних параметрах процесу, а не на вихідних результатах; отримуються суми, що закладаються в бюджет на основі результатів минулих періодів шляхом прогнозування майбутнього періоду за допомогою простого лінійного співвідношення; не враховується співвідношення витрат та отриманої вигоди для різних рівнів обслуговування тощо [6, 25].

Нині простежуються дві основні тенденції, що свідчать про бажання усунути проблеми, які виникають за традиційного підходу до планування та бюджетування. Це концепція “покращеного бюджетування” та система управління “поза бюджетуванням” (рис. 1) [3, 165].

Концепція “покращеного бюджетування” еволюційна. Основна мета в рамках цього підходу – підвищення ефективності за рахунок деталізації планування та бюджетування [3, 165]. До цієї концепції належить зокрема методологія процесно-орієнтова-
ного бюджетування (Aktivity – based Budgeting), спрямована на вивчення видів діяльності та їх зв’язку з досягненням стратегічних цілей. Вона дозволяє використовувати бюджетування як управлінський інструмент, призначений для створення вартості для клієнтів та одночасно для максимізації доданої економічної вартості для акціонерів компанії. Згідно з цією концепцією, найбільшу увагу слід звертати не на категорії витрат, а на очікувані види діяльності та бізнес-процеси [6, 8, 29].
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Рис. 1. Концепції розвитку бюджетування

Мета концепції “поза бюджетуванням” – більш ефективне управління підприємством, але без бюджетів, оскільки вони з інструмента керування витратами й надходженнями перетворились на угоду із заданими результатами роботи. Їх місце зайняли такі інструменти, як збалансована система показників, процесний облік, “ковзкі” прогнози, безперервне планування [5, 11].

Автори концепції “прогресивного бюджетування” розробили підхід, спрямований на зниження в середньостроковому плані значення бюджетів за одночасного та помітного підвищення якості планування і скорочення ресурсів на бюджетування. Дослідники визначають, що слабким місцем традиційного планування і бюджетування є припущення щодо можливості передбачення і достовірної оцінки розвитку навколишнього середовища і, таким чином, можливості скласти точні плани з інформації, яка надходить до управлінців. Таке припущення хибне у зв’язку зі скороченням життєвих циклів продуктів та зростанням конкуренції. Є ряд зовнішніх факторів, які впливають на прийняття підприємствами рішень і, тим самим, на планування та бюджетування. До таких важливих факторів зараховують комплексність – кількість і різноманітність зовнішніх факторів, які мають велике значення для пошуку та прийняття рішень, і динаміку – частоту, регулярність і важливість зміни факторів [3, 166].

Безперечно, що коло стратегічних проблем підприємства – суб’єкта ЗЕД набагато ширше, ніж того, що діє лише на внутрішньому ринку. Ці особливості вносять додаткові завдання та визначають специфіку бюджетування ЗЕД. Основні проблеми, що виникають під час розробки бюджетів ЗЕД, пов’язані саме з розрахунком та впровадженням показників результативності роботи як у цілому на підприємстві, так і в окремих підрозділах. До таких критеріїв належить показник запасу економічної безпеки підприємства, що розраховується як відносна різниця між виручкою і точкою беззбитковості, а також запропоновані у праці [4] модифікації цього показника: запас безпеки платоспроможної діяльності підприємства-експортера; запас фінансової безпеки та запас інвестиційної безпеки підприємства – суб’єкта ЗЕД. Ці чинники характеризують економічну безпеку підприємства як здатність забезпечити за рахунок одержання необхідного обсягу виручки свою платоспроможність, ефективність операційної діяльності та самофінансування – як у рамках ЗЕД, так і щодо впливу цієї діяльності на загальну економічну безпеку підприємства. 

Від досконалості цих критеріїв залежить не тільки принцип формування відповідних бюджетів, а й ефективність мотивації персоналу. Для бюджетування важливо, щоб кількісна складова бюджетів була під контролем обраних критеріїв оцінки результативності роботи і рівня економічної безпеки.

З метою визначення кола загроз, які виникають під час здійснення підприємством зовнішньоекономічної діяльності, сформовано класифікацію загроз ЗЕД за їх впливом на складові показників запасу економічної безпеки підприємства (рис. 2) [8].
Планування зовнішньоекономічної діяльності підприємства та складання відповідних бюджетів має здійснюватись із застосуванням варіативного підходу на основі запропонованих критеріїв, що відображають вплив ЗЕД на загальний рівень економічної безпеки підприємства.

Під час розрахунку показників відносного запасу економічної безпеки підприємства – суб’єкта ЗЕД моделюється ситуація, в якій підприємство відмовляється від зовнішньоекономічної діяльності і повністю орієнтується на внутрішнього споживача. Таку ситуацію характеризує відповідний показник, що відображає ступінь безпеки діяльності підприємства за умови реалізації своєї продукції виключно на внутрішньому ринку. Слід зазначити, що під час моделювання ситуації з відмовою підприємства від ЗЕД існує два основних варіанти розвитку подій (рис. 3).
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Рис. 2. Класифікація зовнішньоекономічних загроз під час здійснення експортних операцій за ознакою впливу на складові показника запасу економічної безпеки підприємства
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Рис. 3. Модель стратегічного розвитку внаслідок відмови підприємства 

від експортної діяльності

Перший варіант полягає в тому, що в разі відмови від експортного продажу продукції підприємство не матиме змоги реалізувати дану кількість товару на внутрішньому ринку і муситиме скоротити обсяги випуску продукції на величину експорту. Виникнення такої ситуації можливе за умови, коли:

– внутрішній ринок насичений даним видом продукції;

– обмежений вибір покупців (особливо актуально для підприємств, що спеціалізуються на випуску продукції, яка слугує споживачам сировиною для виготовлення власної продукції);

– внутрішній ринок монополістичний. 

Моделюючи таку ситуацію, слід зі складу доходів та витрат підприємства виключити доходи й витрати, пов’язані з виробництвом та реалізацією частини продукції, що призначалася для експорту. 

Другий варіант передбачає, що підприємство в разі відмови від експортної діяльності має змогу реалізувати даний обсяг продукції на внутрішньому ринку. Для моделювання такої ситуації необхідно виключити зі складу доходів та витрат підприємства доходи й витрати, пов’язані із ЗЕД, і включити до їх складу альтернативні доходи і витрати, що виникають у разі реалізації експортної продукції всередині країни.

У разі вибору другого варіанта розвитку підприємства при відмові від ЗЕД потрібна впевненість, що він вигідніший у порівнянні з першим варіантом, тобто повинна виконуватись умова такої нерівності:
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Для впровадження системи бюджетів ЗЕД недостатньо того обсягу інформації, що формується в сучасній системі управління. Додатковий обсяг інформації, порівняно з тим, що міститься у формах фінансової звітності підприємства, можна одержати за рахунок виокремлення її з первинного бухгалтерського та управлінського обліку підприємства. Проте процедура бюджетування на основі даних первинного бухгалтерського та управлінського обліку супроводжується досить трудомістким етапом підготовки необхідного обсягу даних, які вибираються, групуються та обробляються для подальшого використання.

З метою зменшення трудомісткості бюджетування, підвищення його оперативності, своєчасності й точності необхідно побудувати модель інформаційного забезпечення процесу розрахунку показників, що характеризують запас економічної безпеки підприємства. Першочергово слід визначити перелік первинних документів, у яких відображаються зовнішньоекономічні господарські операції підприємства. При цьому виокремлюються лише ті первинні документи, на основі яких можна сформувати специфічні видатки й доходи, пов’язані із ЗЕД.

Як додаткова інформація для бюджетування ЗЕД також мають бути використані:

– чинні світові, регіональні, національні та фірмові стандарти, що регламентують відповідні техніко-економічні показники продукції, а також перспективні норми і стандарти, введення яких лише заплановано;

– матеріали іноземних фірм – споживачів, що містять вимоги до продукції, яку вони закуповують;

– урядові постанови, законодавчі акти, які визначають вимоги до продукції в тих країнах, до яких плануються поставки;

– результати дослідження кон’юнктури ринків, а також довгострокові тенденції їх розвитку;

– результати порівняльних випробувань нашої продукції та конкуруючих виробів іноземних виробників;

– дані про напрямки діяльності фірм-конкурентів тощо.

Висновки. Розробка бюджетів відповідно до окремих видів діяльності забезпечить періодичне планування ЗЕД підприємства, дасть змогу передбачити можливі проблеми і визначити найкращий шлях до поставленої мети. Важливо, що запропонований підхід до бюджетування ЗЕД змусить кількісно обґрунтувати майбутні плани та відкоригувати їх відповідно до заданих критеріїв оцінки результативності роботи і рівня економічної безпеки. Таким чином, детальне планування і відповідний аналіз збільшать ефективність ЗЕД, що матиме суттєве значення не лише для підвищення конкурентоспроможності суб’єктів господарювання, а й для зміцнення економіки держави в цілому.
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ВВЕДЕННЯ ІМПОРТНОГО МИТА








АНТИДЕМПІНГ








ЗМІНИ ВАЛЮТНОГО КУРСУ











ЗАГРОЗИ 


В КРАЇНІ ІМПОРТЕРА 








ВВЕДЕННЯ КВОТ








ЗМІНИ ТРАНСПОРТНИХ 


ТАРИФІВ








ВВЕДЕННЯ ЕКСПОРТНОГО 


МИТА








ЗАГРОЗИ 


В КРАЇНІ ЕКСПОРТЕРА








ЗМІНИ ВАЛЮТНОГО КУРСУ








Прогресивне


 бюджетування


(Advanced Budgeting)








Поза бюджетуванням


(Beyond Budgeting)








Покращене бюджетування


(Better Budgeting)








Традиційне 


бюджетування


(Budgeting)
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