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Íàéõàðàêòåðí³øîþ îçíàêîþ ïðîöåñ³â âñåñâ³òíüîãî ðîçâèòêó 
ñüîãîäí³ º ãëîáàë³çàö³ÿ, ÿêà îõîïëþº ïðàêòè÷íî âñ³ îñíîâí³ ñôåðè 
ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è åêîíîì³êó, ïîë³òèêó, ³äåîëî-
ã³þ, êóëüòóðó, ñïîñ³á æèòòÿ â ö³ëîìó. Çàãàëüíîâèçíàíèì ðåçóëü-
òàòîì öüîãî ïðîöåñó º ñóòòºâà çàëåæí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó äåðæàâè â³ä ¿¿ ñòàíîâèùà ó ñâ³ò³, â³ä ò³º¿ ðîë³, ÿêó âîíà 
â³ä³ãðàº ó ñôåð³ ñâ³òîâèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ³íôîðìàö³é-
íèõ òà ³íøèõ â³äíîñèí.

Óêðà¿íà òàêîæ íå ìîæå ñòîÿòè îñòîðîíü ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâà-
þòüñÿ ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³. Ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ âèìàãàþòü çì³öíåí-
íÿ ðîë³ äåðæàâè ó ðîçðîáö³ é ïðîâåäåíí³ â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òèêè, 
óäîñêîíàëåíí³ é åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, â òîìó ÷èñë³ íà-
ö³îíàëüíîãî ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â.

Ñó÷àñíèé ñòàí ñòàíîâëåííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ôîðìóâàííÿ éîãî ôóíäàìåíòàëüíèõ çàñàä, 
îñê³ëüêè â óìîâàõ ðîçâèòêó åêîíîì³êè ìèòíà ñïðàâà (ÌÑ) çàáåç-
ïå÷óº ¿¿ ô³íàíñîâó é åêîíîì³÷íó áåçïåêó. Íàóêîâö³ ïðèä³ëÿþòü 
áàãàòî óâàãè åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ (ÅÁ) äåðæàâè ÿê ìîæëèâîìó çà-
õîäó âèõîäó ç êðèçè òà çðîñòàííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó. ² 
õî÷ íàóêà ïðî åêîíîì³÷íó áåçïåêó â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ 

ÂÑÒÓÏ
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ôîðìóâàííÿ, ñàìå ðîçðîáêà òåîðåòè÷íèõ çàñàä åêîíîì³÷íî¿ áåçïå-
êè äåðæàâè òà ¿¿ ñêëàäîâèõ, à òàêîæ êîìïëåêñíî-ñèñòåìíîãî ï³ä-
õîäó äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè — øëÿõè äî 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè é íåçàëåæíîñò³ êðà¿íè.

Ïîøóêîì ³ ðîçðîáëåííÿì ìåòîä³â íàóêîâî¿ îö³íêè ïðîöåñ³â 
ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (ÍÁ) òà áåçïåêè â îêðåìèõ ñôå-
ðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ìåòîäè÷íèõ ï³äõîä³â ³ ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåí-
äàö³é ùîäî óïðàâë³ííÿ, ñòâîðåííÿ ìîäåëåé íåéòðàë³çàö³¿ òà îïòè-
ì³çàö³¿ ñèñòåìíèõ, âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ íåáåçïå÷íèõ âïëèâ³â 
çàéìàþòüñÿ â³ò÷èçíÿí³ é çàðóá³æí³ â÷åí³: Î. Áàêàºâ, Ñ. Áàðàìçèí, 
À. Áåðåçíèé, ². Á³íüêî, ª. Áîéêî, Ì. Âàí³í, Î. Âàñèëèê, À. Âîéöå-
ùóê, Á. Ãàáð³÷èäçå, Â. Ãåºöü, Î. Ãîé÷óê, Î. Ãîí÷àðåíêî, Â. Ãîðáó-
ë³í, Ñ. Ãðå÷èøíèêîâ, Á. Äàíèëèøèí, Î. Äàí³ëÿí, Ì. Äîë³øíèé, 
À. Äóá³í³íà, Ã. Åâàíñ, Î. ªãîðîâ, Ò. ªôèìåíêî, ß. Æàë³ëî, À. Çà-
äîÿ, Ì. Êàëäîð, Ñ. Ê³âàëîâ, Ì. Êîçîð³ç, Ê. Êîêåð, Á. Êîðìè÷, 
Â. Êðàâö³â, Å. Ëèñèöèí, Â. Ë³ïêàí, Ë. Ëîçáåíêî, À. Ìàçàðàê³, 
². Ìèöåíêî, Í. Ì³êóëà, Â. Ìóíò³ÿí, Ë. Ìóñ³íà, Â. Íàóìåíêî, 
Î. Íàóìîâ, Ä. Íîðò, Ã. Ïàñòåðíàê-Òàðàíóøåíêî, Þ. Ïåòðóíÿ, 
Ñ. Ïèðîæêîâ, Â. Ïðåäáîðñüêèé, Ä. Ïðèéìà÷åíêî, Ì. Ðóáàíåöü, 
Ñ. Òåðåùåíêî, Ò. Òåðð³ô, ². Òèâîí÷óê, Â. Òîï³õà, Â. ×èæîâè÷, 
². ×óãóíîâ, Â. Øàìàõîâ, Î. Øåâ÷óê, Ô. ßðîøåíêî òà ³í.

Íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü âèñîêèé ³íòåðåñ äî ïèòàíü íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè, íàÿâí³ñòü ãëèáîêèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³, ïðîáëåìà 
çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè ÿê ñêëàäîâî¿ ï³äñèñòåìè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ïîêè ùå íå âèð³øåíà ÿê ó íàóêîâîìó, òàê ³ â ïðàêòè÷-
íîìó àñïåêòàõ. Çîêðåìà ìèòíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå âèçíà-
÷àº ïîíÿòòÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ³ ñêëàäîâèõ ö³º¿ ïîë³òèêè ó ñèñòåì³ 
çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Óñå öå â ñóêóïíîñò³ é çóìîâèëî âè-
á³ð òåìè, âèçíà÷åííÿ ìåòè é çàâäàíü íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè.

Ï³ä ÷àñ ñåñ³¿ Ðàäè Âñåñâ³òíüî¿ ìèòíî¿ îðãàí³çàö³¿ çà ó÷àñò³ Ãî-
ëîâè Äåðæìèòñëóæáè Óêðà¿íè ².Ã. Êàëºòí³êà áóëî çàçíà÷åíî, ùî 
Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèâåñòè ñâîº ìèòíå çàêîíî-
äàâñòâî â ÷àñòèí³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàíäàðò³â 
ªÑ. Óñ³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Ðàìêîâî¿ ñòðàòåã³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà ó 
ìèòí³é ñïðàâ³ ³ìïëåìåíòîâàí³ ó ìèòíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. 
Ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü Ñòðàòåã³¿ ðîçïî÷íåòüñÿ âæå íàéáëèæ÷èì ÷à-
ñîì. Íàðàç³ ñòâîðåíî ðîáî÷³ ãðóïè, åêñïåðòè ÿêèõ íà ïðàêòèö³ 
â³äïðàöüîâóþòü àñïåêòè òàêî¿ âçàºìîä³¿ [202].

Îòæå, ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ç 
ïèòàíü ìèòíî¿ áåçïåêè, ìèòíî¿ ïîë³òèêè, ìèòíèõ ³íòåðåñ³â, îñíîâ-
íèõ çàãðîç ìèòí³é áåçïåö³. Íàóêîâî îá´ðóíòîâàíå âèçíà÷åííÿ 
ìèòíî¿ òåðì³íîëîã³¿ âêðàé âàæëèâå äëÿ ïîäàëüøîãî çä³éñíåííÿ 
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íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè ùîäî ðîçðîáëåííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-
ã³÷íèõ çàñàä ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî 
ìåõàí³çìó ³ ïðàêòè÷íèõ íàïðÿì³â çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè.

Ó ðîçä³ë³ 1 ìîíîãðàô³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ êàòåãîð³¿ “íàö³îíàëüíà 
áåçïåêà”, “åêîíîì³÷íà áåçïåêà” òà ¿õ ñêëàäîâ³ — “çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íà áåçïåêà” ³ “ìèòíà áåçïåêà”. Íà îñíîâ³ ïðàêòè÷íîãî äîñâ³-
äó ðîáîòè ïîíÿòòÿ “åêîíîì³÷íà áåçïåêà”, “ìèòíà áåçïåêà” ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ÿê çîâí³øí³ ³ âíóòð³øí³ óìîâè, ÿê³ ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ. 
Ñàìå â íèõ ïðîÿâëÿþòüñÿ ñüîãîäí³ îçíàêè çàãðîç áåçïåö³ äåðæà-
âè, âèçíà÷àþòüñÿ ì³ñöå äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ïðîòèä³¿ öèì çàãðî-
çàì, ìåõàí³çìè ³ ñïîñîáè çàõèñòó åêîíîì³÷íî-ñîö³àëüíèõ, çàãàëü-
íîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè. Àíàë³ç ïðàöü íàóêîâö³â ³ç çàçíà-
÷åíî¿ òåìè ïîêàçàâ, ùî â åêîíîì³÷í³é íàóö³ àêòèâíî äîñë³äæó-
þòüñÿ êàòåãîð³ÿ “åêîíîì³÷íà áåçïåêà”, êðèòåð³¿ ¿¿ âèçíà÷åííÿ, 
ïîêàçíèêè, ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿; ðîçðîáëÿþòüñÿ ìåòîäè íàóêî-
âî¿ îö³íêè ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà áåçïåêè 
â îêðåìèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³; ñòâîðþþòüñÿ ìîäåë³ íåéòðà-
ë³çàö³¿ òà îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìíèõ, âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ íåáåç-
ïå÷íèõ âïëèâ³â. Àëå ïîêè ùå íå âèð³øåíà ÿê ó íàóêîâîìó, òàê ³ â 
ïðàêòè÷íîìó ïëàí³ ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè ÿê 
ñêëàäîâî¿ ï³äñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íåìàº òàêîæ íàóêîâî 
îá´ðóíòîâàíîãî âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ òåðì³íîëîã³¿. Îòæå, ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ïðîáëåìè º àêòóàëüíèì ³ çíà÷óùèì äëÿ áåçïåêè äåðæàâè.

Ó ðîçä³ë³ 2 äîñë³äæóþòüñÿ êàòåãîð³¿ “ìèòíà ñïðàâà”, “ìèòíà 
ïîë³òèêà”, à òàêîæ ì³ñöå ìèòíî¿ ïîë³òèêè â ñèñòåì³ ðåàë³çàö³¿ 
åêîíîì³÷íèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç êàòåãîð³é 
“ìèòíà ïîë³òèêà” ³ “ìèòíà ñïðàâà” âèÿâèâ, ùî çàãàëüíîïðèéíÿ-
òîãî âèçíà÷åííÿ öèõ ïîíÿòü ïîêè ùî íåìàº. Íàóêîâå îá´ðóíòó-
âàííÿ âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â “ìèòíà ñïðàâà” ³ “ìèòíà ïîë³òèêà” 
ìàº ïðèíöèïîâèé õàðàêòåð, òîìó ùî â³ä ÷³òêîãî é ïîâíîãî ðîç-
êðèòòÿ ¿õíüîãî çì³ñòó, âèÿâëåííÿ ñòðóêòóðíîãî ñêëàäó ìèòíî¿ 
ñïðàâè ³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü ðîçóì³ííÿ õà-
ðàêòåðó òà þðèäè÷íèõ íîðì, à â³äïîâ³äíî é ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. 
Ñóòí³ñòü ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç 
êàòåãîð³ÿìè “ìèòíà ïîë³òèêà” ³ “ìèòíà ñïðàâà”. Ïðîâåäåí³ äîñë³-
äæåííÿ äàþòü ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ïîíÿòòÿ “ìèòíà ïîë³òèêà” 
øèðøå í³æ ïîíÿòòÿ “ìèòíà ñïðàâà”. Îäíàê ó ïîíÿò³éí³é ñèñòåì³ 
êîîðäèíàò “ìèòíà ïîë³òèêà” ³ “ìèòíà ñïðàâà” ïîòðåáóº âèçíà÷åí-
íÿ ñóòíîñò³, ì³ñöÿ é ðîë³ êàòåãîð³ÿ “ìèòíå ðåãóëþâàííÿ”.

Ó ðîçä³ë³ 3 ìîíîãðàô³¿ ðîçãëÿíóòî êàòåãîð³¿ “ìèòíà ïîë³òèêà”, 
“ìèòíî-òàðèôíà ïîë³òèêà”, “âàëþòíà áåçïåêà”, âèñâ³òëåíî ïè-
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òàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíî-òàðèô-
íî¿ ïîë³òèêè, ñèíåðã³÷íî¿ ïàðàäèãìè ôîðìóâàííÿ ìèòíî-òàðèô-
íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, à òàêîæ åâîëþö³¿ ñó÷àñíîãî åòàïó ðîçâèòêó 
ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Ìàéáóòíº óêðà¿íñüêî¿ åêîíî-
ì³êè, ¿¿ çäàòí³ñòü çàáåçïå÷èòè ïðèéíÿòí³, ñòàá³ëüí³ òåìïè çðîñ-
òàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ìèòíî-òàðèôíî¿ ñèñòåìè, äîñêîíàëîñò³ ¿¿ ìåõàí³çìó.

Ó ðîçä³ë³ 4 äîñë³äæåíî êàòåãîð³¿ “ìèòíèé ðèçèê”, “ìèòíà áåç-
ïåêà”, “óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè”. Çîêðåìà âèâ÷åíî ïîíÿòòÿ ðèçèêó, 
ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ðèçèêó, ñôîðìóëüîâà-
íî ïîíÿòòÿ ìèòíîãî ðèçèêó. Ðîçãëÿíóòî åëåêòðîíí³ ñèñòåìè ïðè-
éíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè, ùî ìàþòü 
íà ìåò³ ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, 
ï³äíÿòè ð³âåíü çàñòîñóâàííÿ â ìèòí³é ñïðàâ³ ìåòîä³â àíàë³çó òà 
óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè. ßê åôåêòèâíèé ìåõàí³çì ì³í³ì³çàö³¿ íåãà-
òèâíîãî âïëèâó ðèçèê³â íà â³ò÷èçíÿíó ìèòíó ñèñòåìó ïðîïîíó-
ºòüñÿ ðîçãëÿäàòè âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííî¿ ñèñòåìè àíàë³çó òà 
óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè.

Ó ðîçä³ë³ 5 íàâåäåíî çàðóá³æíèé äîñâ³ä çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ìèòíîãî êîíòðîëþ, ïîâ’ÿçàíîãî ç âèçíà÷åííÿì ñèñòåìè ãà-
ðàíò³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïðè ââåçåíí³ òîâàðó íà òåðèòîð³þ êðà¿íè. 
Ðîçêðèòî îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó é ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè êðà-
¿í ªÑ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, à òàêîæ ïîë³òèêó ªÑ ùîäî íåòàðèôíîãî 
ðåãóëþâàííÿ. Âèñâ³òëåíî ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó ñèñòå-
ìè ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿ-
õîì óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè.

Ìîíîãðàô³ÿ º ðåçóëüòàòîì íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè “Ìèòíà 
ïîë³òèêà òà ìèòíà áåçïåêà: êîíöåïòóàëüíå âèçíà÷åííÿ òà øëÿõè 
çàáåçïå÷åííÿ”, ÿêà âèêîíóâàëàñÿ ó Äåðæàâíîìó íàóêîâî-äîñë³ä-
íîìó ³íñòèòóò³ ìèòíî¿ ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî Ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿ-
ì³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè íà 2011—
2015 ðîêè.
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1.1.  Çì³ñò êàòåãîð³¿ “íàö³îíàëüíà áåçïåêà”, 
¿¿ çíà÷åííÿ òà ÷èííèêè

Â óìîâàõ ³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òîâó åêîíîì³÷íó ñèñòåìó âèêîðèñòàí-
íÿ ïåðåâàã çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ïîðÿä ç ïîçèòèâíèìè íàñë³äêàìè 
ðåçóëüòàò³â òîðã³âë³ åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí ³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ó 2002 ð. Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàëèøà-
þòüñÿ íå ïîâíîþ ì³ðîþ âèð³øåíèìè ïèòàííÿ ðîë³ ïîíÿòòÿ ìèòíî¿ 
ïîë³òèêè (ÌÏ) òà êîìïëåêñíîñò³ éîãî âèçíà÷åííÿ, ñêëàäîâèõ ö³º¿ 
ïîë³òèêè ó ñèñòåì³ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè (ÇÏ), à òàêîæ 
ñêëàäîâèõ ìèòíî¿ áåçïåêè (ÌÁ) òà ìåõàí³çì³â ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ. Ìå-
òîþ äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ÌÁ, ¿¿ îá’ºêòà é ñóá’ºêòà, 
ì³ñöÿ é ðîë³ â ñèñòåì³ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ñóòü ïîíÿòòÿ “áåçïåêà” ïîëÿãàº â ìîæëèâîñò³ àáî çäàòíîñò³ 
ïðîòèñòîÿòè ð³çíîìàí³òíèì íåáåçïåêàì, çàãðîçàì, âïëèâàì, ðè-
çèêàì [54]. Äëÿ ãëèáøîãî ðîçóì³ííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ íåîáõ³äíî 
îçíàéîìèòèñÿ ç òëóìà÷åííÿì ñëîâà “áåçïåêà” òà ïîíÿòü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèì.

Ìîâîçíàâåöü Â. Äàëü âèçíà÷àº “áåçïåêó” ÿê â³äñóòí³ñòü íåáåç-
ïåêè, ñõîðîíí³ñòü, íàä³éí³ñòü. Ïðè öüîìó “íåáåçïåêà” òðàêòóºòü-
ñÿ íèì ÿê îáåðåæí³ñòü, îáà÷í³ñòü [46].

Ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ äàº “Âåëèêèé òëóìà÷íèé 
ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè”, ÿêèé òðàêòóº “áåçïåêó” ÿê 

Ðîçä³ë 1
ÍÀÓÊÎÂÀ ÏÀÐÀÄÈÃÌÀ ÌÈÒÍÎ¯ 
ÒÅÐÌ²ÍÎËÎÃ²¯ — ÁÀÇÎÂÀ ÎÑÍÎÂÀ 
ÌÈÒÍÎ¯ ÑÏÐÀÂÈ
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ñòàí, êîëè êîìó-, ÷îìó-íåáóäü í³ùî íå çàãðîæóº [23]. Àíàëîã³÷íå 
òëóìà÷åííÿ äàº é “Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà” Ñ.². Îæåãîâà, çã³äíî ç 
ÿêèì áåçïåêà — öå ñòàí, êîëè íå çàãðîæóº íåáåçïåêà. Ïðè öüîìó 
íåáåçïåêà òðàêòóºòüñÿ ÿê ìîæëèâ³ñòü, çàãðîçà ÷îãî-íåáóäü äóæå 
ïîãàíîãî, ÿêîãî-íåáóäü íåùàñòÿ [143].

Óêëàäà÷³ “Ñîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñëîâàðÿ” Á.À. Ðàéç-
áåðã, Ë.Ø. Ëîçîâñüêèé òà ª.Á. Ñòàðîäóáöåâ âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ÿê: 1) ñòâîðþâàí³ äåðæàâîþ óìîâè, ùî ãà-
ðàíòóþòü íåäîïóùåííÿ çàïîä³ÿííÿ ãîñïîäàðñòâó êðà¿íè íåïî-
ïðàâíî¿ øêîäè â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ åêîíîì³÷íèõ çàãðîç; 
2) çàïîá³ãàííÿ âèòîêó êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ô³ðìè, ïîðó-
øåííþ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, çä³éñíåííþ åêîíîì³÷íèõ äèâåðñ³é 
[200].

Ë. Êîæåíüîâñê³ çàçíà÷àº, ùî áåçïåêà — öå òîé ñòàí ñèñòåìè, 
êîëè âîíà çäàòíà äî âèæèâàííÿ é ðîçâèòêó â óìîâàõ âíóòð³øí³õ ³ 
çîâí³øí³õ çàãðîç, â óìîâàõ ä³¿ ôàêòîð³â, ùî º íåïåðåäáà÷óâàíèìè 
òà âàæêî ïðîãíîçîâàíèìè [98].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äàëåêî íå âñ³ 
ñïåö³àë³çîâàí³ äæåðåëà ì³ñòÿòü òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “áåçïåêà”. Ó 
äåÿêèõ ³ç íèõ âîíî ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç ïîíÿòòÿ “íåáåçïåêà”, ÿêå 
â ñó÷àñí³é åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ àñîö³þºòüñÿ ç ïîíÿòòÿìè “ðè-
çèê”, “çàãðîçà”, “âèêëèê”, “âïëèâ”. Òàê, Êóíºâ ââàæàº, ùî òåð-
ì³í “áåçïåêà” îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü íåáåçïåêè, íåïðèïóñòèìîãî ðè-
çèêó, ïîâ’ÿçàíîãî ç ìîæëèâ³ñòþ áóäü-ÿêî¿ øêîäè ñèñòåì³ [110].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîçíà÷íî òðàêòóþòüñÿ ñóòü ðèçèêó, 
éîãî âëàñòèâîñò³ é åëåìåíòè, ñï³ââ³äíîøåííÿ îá’ºêòèâíèõ ³ 
ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â. Ðîçìà¿òòÿ äóìîê ïîÿñíþºòüñÿ, çîêðåìà, 
áàãàòîàñïåêòí³ñòþ öüîãî ÿâèùà, ïðàêòè÷íî ïîâíèì éîãî ³ãíîðó-
âàííÿì ó ÷èííîìó ãîñïîäàðñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, íåäîñòàòí³ì 
âèêîðèñòàííÿì ó ðåàëüí³é åêîíîì³÷í³é ïðàêòèö³ é óïðàâë³íñüê³é 
ä³ÿëüíîñò³. Ó ñëîâíèêó Í. Âåáñòåðà “ðèçèê” âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “íå-
áåçïåêà, ìîæëèâ³ñòü çáèòêó ÷è âòðàò”[282]. Ó ñëîâíèêó Ñ. Îæåãî-
âà “ðèçèê” âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “ìîæëèâ³ñòü íåáåçïåêè” ÷è ÿê “ä³ÿ 
íàâìàííÿ ó ñïîä³âàíí³ ùàñëèâîãî ðåçóëüòàòó”[143]. “Áèçíåñ: Îê-
ñôîðäñêèé òîëêîâûé ñëîâàðü” òëóìà÷èòü ïîíÿòòÿ “ðèçèê” ÿê ïî-
ä³þ, çäàòíó ñïðè÷èíèòè ãðîøîâ³ çáèòêè, ïîêðèòòÿ ÿêèõ ãàðàíòóº 
äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ, àáî ÿê ìîæëèâ³ñòü ïîíåñòè âòðàòè ó âèãëÿä³ 
êîíêðåòíîãî çáèòêó ÷è øêîäè [15]. ²íîçåìí³ íàóêîâö³ ². Áåðíàð òà 
Æ-Ê. Êîëë³ ââàæàþòü, ùî ðèçèê — öå åëåìåíò íåâèçíà÷åíîñò³, 
ÿêèé ìîæå â³äîáðàçèòèñÿ íà ä³ÿëüíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà 
ãîñïîäàðþâàííÿ àáî íà ïðîâåäåíí³ ÿêî¿-íåáóäü åêîíîì³÷íî¿ îïå-
ðàö³¿ [14].
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Àíàë³çóþ÷è ïîíÿòòÿ “ðèçèê”, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðèçèê — çà-
ãàëüíîíàóêîâå ïîíÿòòÿ, ³íòåãðàëüíèé ïîêàçíèê, ó ÿêîìó ïîºäíó-
þòüñÿ îö³íêè ÿê ³ìîâ³ðíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ð³øåííÿ, òàê ³ éîãî íàñë³ä-
ê³â [86]. Âàðòî âêàçàòè, ùî ðèçèê — ñêëàäíå ÿâèùå, ÿêå ìàº áåç-
ë³÷ ðîçá³æíèõ, à ³íîä³ é ïðîòèëåæíèõ ðåàëüíèõ îá´ðóíòóâàíü ³ 
çóìîâëþº ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ê³ëüêîõ âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ ðè-
çèêó ç ð³çíèõ ïîãëÿä³â. Ðèçèê — ìîæëèâ³ñòü íåáåçïåêè àáî ä³ÿ 
íàâìàííÿ ó ñïîä³âàíí³ ñïðèÿòëèâîãî ðåçóëüòàòó, àáî éìîâ³ðí³ñòü 
âèíèêíåííÿ çáèòê³â ÷è íåäîîäåðæàííÿ äîõîä³â ïîð³âíÿíî ³ç ïðî-
ãíîçîâàíèì âàð³àíòîì ó ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Îñê³ëüêè ðèçèê ìîæå ñòàòèñÿ, à ìîæå é íå ñòàòèñÿ, òî 
ìîæëèâ³ òðè ðåçóëüòàòè: “–” — çáèòîê, “0” — íåéòðàëüíèé ðå-
çóëüòàò, “+” — ïðèáóòîê.

Ïîíÿòòÿì ðèçèêó õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåâèçíà÷åí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà 
ç ìîæëèâ³ñòþ âèíèêíåííÿ â õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó íåñïðèÿòëè-
âèõ ñèòóàö³é ³ íàñë³äê³â [229]. Ðèçèê — öå ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç 
ïîäîëàííÿì íåâèçíà÷åíîñò³ â ñèòóàö³¿ íåìèíó÷îãî âèáîðó, ó ïðî-
öåñ³ ÿêîãî º ìîæëèâ³ñòü ê³ëüê³ñíî òà ÿê³ñíî âèçíà÷èòè éìîâ³ð-
í³ñòü äîñÿãíåííÿ ïåðåäáà÷óâàíîãî ðåçóëüòàòó, íåâäà÷³ é â³äõè-
ëåííÿ â³ä ìåòè. Ï³ä ðèçèêîì ïðèéíÿòî ðîçóì³òè éìîâ³ðí³ñòü (çà-
ãðîçó) óòðàòè ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ÷àñòèíè ñâî¿õ ðåñóðñ³â, 
íåäîîäåðæàííÿ äîõîä³â ÷è éìîâ³ðí³ñòü ïîÿâè äîäàòêîâèõ âèòðàò 
ó ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ îïåðàö³éíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ [17; 284].

Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ “ðèçèê” ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ³ìîâ³ð-
í³ñòü âèíèêíåííÿ íåáåçïåêè âòðàòè ðåñóðñ³â àáî íåäîîäåðæàííÿ 
äîõîä³â ïîð³âíÿíî ç âàð³àíòîì, ðîçðàõîâàíèì íà ðàö³îíàëüíå âè-
êîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â. Ðàçîì ç òèì ðèçèê çàâæäè ïîçíà÷àº ³ìîâ³ð-
í³ñíèé õàðàêòåð ðåçóëüòàòó. Ïðè öüîìó ï³ä ñëîâîì “ðèçèê” íàé-
÷àñò³øå ðîçóì³þòü â³ðîã³äí³ñòü çäîáóòòÿ íåñïðèÿòëèâîãî ðåçóëü-
òàòó (âòðàò), àëå éîãî ìîæíà îïèñàòè ³ ÿê â³ðîã³äí³ñòü îòðèìàòè 
ðåçóëüòàò, â³äì³ííèé â³ä î÷³êóâàíîãî. Ó öüîìó ñåíñ³ ñòàº ìîæëè-
âèì ãîâîðèòè ³ ïðî ðèçèê çáèòê³â, ³ ïðî ðèçèê íàäïðèáóòêó.

Ðèçèê â³äîáðàæàº ³ìîâ³ðí³ ô³íàíñîâ³ âòðàòè, ïðÿì³ àáî íåïðÿ-
ì³ [284], òîìó º êàòåãîð³ºþ, ÿêà ïîºäíóº âñ³ ñêëàäîâ³, ùî ôîðìó-
þòü ïîòåíö³éíó íåáåçïåêó: ³ìîâ³ðí³ñòü, ÷èííèêè, íàñë³äêè. Óò³ì 
ïîíÿòòÿ “ðèçèê”, ñêëàäîâîþ ÿêîãî º íåâèçíà÷åí³ñòü, ïîºäíóº â ñî-
á³ ÿê ðåàëüíó íåáåçïåêó, òàê ³ ïîòåíö³éíó, ÿêà ìîæå é íå ðåàë³çó-
âàòèñÿ. Êð³ì òîãî, ðèçèê ìîæå áóòè äèíàì³÷íèì, òîáòî òàêèì, 
ðåçóëüòàòîì ÿêîãî ìîæóòü ñòàòè ÿê âòðàòè, òàê ³ âèãîäè [68].
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Îòæå, áåçïåêó ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê ñòàí, ó ÿêîìó ðèçèê (íåáåç-
ïåêà) º íåñóòòºâèì, òîáòî ð³âåíü çàãðîçè ñèñòåì³ (îá’ºêòîâ³) ïðè-
éíÿòíèé. Çâ³ñíî, òàêèé ñòàí ìîæå áóòè äîñÿãíóòèé ëèøå çà óìîâ 
óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì ³ âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ùîäî éîãî ïîäî-
ëàííÿ: óíèêàííÿ, ïîïåðåäæåííÿ, ïðèéíÿòòÿ, îïòèì³çàö³¿ [46; 82].

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íåáåçïåêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèãëÿä³ çàãðîç. 
Ðåàëüíèé íåãàòèâíèé ðåçóëüòàò ðèçèêó ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç ïî-
íÿòòÿ “çàãðîçà” [286], òîìó òåðì³í “íåáåçïåêà” õàðàêòåðèçóº 
ìîæëèâ³ñòü ïîÿâè áóäü-ÿêèõ çàãðîç òåõí³÷íîãî, ïðèðîäíîãî, åêî-
íîì³÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî àáî ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó. Îòæå, òåð-
ì³í “íåáåçïåêà” áëèçüêèé äî ïîíÿòòÿ “çàãðîçà”.

Çàãðîçà — öå ñóêóïí³ñòü ÿâèù ³ äåñòàá³ë³çóþ÷èõ ÷èííèê³â, ùî 
ñòàíîâëÿòü ìîæëèâó íåáåçïåêó íå ò³ëüêè ëþäèí³, àëå é ñóñï³ëü-
ñòâó òà äåðæàâ³ â ö³ëîìó. Òîìó ïðîô³ëàêòèêà çàãðîç ³ çàõèñò â³ä 
íèõ — àêòóàëüíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïðîáëåìà, ó âèð³øåíí³ 
ÿêî¿ äåðæàâà íå ìîæå áóòè íå çàö³êàâëåíà [237].

Çàãðîçè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç òàêèìè ïîíÿòòÿìè, ÿê âèêëèê ³ âïëèâ 
— ïðîÿâ çàãðîçè, ÿêèé ïîòðåáóº ðåàãóâàííÿ ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ 
àáî çíèæåííÿ ìîæëèâî¿ øêîäè. ²íøèìè ñëîâàìè, öå êðèòè÷íà òî÷-
êà çàãðîçè, ùî ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî ðåàãóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é 
ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ äåðæàâè [229].

Ç ïîíÿòòÿìè “ðèçèê”, “íåáåçïåêà”, “çàãðîçà” ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå 
ïîíÿòòÿ “øêîäà”. ßêùî ðèçèêîì º ò³ëüêè ³ìîâ³ðí³ñòü ìîæëèâîãî 
íåãàòèâíîãî â³äõèëåííÿ, òî øêîäà º ä³éñíèì, ôàêòè÷íèì íåãà-
òèâíèì â³äõèëåííÿì. ×åðåç øêîäó ðåàë³çóºòüñÿ ðèçèê, íàáóâàþ-
÷è êîíêðåòíèõ âèì³ðþâàíèõ åêîíîì³÷íèõ îçíàê.

Øêîäà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê åêîíîì³÷íà, ê³ëüê³ñíà êàòåãîð³ÿ, ùî 
âèðàæàº âàðò³ñòü âòðàò, çáèòêó, ïðîâåäåíèõ çàõîä³â àáî ðîá³ò òî-
ùî. Ó íàéçàãàëüí³øîìó âèçíà÷åíí³ øêîäà — öå îö³íåí³ íàñë³äêè 
ä³é, çàõîä³â òîùî, ÿê³ ïðèçâåëè ÷è ìîæóòü ïðèçâåñòè äî çìåíøåí-
íÿ àáî çíèùåííÿ ìàéíîâî¿, íåìàéíîâî¿ òà ³íøî¿ ñôåðè ô³çè÷íî¿ 
÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó àáî äåðæàâè. Ïðè öüî-
ìó øêîäà ìîæå âèíèêàòè â ðåçóëüòàò³ ÿê çàãðîç, òàê ³ â³äïîâ³äíèõ 
ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïåðåë³÷åí³ âèùå ñêëàäîâ³ òðåáà ðîçãëÿäàòè êîìïëåêñíî 
(ðèñ. 1.1), òîìó ùî íåáåçïåêà âèçíà÷àºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ ðåàëüíèõ 
àáî ïîòåíö³éíèõ ÷èííèê³â, ÿâèù, ïîä³é, ïðîöåñ³â, ÿê³ ìîæóòü 
ñïðàâèòè íåãàòèâíèé âïëèâ ³ ñïðè÷èíèòè áóäü-ÿêó øêîäó ÷è çáè-
òîê, ñòâîðèòè çàãðîçó íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ äåðæàâè òà 
¿¿ ðåã³îí³â â îñíîâíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ [129]. Â³äòàê äîö³ëüíî 
îêðåìî ðîçãëÿíóòè çì³ñò ïîíÿòòÿ “íàö³îíàëüíà áåçïåêà”, ÿêå ñüî-
ãîäí³ îòîòîæíþºòüñÿ ç “áåçïåêîþ äåðæàâè”.
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Ðèñ. 1.1. Çâ’ÿçîê ïîíÿòü, ùî ðîçêðèâàþòü çì³ñò ïîíÿòòÿ “íåáåçïåêà”

Àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë äàº ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè, ùî 
ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèïëèâàº ç ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíîãî 
ñóâåðåí³òåòó [234]. Ñ. Ìî÷åðíèé ïèñàâ, ùî ïîíÿòòÿ “ñóâåðåí³òåò” 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê íåçàëåæí³ñòü äåðæàâè â³ä ³íøèõ êðà¿í ï³ä ÷àñ 
çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè â ³íòåðåñàõ íàðîäó 
çà îäíî÷àñíîãî ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ ïðàâ ³ îêðåìî¿ îñîáè, ³ òðóäîâî-
ãî êîëåêòèâó [132]. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà, çà Ñ. Ìî÷åðíèì, º ñêëà-
äîâîþ íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó. Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ âèçíà-
÷åíü, íàö³îíàëüíèé ñóâåðåí³òåò òà éîãî ñêëàäîâà — íàö³îíàëüíà 
áåçïåêà — ïîâ’ÿçàí³ ç ïîíÿòòÿì “³íòåðåñ íàðîäó”, àáî “íàö³îíàëü-
íèé ³íòåðåñ”.

Ï³ä íåáåçïåêîþ äëÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ðîçóì³-
þòü ïðàêòè÷í³ ä³¿ îäí³º¿ äåðæàâè àáî ãðóïè äåðæàâ, þðèäè÷íèõ 
÷è ô³çè÷íèõ îñ³á, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîä³ÿííÿ øêîäè íàö³îíàëüíèì 
³íòåðåñàì [149]. Àâòîðè äîñë³äæåííÿ ââàæàþòü, ùî ï³ä íåáåçïå-
êîþ äëÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ñë³ä ðîçóì³òè íå ëèøå ïðàêòè÷í³ 
ä³¿, à é ä³¿ ÷è íàâ³òü íàì³ðè, ùî íåñóòü ïîòåíö³éíó çàãðîçó çàïîä³-
ÿííÿ øêîäè íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì [156].

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” 
(ñò. 1) âèçíà÷åíî, ùî íàö³îíàëüíà áåçïåêà — öå çàõèùåí³ñòü æèò-
òºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà é 
äåðæàâè, çà ÿêî¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, 
ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ ðåàëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëü-
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íèì ³íòåðåñàì, çàïîá³ãàííÿ ¿ì òà ¿õ íåéòðàë³çàö³ÿ [198]. Íà äóìêó 
àâòîð³â ìîíîãðàô³¿, ï³ä íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ ñë³ä ðîçóì³òè 
ñòàí ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðå-
ñ³â ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, âíàñë³äîê 
ÿêî¿ “çàáåçïå÷óþòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, ñâîº÷àñíå âè-
ÿâëåííÿ ðåàëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì” 
[156].

Ñõîæå âèçíà÷åííÿ ì³ñòèòüñÿ â Ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè “Ïðî êîíöåïö³þ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”, äå íàö³îíàëüíó áåçïåêó ðîçãëÿíóòî ÿê ñòàí 
çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é 
äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç, ùî º íåîáõ³äíîþ óìî-
âîþ çáåðåæåííÿ òà ïðèìíîæåííÿ äóõîâíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ö³í-
íîñòåé [197].

Ñ. Ìî÷åðíèé äàº òàê³ âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ “íàö³îíàëüíà áåç-
ïåêà”: íàéêîðîòøå (âíóòð³øíÿ ñóòü) — êîìïëåêñ åôåêòèâíèõ çà-
õîä³â ç áîêó äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà (ó òîìó ÷èñë³ ãðîìàäÿíñüêîãî) ³ 
îñîáè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ çàõèñò äåìîêðàòè÷íî¿ 
ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çä³éñíþºòüñÿ ¿õ ðîçâèòîê â ³íòåðå-
ñàõ íàðîäó; ðîçãîðíóòå (ç óðàõóâàííÿì îñíîâíèõ îçíàê, âëàñòè-
âîñòåé, ÿê³ñíèõ ñòîð³í ñóò³) — ñèñòåìà çàõîä³â ç áîêó îñíîâíèõ 
ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïîâíîâëàääÿ íàö³¿ íà 
 ñâî¿é òåðèòîð³¿ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà îñíîâ³ âëàñíîñ-
ò³ íà íàö³îíàëüíå áàãàòñòâî [132].

Îòæå, âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, íàö³îíàëüíà áåçïåêà — öå 
ñèñòåìà åôåêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ, ïîë³òè÷íèõ, ³äåîëî-
ã³÷íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â ó âñ³õ ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿê³ 
çàáåçïå÷óþòü ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê öèõ ñôåð ó ¿õ âçàºìîä³¿ â ³íòå-
ðåñàõ íàðîäó é äàþòü éîìó ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè ñîö³àëüíèé 
êîíòðîëü íàä åôåêòèâí³ñòþ öèõ çàõîä³â òà ¿õ âò³ëåííÿì â áåçïåö³, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàãíåííÿì ³ áàæàííÿì äåðæàâè äîñÿãòè ñòàá³ëüíîãî 
é áåçïå÷íîãî ñòàíó òà ì³ñòÿòü ó ñîá³ ïîòðåáè â çàõèñò³ â³ä åêîíî-
ì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà 
³íøèõ íåáåçïåê ³ç áîêó íàâêîëèøíüîãî îòî÷åííÿ é óïåâíåí³ñòü ó 
òîìó, ùî ïð³îðèòåòí³ ïîòðåáè äåðæàâè ³ ëþäèíè çàäîâîëüíÿòè-
ìóòüñÿ [139].

Ìåòîþ áåçïåêè º êîìïëåêñíèé ³ ñèñòåìíèé ðåçóëüòàò âïëèâó 
íà ïîòåíö³éí³ òà ðåàëüí³ çàãðîçè, äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ â íåñòàá³ëüíèõ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ óìîâàõ, çàáåçïå-
÷åííÿ çíèæåííÿ é âèÿâëåííÿ òà íåéòðàë³çàö³¿ ðèçèê-÷èííèê³â, 
ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü ÿê íà ñàìó ä³ÿëüí³ñòü, òàê ³ íà ¿¿ ñïå-
öèô³êó [142].
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1.2.  Åêîíîì³÷íà áåçïåêà ÿê íàéâàæëèâ³øà 
ñêëàäîâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè

Ñüîãîäí³, êîëè ïðîòèñòîÿííÿ äåðæàâ íàé÷àñò³øå âèðàæàºòüñÿ 
â åêîíîì³÷í³é ñôåð³, îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè º åêîíîì³÷íà áåçïåêà òà ¿¿ ñêëàäîâ³, ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
ÇÅÄ, — çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà áåçïåêà (ÇÁ) ³ ìèòíà áåçïåêà (ÌÁ) 
[147]. Â åêîíîì³÷í³é íàóö³ îñòàíí³ì ÷àñîì àêòèâíî äîñë³äæóþòü-
ñÿ êàòåãîð³ÿ “åêîíîì³÷íà áåçïåêà”, ¿¿ êðèòåð³¿, ïîêàçíèêè, ìåõà-
í³çìè ðåàë³çàö³¿, âåäåòüñÿ àêòèâíà äèñêóñ³ÿ ç öèõ ïèòàíü.

Çã³äíî ç³ ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷-
íî¿ áåçïåêè íàëåæèòü äî íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é äåðæàâè [105]. 
Åêîíîì³÷íà áåçïåêà âèçíà÷àºòüñÿ Êîíöåïö³ºþ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè ÿê ñòàí íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ³ êðåäèòíî-ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè, ÿêèé äàº ìîæëèâ³ñòü:

à) ãàðàíòóâàòè åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè íà ï³äñòàâ³ äî-
ñÿãíåíü íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó;

á) çáåð³ãàòè àáî øâèäêî îíîâëþâàòè âèðîáíèöòâî ó ðàç³ ïðè-
ïèíåííÿ çîâí³øí³õ ïîñòàâîê àáî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é âíóòð³ø-
íüîãî õàðàêòåðó;

â) çàáåçïå÷óâàòè ñò³éêå ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ êðå-
äèòíî-ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè é çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â íå-
ñïðèÿòëèâèõ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ óìîâàõ.

Ó÷åí³ ïðîïîíóþòü é ³íø³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè [132; 68; 134], ñåðåä ÿêèõ, çîêðåìà, ìîæíà âèä³ëèòè òðè 
îñíîâí³ ï³äõîäè, âèõîäÿ÷è ç:

1) ³íòåðåñ³â êðà¿íè (íàö³îíàëüíèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³í.): åêîíî-
ì³÷íó áåçïåêó ðîçóì³þòü ÿê ñòàí åêîíîì³êè òà ³íñòèòóò³â âëàäè, 
çà ÿêîãî çàáåçïå÷óþòüñÿ ãàðàíòîâàíèé çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³í-
òåðåñ³â âëàäè, ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü ïîë³òèêè, äîñòàòí³é îáî-
ðîííèé ïîòåíö³àë, íàâ³òü ó íåñïðèÿòëèâèõ óìîâàõ ðîçâèòêó âíó-
òð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ïðîöåñ³â. Òàê, Í. Íèæíèê, Ã. Ñèòíèê, Â. Á³-
ëîóñ òðàêòóþòü åêîíîì³÷íó áåçïåêó ÿê òàêèé ñòàí ïðàâîâèõ íîðì 
³ â³äïîâ³äíèõ ¿ì ³íñòèòóò³â áåçïåêè, ÿêèé ãàðàíòóâàâ áè ïîçèòèâ-
í³ òåìïè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, çäàòí³ñòü çáåð³ãàòè ÷è â³äíîâëþ-
âàòè âèðîáíèöòâî, çàáåçïå÷óâàòè ñò³éêå ôóíêö³îíóâàííÿ êðåäèò-
íî-ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òîùî [138];

2) ïîíÿòòÿ “ñò³éê³ñòü”: åêîíîì³÷íà áåçïåêà — öå ñòàí íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñò³éê³ñòþ, “³ìóí³òåòîì” 
äî âïëèâó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, ÿê³ ïîðóøóþòü íîð-



18

ìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ, ï³äðèâàþòü äî-
ñÿãíóòèé ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ ³ òèì ñàìèì âèêëèêàþòü ï³äâè-
ùåíó ñîö³àëüíó íàïðóæåí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ çàãðîçó ñàìî-
ìó ³ñíóâàííþ äåðæàâè [162];

3) ïîíÿòòÿ “íåçàëåæí³ñòü”: åêîíîì³÷íà áåçïåêà ðîçóì³ºòüñÿ 
ÿê ñóêóïí³ñòü óìîâ ³ ÷èííèê³â, ùî çàáåçïå÷óþòü íåçàëåæí³ñòü íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ¿¿ ñòàá³ëüí³ñòü ³ ñò³éê³ñòü, çäàòí³ñòü äî ïî-
ñò³éíîãî îíîâëåííÿ é ñàìîâäîñêîíàëåííÿ, ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà 
[168].

Åêîíîì³÷íà áåçïåêà äåðæàâè º êîìïëåêñíîþ ñèñòåìîþ, ÿêà 
âêëþ÷àº ìíîæèíó åëåìåíò³â ³ íàïðÿì³â [92]. Ñåðåä íèõ: ô³íàíñî-
âà, ãðîøîâà, åíåðãåòè÷íà, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà, ìèòíà, ðåñóðñ-
íà, äåìîãðàô³÷íà, ïðîäîâîëü÷à, âàëþòíà, êðèì³íàëüíà, ìåäè÷íà, 
³íôîðìàö³éíà áåçïåêè, áåçïåêà ïèòíî¿ âîäè òà ³í. Ïðè öüîìó 
ñòðóêòóðà åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòðóêòóðîþ ñà-
ìî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ìîæ-
ëèâå ÿê ðåçóëüòàò äîñÿãíåííÿ ê³íöåâèõ ö³ëåé ¿¿ ñêëàäîâèõ. ²íàê-
øå, ÿêùî â ÿê³é-íåáóäü ï³äñèñòåì³ íå áóäå äîñÿãíóòèé ñóâåðåí³òåò 
(áåçïåêà), êðà¿íà ñòàº ÷àñòêîâî çàëåæíîþ â³ä çîâí³øíüîãî îòî÷åí-
íÿ (³íøèõ êðà¿í, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òîùî) (ðèñ. 1.2).

Îòæå, àâòîðè äîñë³äæåííÿ ââàæàþòü, ùî åêîíîì³÷íà áåçïåêà 
— öå ñòàí åêîíîì³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæà-
âè, çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïî-
ñò³éíèé, çáàëàíñîâàíèé ³ ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê åêîíîì³÷íî¿ ñèñòå-
ìè äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ ñàìîäîñòàòíîñò³ òà ñò³éêîñò³ ñèñòåìè, 
ùî âêëþ÷àº ìåõàí³çì ïðîòèä³¿ âíóòð³øí³ì ³ çîâí³øí³ì çàãðîçàì.

1.3.  Çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ³ ìèòíà áåçïåêè 
â ñèñòåì³ ñêëàäîâèõ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè

Êàòåãîð³¿, ÿê³ îïèñóþòü çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó áåçïåêó, ïðåä-
ñòàâëåíî â áàãàòüîõ íàóêîâèõ ðîáîòàõ [190; 243], àëå êîìïëåêñíî-
ãî âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè ³ âèçíà÷åííÿ ïîâ’ÿçàíèõ ç 
íåþ êàòåãîð³é íà ñüîãîäí³ íåìàº. Ç îãëÿäó íà öå ïîñòàº ìåòà äîñë³-
äæåííÿ — âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìèòíî¿ áåçïåêè, ¿¿ ñóá’ºêòà é 
îá’ºêòà, ì³ñöÿ òà ðîë³ â ñèñòåì³ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, 
îçíàê, îñíîâíèõ çàãðîç, íàïðÿì³â ôîðìóâàííÿ é óäîñêîíàëåííÿ ¿¿ 
îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü” äî ö³ëåé äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
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Ðèñ. 1.2. Óìîâíà ñòðóêòóðà íàö³îíàëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ³ 
ì³ñöå ìèòíî¿ áåçïåêè
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íàëåæàòü: çàõèñò åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè é çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â ñóá’ºêò³â ÇÅÄ; ñòâîðåííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ 
ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; ï³äòðèìêà êîíêóðåí-
ö³¿ é ë³êâ³äàö³ÿ ìîíîïîë³çìó ó ñôåð³ ÇÅÄ. Îòæå, ìåòîþ ñèñòåìè 
ìèòíî¿ áåçïåêè º äîñÿãíåííÿ óñòàëåíî¿, ïåðåäáà÷óâàíî¿ ðîáîòè 
ìèòíî¿ ñèñòåìè, äîñòàòíüîãî ð³âíÿ ñïðèÿííÿ ÇÅÄ â íåñòàá³ëüíèõ 
çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ óìîâàõ, çàáåçïå÷åííÿ çíèæåííÿ ðèçèê³â, 
à òàêîæ íåéòðàë³çàö³¿ ðèçèê-÷èííèê³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâà-
þòü íà ñòàí ðåàë³çàö³¿.

Ïîíÿòòÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òà ìèòíî¿ áåçïåêè âè-
ïëèâàþòü ç êàòåãîð³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Îòæå, ¿õ ñóòü ïîëÿãàº 
â çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ïîòðåá, ³íòåðåñ³â ³ ö³ííîñòåé 
ëþäèíè, íàñåëåííÿ, äåðæàâè òà ¿¿ ðåã³îí³â â³ä âíóòð³øí³õ ³ çî-
âí³øí³õ çàãðîç, äæåðåëîì ÿêèõ º çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè.

Ç ³íøîãî áîêó, ìèòíà áåçïåêà ñòàíîâèòü êîìïëåêñ (ñèñòåìó) 
åôåêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ çàõî-
ä³â äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà é ëþäåé ³ç çàõèñòó ³íòåðåñ³â (ó òîìó ÷èñ-
ë³ ³íòåðåñ³â âëàñíîñò³) íàðîäó òà äåðæàâè â çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é 
ñôåð³ ³, çîêðåìà, ó ìèòí³é ñôåð³. Ãîëîâíà ìåòà çàáåçïå÷åííÿ ìèò-
íî¿ áåçïåêè — öå äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ íàä³éíîñò³ ìèòíî¿ 
ñèñòåìè [199]. Ï³ä çàáåçïå÷åííÿì ìèòíî¿ áåçïåêè ìîæíà ðîçóì³òè 
óïðîâàäæåííÿ ñóêóïíîñò³ çàñîá³â, çäàòíèõ ïðîòèä³ÿòè âíóòð³ø-
í³ì ³ çîâí³øí³ì çàãðîçàì òà âèêëèêàì ó ñôåð³ ìèòíèõ åêîíîì³÷-
íèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíîãî 
ð³âíÿ çàõèùåíîñò³, íàä³éíîñò³ òà óñòàëåíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè øëÿ-
õîì ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ðåãóëÿòîðíîãî îðãàí³çàö³éíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ìåõàí³çìó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïîíÿòòÿ “çàáåçïå÷åííÿ 
ìèòíî¿ áåçïåêè” ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê çäàòí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü ó ìåæàõ ñòâîðåíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè ïðîòèä³ÿòè ìîæëèâèì íåáåçïåêàì ó ìèòí³é ãàëóç³ [248]. 
Ì³ñöå ìèòíî¿ áåçïåêè â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ¿¿ çâ’ÿçîê 
ç ìèòíîþ ïîë³òèêîþ ïðåäñòàâëåíèé íà ðèñ. 1.3. Îòæå, ìèòíó áåç-
ïåêó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â äåð-
æàâè [199; 200].

Íàö³îíàëüí³ åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñóêóï-
í³ñòü îá’ºêòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá íåçàëåæíî¿ êðà¿íè, çàäîâî-
ëåííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ñòàëèé ðîçâè-
òîê ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, à ÷åðåç íå¿ — é åêîíîì³êè. Åêîíîì³÷í³ 
³íòåðåñè âèñòóïàþòü ÿê ïðîâ³äíà ñêëàäîâà ñèñòåìíî¿ ñóêóïíîñò³ 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, òîìó ùî åêîíîì³÷íà ñôåðà º áàçîâîþ.

ßê íàéâàæëèâ³ø³ íàö³îíàëüí³ åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè (ÍÅ²), â³ä 
ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ çàëåæèòü ìàéáóòíº óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, Â. Ìóí-
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Ðèñ. 1.3. Ì³ñöå ìèòíî¿ áåçïåêè â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ¿¿ 
çâ’ÿçîê ç ìèòíîþ ïîë³òèêîþ ³ ìèòíîþ ñïðàâîþ
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ò³ÿí âèä³ëÿº äîáðîáóò ³ ïðîöâ³òàííÿ íàö³¿ [133]. Äî ö³º¿ æ ãðóïè 
äîäàòêîâî ìîæíà â³äíåñòè åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ìèò-
íîþ ñôåðîþ: ïðèºäíàííÿ òà àäàïòàö³ÿ äî ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè 
ìèòíèõ âçàºìîâ³äíîñèí; ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà ìèòíî¿ ñèñòåìè, 
íàáëèæåííÿ ¿¿ äî ñóá’ºêò³â ÇÅÄ; çìåíøåííÿ âïëèâó àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ áàð’ºð³â íà çä³éñíåííÿ ÇÅÄ; ñòâîðåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ òåõ-
í³÷íèõ çàñîá³â äëÿ íå³íâàçèâíîãî êîíòðîëþ òîâàð³â (âàíòàæ³â), 
ÿê³ ïîòðàïëÿþòü íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ç-çà êîðäîíó; óäîñêîíà-
ëåííÿ ìèòíîãî òàðèôó ³ ïðèâåäåííÿ éîãî ñòðóêòóðè ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî çàãàëüíîñâ³òîâî¿.

Ïðåäìåòîì ìèòíî¿ áåçïåêè º ìèòí³ ³íòåðåñè [14]. Âèçíà÷åííÿ 
ìèòíèõ ³íòåðåñ³â (Ì²) ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà òàêèõ ÷èííèêàõ: ñó-
êóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â; ïîòî÷íèé ñòàí çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íî¿ ³ ìèòíî¿ áåçïåêè; ñóêóïí³ñòü ³ñíóþ÷èõ íà ïåâíèé ìîìåíò 
çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ìèòí³ ³íòå-
ðåñè äåðæàâè çì³íþþòüñÿ çàëåæíî â³ä çì³íè âèùåíàâåäåíèõ ÷èí-
íèê³â, óìîâ ³ñíóâàííÿ êðà¿íè òà åòàïó ¿¿ ðîçâèòêó [145].

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, çàõîäè ìèòíî¿ áåçïåêè ñïðÿìîâàí³ íà äî-
òðèìàííÿ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, çàõèñò ÿêèõ çàáåçïå÷óº çî-
âí³øíüîåêîíîì³÷íà áåçïåêà òà âëàñíå ìèòíà áåçïåêà, ç ÷îãî âè-
ïëèâàþòü, â³äïîâ³äíî, äâ³ ãðóïè ìèòíèõ ³íòåðåñ³â. ² õî÷ ìèòí³ ³í-
òåðåñè ï³äâèùóþòü ÿê çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó, òàê ³ ìèòíó áåçïå-
êó, âîíè ìàþòü ïåâí³ â³äì³ííîñò³ [156].

Äî ìèòíèõ ³íòåðåñ³â, çàõèñò ÿêèõ ï³äâèùóº çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íó áåçïåêó Óêðà¿íè ÿê ñêëàäîâó åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè [68], 
ìîæíà â³äíåñòè: ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ðîçâèòêó òà åêî-
íîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â, â³ò÷èçíÿíîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî é ³ííîâà-
ö³éíîãî ïîòåíö³àë³â, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòíîñïðîìîæíîñò³ íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè; óïðîâàäæåííÿ ä³éîâîãî ìåõàí³çìó çáåðå-
æåííÿ é â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ, òðóäîâèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ, 
åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â òà îñíîâíèõ ôîíä³â íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè, à 
òàêîæ åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ íàéåôåêòèâí³øîãî ¿õ âèêî-
ðèñòàííÿ â ìåæàõ êðà¿íè; çàîõî÷åííÿ ï³äïðèºìñòâ äî åôåêòèâíî-
ãî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà [47].

Äî ìèòíèõ ³íòåðåñ³â, çàõèñò ÿêèõ çàáåçïå÷óº ìèòíó áåçïåêó 
Óêðà¿íè, íàëåæàòü: ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïîëåãøåí-
íÿ òîðã³âë³; ñïðèÿííÿ òðàíçèòó; ïðèñêîðåííÿ òîâàðîîá³ãó é ïàñà-
æèðîïîòîêó ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí; ñâîº÷àñíå é ïîâíå ñòÿãíåííÿ 
ïîäàòê³â ³ ìèòíèõ çáîð³â; åôåêòèâíà îðãàí³çàö³ÿ áîðîòüáè ç êîíò-
ðàáàíäîþ é ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë òà åôåêòèâíå çàïîá³ãàí-
íÿ ¿ì (ó òîìó ÷èñë³ ïîïåðåäæåííÿ òà â³äâåðíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü); 
íàáëèæåííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ñâ³òîâèõ âèìîã, 
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ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè; 
çàáåçïå÷åííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñóá’ºêò³â ÇÅÄ; 
çá³ëüøåííÿ òðàíçèòíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ êðà¿íè; íåäîïóùåííÿ ââå-
çåííÿ íà òåðèòîð³þ äåðæàâè íåÿê³ñíèõ òîâàð³â, âèêîðèñòàííÿ é 
ñïîæèâàííÿ ÿêèõ ñòàíîâèòü íåáåçïåêó äëÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ; 
íåäîïóùåííÿ ââåçåííÿ ïðîäóêö³¿ íèçüêîãî ìîðàëüíî-åòè÷íîãî 
çì³ñòó, çîêðåìà òàêî¿, ùî ïðîïàãóº ì³æíàö³îíàëüí³ êîíôë³êòè, 
ñåïàðàòèçì òîùî [9; 13; 27; 92; 116].

Îòæå, ìèòí³ ³íòåðåñè — öå ïåâíèé ñïåêòð (ñóêóïí³ñòü) íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ çàáåçïå÷åííÿì òà 
ðåàë³çàö³ºþ âèêîíàííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè é çàäîâîëåííÿ ÿêèõ ñïðèÿº 
çàáåçïå÷åííþ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ñò³éêîãî ðîçâèòêó 
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, çìåíøåííþ çàãðîç íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè, ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ ó ñôåðàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ìèò-
íîþ ñôåðîþ, òà âèçíà÷àºòüñÿ ïîòî÷íèì ñòàíîì çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí, ïîâíîòîþ çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ïîòðåá 
ãðîìàäÿí, ñòóïåíÿìè ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíèõ ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºí-
òèð³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó é çàõèñòó êóëüòóðíîãî òà 
³íôîðìàö³éíîãî ñåðåäîâèùà äåðæàâè, ñòàíîì çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íî¿ áåçïåêè òà ìèòíî¿ áåçïåêè [9; 24; 130].

Ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â ìàº áóòè ï³äòðèìàííÿ òà-
êîãî ñòàíó åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè äåðæàâè, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
ñò³éê³ñòþ äî íåãàòèâíèõ çîâí³øí³õ çàãðîç, çäàòí³ñòþ ö³º¿ ñôåðè 
çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè äåðæàâè é 
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ. Îòæå, âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìèòíèõ ³íòå-
ðåñ³â ïîâèííå ´ðóíòóâàòèñÿ íà òàêèõ ÷èííèêàõ: ñóêóïíîñò³ åêî-
íîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â; ñóêóïíîñò³ ö³ëåé íà êîíêðåòíîìó åòàï³ çä³é-
ñíåííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè; óðàõóâàíí³ ïîòî÷íîãî ñòàíó çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè ³ ìèòíî¿ áåçïåêè; ñóêóïíîñò³ ³ñíóþ÷èõ çî-
âí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç.

Äæåðåëîì ìèòíî¿ çàãðîçè (ÌÇ) º ä³¿ òà âïëèâ ëþäñüêèõ, ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, òåõíîãåííèõ ³ ïðèðîäíèõ ÷èííèê³â, ¿¿ íîñ³ÿ-
ìè — òîâàðè ³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ùî ïåðåòèíàþòü ìèòíèé êîð-
äîí; îñîáè, ïîâ’ÿçàí³ ç ìèòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ; ïðèðîäí³ é òåõíîãåíí³ 
ÿâèùà, çäàòí³ çóïèíèòè àáî îáìåæèòè ìèòíó ä³ÿëüí³ñòü.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” 
âèçíà÷åíî íèçêó ÷èííèê³â, ùî ä³þòü ó ñôåð³ ÇÅÄ ³ ñòàíîâëÿòü çà-
ãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Äî íèõ íàëåæàòü: êðèòè÷íà 
çàëåæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â³ä êîí’þíêòóðè çîâí³øí³õ 
ðèíê³â, íèçüê³ òåìïè ðîçøèðåííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó; íåðàö³î-
íàëüíà ñòðóêòóðà åêñïîðòó — ïåðåâàæíî ç ñèðîâèííèì õàðàêòå-
ðîì ³ íèçüêîþ ÷àñòêîþ ïðîäóêö³¿ ç âèñîêîþ äîäàíîþ âàðò³ñòþ; 
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âåëèêà áîðãîâà çàëåæí³ñòü äåðæàâè, êðèòè÷í³ îáñÿãè äåðæàâíèõ 
çîâí³øíüîãî é âíóòð³øíüîãî áîðã³â; íåáåçïå÷íå äëÿ åêîíîì³÷íî¿ 
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè çðîñòàííÿ ÷àñòêè ³íîçåìíîãî êàï³òàëó â 
ñòðàòåã³÷íèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè.

Äæåðåëàìè ìèòíî¿ áåçïåêè ìîæóòü áóòè [238]: ñïîíòàíí³ñòü 
ïðèðîäíèõ ïðîöåñ³â ³ ÿâèù, ñòèõ³éí³ ëèõà, ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü 
íàëåæíèé ïåðåá³ã ïðîöåñ³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí; âè-
ïàäêîâ³ñòü (íàïðèêëàä, ÿê ÷èííèê ñóá’ºêòèâíîãî íåíàëåæíîãî 
çä³éñíåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð; íàÿâí³ñòü ïðîòèáîð÷èõ òåíäåíö³é, 
ç³òêíåííÿ ñóïåðå÷ëèâèõ ³íòåðåñ³â (â³ä âîºí äî êîíêóðåíö³¿ ì³æ 
ñóá’ºêòàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³)); ³ìîâ³ðí³ñíèé õà-
ðàêòåð íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó ç éîãî âïëèâîì, íàïðèêëàä, 
íà ñó÷àñí³ òåõí³÷í³ çàñîáè ìèòíîãî êîíòðîëþ; íåìîæëèâ³ñòü îä-
íîçíà÷íîãî ðîçï³çíàâàííÿ îá’ºêòà âíàñë³äîê íåïîâíîòè é íåäîñòî-
â³ðíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî íüîãî — ÿâèùå, àêòóàëüíå äëÿ ìèòíèõ 
îðãàí³â (ÌÎ), ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà íà ïðîâàäæåííÿ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ³íôîðìàö³þ ïðî ñóá’ºêòà ÇÅÄ îòðèìó-
þòü â³ä ñàìîãî ñóá’ºêòà; îáìåæåí³ñòü ³ íåäîñòàòí³ñòü ðåñóðñ³â (÷è-
ñåëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â òðèâàëèé ÷àñ çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ, à 
³íòåíñèâí³ñòü åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é çðîñòàº ç ðîêó â 
ð³ê); â³äíîñíà îáìåæåí³ñòü ñâ³äîìî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ðîçá³æ-
í³ñòü ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ õàðàêòåðèñòèêàõ äëÿ ð³çíèõ ìèò-
íèöü, ðîçòàøîâàíèõ ïî âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; íåçáàëàíñîâàí³ñòü 
îñíîâíèõ êîìïîíåíò³â ãîñïîäàðñüêîãî òà óïðàâë³íñüêîãî ìåõàí³ç-
ì³â ìèòíî¿ ñèñòåìè, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ÷àñòèìè ðåîðãàí³çàö³ÿ-
ìè ñèñòåìè.

Íåáåçïåêó ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê ñóòòºâèé ðèçèê, âèíèêíåííÿ 
ÿêîãî º âèñîêîéìîâ³ðíèì. Òîä³ ìèòíà íåáåçïåêà (ÌÍ) — îá’ºêòèâ-
íî ³ñíóþ÷à ìîæëèâ³ñòü íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ñòàí ìèòíî¿ áåçïå-
êè, à ¿¿ äæåðåëî — öå ñóêóïí³ñòü ðåàëüíèõ àáî ïîòåíö³éíèõ åêîíî-
ì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, òåõíîãåííèõ ³ ïðèðîäíèõ óìîâ òà ÿâèù, ¿õ 
âëàñòèâîñòåé ³ ïðîòèð³÷, ä³é òà íàì³ð³â ïåâíèõ ñóá’ºêò³â ìèòíèõ 
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ÿêà ì³ñòèòü ó ñîá³ ³ ñòâîðþº (â ð³çíîìó ïî-
ºäíàíí³) ðèçèêîâ³ ñèòóàö³¿, ÿê³ çóìîâëþþòü âèíèêíåííÿ íàì³ð³â 
ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íà òåðèòîð³þ äåðæà-
âè øëÿõîì åêîíîì³÷íîãî é ìèòíîãî øàõðàéñòâà, ïðîÿâ äåñòðóê-
òèâíèõ âëàñòèâîñòåé ³ñíóþ÷îãî ðåãóëÿòîðíîãî ³íñòðóìåíòó îðãà-
í³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ³íøèõ ìèòíèõ 
íåáåçïåê.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ñë³ä ïðèä³ëèòè óâàãó çì³ñòîâ³ ïîíÿòòÿ 
ðèçèêó â ìèòí³é ñôåð³, çîêðåìà äîö³ëüíî âèçíà÷èòè, ÿê ñàìå 
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òðàêòóºòüñÿ ïîíÿòòÿ “ìèòíèé ðèçèê” (ÌÐ) ìèòíèìè àäì³í³ñòðà-
ö³ÿìè ð³çíèõ äåðæàâ.

Ðèçèê — çàãàëüíîíàóêîâå ïîíÿòòÿ; ³íòåãðàëüíèé ïîêàçíèê, 
ùî ïîºäíóº â ñîá³ îö³íêè ÿê ³ìîâ³ðíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ð³øåííÿ, òàê ³ 
éîãî íàñë³äê³â. Ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ï³ä ìèòíèìè ðèçèêàìè 
ðîçóì³þòü ³ìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî ùîñü ïåðåøêîäæàòèìå çàñòîñó-
âàííþ çàõîä³â ªâðîñîþçó àáî íàö³îíàëüíèõ çàõîä³â ùîäî ïîâî-
äæåííÿ ìèòíèöü ç òîâàðàìè. Ôàõ³âö³ ç ìèòíî¿ ñïðàâè Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ ñôîðìóëþâàëè òåðì³í “ìèòí³ ðèçèêè” òàê: “Öå ïîòåí-
ö³éíà éìîâ³ðí³ñòü íåäîòðèìàííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà” [237]. 
Ïîíÿòòÿ ìèòíèõ ðèçèê³â òðàêòóºòüñÿ óêðà¿íñüêèìè ôàõ³âöÿìè ç 
ìèòíî¿ ñïðàâè ÿê ê³ëüê³ñíà âåëè÷èíà âèêëèêó ó âèãëÿä³ ïåâíî¿ 
îö³íêè íåáåçïåêè, ùî ä³º, àáî éìîâ³ðíîñò³ ðåàë³çàö³¿ â ìèòí³é ãà-
ëóç³ ïîòåíö³éíî¿ çàãðîçè ç ïîãëÿäó íåáàæàíèõ íàñë³äê³â [67].

Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³ä ïîíÿòòÿì “ìèòíèé ðèçèê” ðîçó-
ì³þòü éìîâ³ðí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïåâíî¿ ìèòíî¿ çàãðîçè ç ïðîãíîçîâà-
íèì àáî íåïðîãíîçîâàíèì ìîæëèâèì çáèòêîì, à òàêîæ ìîæëèâè-
ìè íàñë³äêàìè ¿¿ äëÿ ìèòíî¿ ãàëóç³ [214]. Ïðè öüîìó éìîâ³ðí³ñòü 
ðåàë³çàö³¿ ïîâèííà çáàëàíñîâàíî ðîçðàõîâóâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ 
êîìïëåêñíî¿ îö³íêè ïîêàçíèê³â ö³º¿ éìîâ³ðíîñò³ — ÿê ó çîâí³ø-
íüîìó, òàê ³ ó âíóòð³øíüîìó ñåðåäîâèù³ [237].

Íà äóìêó àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó äîñë³äæåííÿ, ïîíÿòòÿ “ìèò-
í³ ðèçèêè” — öå ê³ëüê³ñíà âåëè÷èíà ìèòíîãî âèêëèêó ó âèãëÿä³ 
âèçíà÷åíî¿ îö³íêè ÷è éìîâ³ðíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ä³þ÷î¿ àáî ïîòåíö³é-
íî¿ ìèòíî¿ çàãðîçè ç ïîãëÿäó óñâ³äîìëåíî¿ ìîæëèâîñò³ âèíèêíåí-
íÿ ìèòíî¿ øêîäè. Ïðè öüîìó éìîâ³ðí³ñòü ðåàë³çàö³¿ çàãðîçè íåîá-
õ³äíî çáàëàíñîâàíî ðîçðàõîâóâàòè íà ï³äñòàâ³ êîìïëåêñíî¿ îö³í-
êè ïîêàçíèê³â ³ìîâ³ðíîñò³ ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíî¿ çàãðîçè ÿê ó çî-
âí³øíüîìó, òàê ³ ó âíóòð³øíüîìó ñåðåäîâèù³ [156]. Ó öüîìó êîí-
òåêñò³ ñëóøíî òàêîæ çâàæàòè íà òå, ùî ðèçèê ìîæå áóòè íàñë³ä-
êîì â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ³ çàâæäè ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñóá’ºêòîì, ÿêèé 
íå ò³ëüêè çä³éñíþº âèá³ð, àëå é îö³íþº éìîâ³ðí³ñòü ìîæëèâèõ 
ïîä³é òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè âòðàò.

Ñóòòþ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè º “ñèñòåìàòè÷íå çàñòîñóâàííÿ 
óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåäóð ³ ìåòîä³â, ÿê³ íàäàþòü ó ðîçïîðÿäæåííÿ 
ìèòíèõ ñëóæá ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ ðîáîòè ç òðàíñïîðòíè-
ìè îïåðàö³ÿìè àáî òîâàðíèìè ïàðò³ÿìè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïåâíèé 
ðèçèê” [18]. Îòæå, âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà “óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè” 
ó ïðÿìîìó éîãî ðîçóì³íí³ (óïðàâëÿòè ðèçèêàìè) âèÿâëÿºòüñÿ íå 
äóæå êîðåêòíèì. Òî÷í³øå éîãî ñë³ä áóëî á íàçèâàòè “óïðàâë³ííÿ 
ðèçèêîâèìè ñèòóàö³ÿìè”.
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Îñê³ëüêè áåçïîñåðåäíüî ìèòíà ñïðàâà îðãàí³çóºòüñÿ é ðåàë³çó-
ºòüñÿ ñëóæáîþ (ÌÑ), ÿêà º îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ÿê³é äåëå-
ãîâàíî ïðàâî çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåí-
íÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ïåðåì³ùóâàíèõ ÷åðåç ìèòíèé 
êîðäîí, òî âîíà º ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïå-
êè, à ïðåäìåòîì ìèòíî¿ áåçïåêè, òîáòî òèì, íà çàõèñò ÷îãî ìèòíà 
áåçïåêà ñïðÿìîâàíà, º ìèòí³ ³íòåðåñè äåðæàâè [156]. Òîä³ îá’ºêòîì 
ìèòíî¿ áåçïåêè º ä³ÿëüí³ñòü ìèòíî¿ ñëóæáè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ìèò-
íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè.
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2.1.  Çì³ñò ³ ñòðóêòóðíèé ñêëàä êàòåãîð³¿ 
“ìèòíà ñïðàâà”

Ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè ÿê îäíà ç âèð³øàëüíèõ îçíàê ñó÷àñíî¿ 
öèâ³ë³çàö³¿ ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³ ôàêòîðè é óìîâè âèðîáíèöòâà, íà 
âåñü ãåîåêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð ñâ³òó [237]. Êð³ì òîãî, áåçïðåöåäåíò-
íèé âïëèâ íà ñâ³òîâó åêîíîì³êó çä³éñíþº ñâ³òîâà ô³íàíñîâà êðè-
çà, ùî ïðèçâåëà äî ãëîáàëüíèõ çì³í ó ñâ³òîâ³é òîðã³âë³, çîêðåìà äî 
ïàä³ííÿ ñóêóïíîãî ïîïèòó, çá³ëüøåííÿ ðîë³ ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ 
çàõîä³â, âèëó÷åííÿ òîðãîâèõ êðåäèò³â. Âîäíî÷àñ ñïàä ñâ³òîâî¿ 
åêîíîì³êè íåñïðèÿòëèâî âïëèíóâ íà âñ³ ïîäàòêîâ³ äîõîäè äåð-
æàâ, çîêðåìà ç³áðàí³ ìèòíèìè ñëóæáàìè [269].

Âðàõîâóþ÷è, ùî ³íäåêñ åêîíîì³÷íî¿ ãëîáàë³çàö³¿ íàñàìïåðåä çà-
ëåæèòü â³ä ÷àñòêè åêñïîðòó òà ³ìïîðòó òîâàð³â ³ ïîñëóã ó ÂÂÏ, à òà-
êîæ çàãîñòðåííÿ ïðîáëåì ñïðîùåííÿ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ â óìîâàõ 
ñâ³òîâî¿ êðèçè, çíà÷åííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè (ÌÑ) ³ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ 
(ÌÐ) ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ çðîñòàº.

Âèçíà÷åííÿ çì³ñòó òåðì³íà “ìèòíà ñïðàâà” ìàº ïðèíöèïîâèé 
õàðàêòåð ³ ïîâ’ÿçàíå ç³ çíà÷íèìè ñêëàäíîñòÿìè. Â³ä ÷³òêîãî é ïîâ-
íîãî âèçíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà, âèÿâëåííÿ ñòðóêòóðíîãî ñêëàäó 
ÌÑ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü ðîçóì³ííÿ õàðàêòåðó ³ çì³ñòó ñèñòåìè 
ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ [102].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîíÿòòÿ ìèòíî¿ ñïðàâè âèçíà÷àºòüñÿ 
íàñàìïåðåä çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, äåÿê³ äóæå ñóòòºâ³ ïèòàííÿ 

Ðîçä³ë 2
ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍ² ÎÑÍÎÂÈ 
ÌÈÒÍÎ¯ ÑÏÐÀÂÈ ÒÀ ÌÈÒÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ
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çàëèøàþòüñÿ íåç’ÿñîâàíèìè, ³ çì³ñò öüîãî ïîíÿòòÿ ïðîäîâæóº áó-
òè äèñêóñ³éíèì. Çàâäàííÿ íàóêîâö³â — âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ìèò-
íî¿ ñïðàâè òàêèì ÷èíîì, ùîá âîíî àäåêâàòíî â³äîáðàæàëî íàïðÿ-
ìè ìèòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî áåç òî÷íîãî 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìèòíî¿ ñïðàâè âàæêî ñòâîðþâàòè ³ âäîñêîíà-
ëþâàòè ìèòíå ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ âèçíà÷àòè ì³ñöå ìèòíîãî 
êîíòðîëþ (ÌÊ) ó ñèñòåì³ ôóíêö³é äåðæàâè, îñê³ëüêè öå ïîíÿòòÿ 
îäíå ç êëþ÷îâèõ ó çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é 
ä³ÿëüíîñò³ (ÇÅÄ) Óêðà¿íè [52].

Òðàäèö³éíà åêîíîì³÷íà ðîëü ìèòíî¿ ñïðàâè ùîäî ñòÿãíåííÿ 
ìèòíèõ çáîð³â ³ ïîäàòê³â íà ³ìïîðòí³ òîâàðè â óìîâàõ òîðãîâåëü-
íî¿ ë³áåðàë³çàö³¿, ðîçøèðåííÿ òîðãîâåëüíèõ ïðàâèë ³ øâèäêîãî 
çá³ëüøåííÿ òîðãîâåëüíèõ óãîä ñòàº âñå ñêëàäí³øîþ. Çìåíøåííÿ 
ðîë³ ìèòíî-òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèçâåëî äî ï³äâèùåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðîë³ ìèòíî¿ ñïðàâè â åêîíîì³÷íîìó çàõèñò³ ì³ñöå-
âî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â³ä íåñïðàâåäëèâî¿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíö³¿ 
[263].

Êð³ì òîãî, îñê³ëüêè åêîíîì³÷íà ãëîáàë³çàö³ÿ ïðîäîâæóº ïðè-
ñêîðþâàòèñÿ, ì³æíàðîäíà òîðã³âëÿ çðîñòàº ³ñòîòíî øâèäøå, í³æ  
ñâ³òîâà åêîíîì³êà, òî ³ ðîëü ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ â óñüîìó ñâ³ò³ 
ï³äâèùóºòüñÿ ÿê íà ì³æíàðîäíîìó, òàê ³ íà âíóòð³øíüîïîë³òè÷-
íîìó ð³âíÿõ [24]. Öå äàº çìîãó çàðóá³æíèì ôàõ³âöÿì ñòâåðäæóâà-
òè, ùî ìèòíà ñïðàâà â³ä³ãðàº öåíòðàëüíó ðîëü â ðåãóëþâàíí³ ì³æ-
íàðîäíèõ òîðãîâåëüíèõ îïåðàö³é [249].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ º âåëèêà ê³ëüê³ñòü âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè. Òàê, ó ôóíäàìåíòàëüíîìó äîñë³äæåíí³ “Ìèòíà 
ñïðàâà â êàï³òàë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ” ï³ä ìèòíîþ ñïðàâîþ ðîçóì³-
ºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ìèòà, ³íøèõ ³íñòðóìåíò³â òàðèôíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, à òàêîæ ïðîöåäóðà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ (ÌÎ) òà êîíòðîëþ 
[223] .

Ìèòíèé êîäåêñ ÑÐÑÐ 1964 ðîêó âñòàíîâëþâàâ, ùî ðåãóëþâàí-
íÿ ìèòíî¿ ñïðàâè íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà çîâí³ø-
íüî¿ òîðã³âë³ ³ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç Ãîëîâíå ìèòíå óïðàâë³ííÿ, ÿêå 
âõîäèëî äî éîãî ñêëàäó ³ áóëî íàä³ëåíå ïðàâîì ðîçðîáêè ïèòàíü 
ìèòíî¿ ïîë³òèêè (ÌÏ). Íàäàííÿ ìèòíèì îðãàíàì ïîâíîâàæåíü 
ùîäî ðîçðîáêè ìèòíî¿ ïîë³òèêè, ÿêó âîíè é ðåàë³çîâóâàëè, âè-
ïðàâäîâóâàëî ñòàâëåííÿ äî ìèòíî¿ ïîë³òèêè ÿê ñêëàäîâî¿ ìèòíî¿ 
ñïðàâè. Ï³çí³øå òàêèé ï³äõ³ä äî ìèòíî¿ ñïðàâè ïîòðàïèâ äî Ìèò-
íîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ³ êðèòè÷íî ðîçãëÿäàâñÿ ðîñ³é-
ñüêèìè â÷åíèìè.

Ê. Ñàíäðîâñüêèé ñòâåðäæóâàâ, ùî ìèòíà ñïðàâà ñêëàäàºòüñÿ ç 
ìèòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ³ çàñîá³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿, òîáòî âèçíà÷àâ 
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ìèòíó ñïðàâó ÿê âëàñíå ìèòíó ïîë³òèêó â ïðîöåñ³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ 
[213]. Àëå ó ÌÊÓ âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü ìèòíèìè îðãàíà-
ìè, íà ÿê³ ïîêëàäàºòüñÿ áåçïîñåðåäíº çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè, 
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ëèøå ç ðåàë³çàö³ºþ ìèòíî¿ ïîë³òèêè.

Â ³íø³é ñâî¿é ïðàö³ [214] Ê. Ñàíäðîâñüêèé ìèòíó ñïðàâó âè-
çíà÷àº ÿê ñóêóïí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ çàñîá³â ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ 
ìèòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ï³äêðåñëþþ÷è, ùî éäåòüñÿ ïðî çàñîáè, 
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàñàìïåðåä åêîíîì³÷íó îõîðîíó êîðäîí³â äåð-
æàâè. Àâòîð íå íàçèâàº ö³ çàñîáè. Îäíàê äàë³ çàñîáàìè ðåàë³çàö³¿ 
ìèòíî¿ ïîë³òèêè íàóêîâåöü çíîâ-òàêè ââàæàº ôóíêö³¿ ìèòíèõ îð-
ãàí³â ùîäî åêîíîì³÷íî¿ (ïåðø çà âñå) îõîðîíè êîðäîí³â äåðæàâè.

Çâåäåííÿ ôóíêö³é ìèòíî¿ ñëóæáè ëèøå äî çàõèñòó åêîíîì³÷-
íîãî êîðäîíó íà ôîí³ ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì 
áåçïåêè ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ âèãëÿäàº íåîá´ðóíòîâàíèì [259]. À 
ÿêùî çàñîáàìè ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ââàæàòè ôóíêö³¿ ìèò-
íèõ îðãàí³â, òî ñë³ä ãîâîðèòè ïðî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ó ö³ëîìó ùîäî ðåà-
ë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè.

Êîíöåïòóàëüíî ³íøèé ï³äõ³ä äî ñóòíîñò³ ìèòíî¿ ñïðàâè ó 
Î. ªðøîâà [67], êîòðèé âèçíà÷àº ¿¿ ÿê ñòîñóíêè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â 
ñèñòåì³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ 
åëåìåíò³â ó ì³æíàðîäíèõ ñòîñóíêàõ íà ñâ³òîâîìó, ðåã³îíàëüíîìó 
òà íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Àâòîð ôàêòè÷íî ïðèð³âíþº ïîíÿòòÿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè, “ñòîñóíêè â ñèñòåì³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí” òà “ìèòí³ â³äíîñèíè”. Ïðè öüîìó ï³ä ìèòíèìè â³äíîñèíàìè 
â÷åíèé ðîçóì³º ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ 
òà ïñèõîåòè÷íèõ âçàºìîâ³äíîñèí ó ãàëóç³ ðåãóëþâàííÿ çîâí³ø-
íüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîòå ïåðåë³÷åíå øâèäøå õàðàêòåðèçóº çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ 
â³äíîñèíè, àäæå éäåòüñÿ ïðî ñòîñóíêè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç 
ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³. Íà ìèòíó ñëóæáó äåð-
æàâè òà ¿¿ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè ïîêëàäàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ìèò-
íî¿ ïîë³òèêè. Â³äïîâ³äíî ìèòíèìè â³äíîñèíàìè ëîã³÷í³øå ââàæà-
òè â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîäíîìó 
ð³âíÿõ ó çâ’ÿçêó ç ä³ÿëüí³ñòþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ìèòíèõ îðãàí³â. 
Àäæå çà â³äñóòíîñò³ òàêîãî ³íñòèòóòó äåðæàâè, ÿê ìèòíà ñëóæáà, 
áóäü-ÿê³ ìèòí³ â³äíîñèíè âèíèêíóòè íå ìîæóòü âçàãàë³.

Ñ. Ê³âàëîâ òà Á. Êîðìè÷ â îñíîâó òðèñòóïåíåâî¿ ñèñòåìè ñòàâ-
ëÿòü ìèòíó ñïðàâó, íà äðóãèé ð³âåíü — ìèòíó ïîë³òèêó, à íà òðå-
ò³é — çàñîáè ïðîâàäæåííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè. Ñàìó æ ìèòíó ñïðàâó 
íàóêîâö³ âèçíà÷àþòü ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òà ¿¿ êîìïåòåíòíèõ 
îðãàí³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ òàðèôíèõ ³ íåòàðèôíèõ îáìåæåíü ñòî-
ñîâíî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí òà êîíòðîëü çà ¿õ 
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âèêîíàííÿì ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³-
òèêè [88].

Öå âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, ÿê ³ âèçíà÷åííÿ Î. ªðøîâà, 
ïåâíîþ ì³ðîþ çâóæóº äàíå ïîíÿòòÿ, îáìåæóþ÷è éîãî ðàìêàìè ðå-
ãóëþâàííÿ ëèøå çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ëèøàþ÷è ïîçà 
óâàãîþ òàêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿê áîðîòüáà ç êîíòðàáàíäîþ (ÁÊ) òà ïîðó-
øåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë (ÏÌÏ), ùî äóæå âäàëî âðàõîâàíî â ÌÊÓ.

ª. Äîä³í âèçíà÷àº ìèòíó ñïðàâó ÿê îñîáëèâèé âèä äåðæàâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ¿¿ ìåòîþ º çàõèñò íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, êîëè 
óïîâíîâàæåí³ îðãàíè âèêîðèñòîâóþòü ñïåöèô³÷í³ çàñîáè ³ âæèâà-
þòü çàõîäè, ïðèòàìàíí³ ò³ëüêè â³äïîâ³äíèì, âèçíà÷åíèì çàêîíîì 
äåðæàâíèì îðãàíàì òà ¿õí³ì ïîñàäîâèì îñîáàì [57]. Àíàë³çóþ÷è 
÷àñòèíó 4 ñò. 3 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, àâòîð çâåðòàº óâàãó íà 
ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé êîîðäèíóº ä³-
ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ³ 
íà ï³äñòàâ³ öüîãî ðîáèòü âèñíîâîê ïðî ìèòíó ñïðàâó ÿê ïðî áàãàòî-
ïëàíîâó äåðæàâíó ä³ÿëüí³ñòü, çä³éñíþâàòè ÿêó ìîæå íå îäèí, à 
ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Îäíàê “ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ìèòíî¿ ñïðàâè” ³ 
“çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè”, íå ñë³ä ñïðèéìàòè ÿê ð³âíîçíà÷í³ 
êàòåãîð³¿, îñê³ëüêè öå ñóïåðå÷èòü ñò. 11 ÌÊÓ, ÿêà áåçïîñåðåäíº 
çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè ïîêëàäàº ëèøå íà ìèòí³ îðãàíè ³ í³÷îãî 
íå ãîâîðèòü ïðî áóäü-ÿê³ ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè. Çàðóá³æí³ ôàõ³â-
ö³, íàâïàêè, íàãîëîøóþòü, ùî ìèòíèöÿ òðàäèö³éíî â³äïîâ³äàëü-
íà çà çä³éñíåííÿ øèðîêîãî êîëà ïîâíîâàæåíü, ÷àñòî â³ä ³ìåí³ ³í-
øèõ óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é.

Áåçïîñåðåäí³ñòü çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè îçíà÷àº, ç îäíîãî 
áîêó, íåïðèïóñòèì³ñòü ïåðåäà÷³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³íøèì þðè-
äè÷íèì ÷è ô³çè÷íèì îñîáàì, à ç ³íøîãî — íåïðèïóñòèì³ñòü âòðó-
÷àííÿ â ìèòíó ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îêð³ì 
âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè [101].

Ð. Øèøêà ³ Â. Ñåðã³ºíêî ìèòíîþ ñïðàâîþ ââàæàþòü ñïåöè-
ô³÷íó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òà ñòâîðåíèõ íåþ ìèòíèõ îðãàí³â ó âçà-
ºìîä³¿ ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çî-
âí³øíüîïîë³òè÷íî¿ é îñîáëèâî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà [245]. Òàêå âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè 
ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ï³äõîäàì ÌÊÓ, çîêðåìà éîãî ñò. 26 òà 
27, ÿêèìè ïåðåäáà÷åíî âçàºìîä³þ ìèòíèõ îðãàí³â ïðè âèêîíàíí³ 
ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Îäíàê öå íå îçíà÷àº, ùî âñ³ ö³ îðãàíè ðåàë³çîâóþòü ìèòíó ñïðàâó.
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Ñëóøíèì º òâåðäæåííÿ Þ. Äüîì³íà [52], êîòðèé íàãîëîøóº, 
ùî, áóäó÷è ñàìîñò³éíîþ ñêëàäîâîþ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³, ìèòí³ îðãàíè çä³éñíþþòü ìèòíó ñïðàâó íå ëèøå 
áåçïîñåðåäíüî, à é âèíÿòêîâî.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì “Ïðî ìèòíó ñïðàâó â Óêðà¿í³” ìèòíà ñïðàâà 
âêëþ÷àº âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó é îðãàí³çàö³þ ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç 
ìèòíèé êîðäîí òîâàð³â ³ ïðåäìåò³â, îáêëàäåííÿ ìèòîì, îôîðì-
ëåííÿ, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ òà ³íøèõ çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
ìèòíî¿ ïîë³òèêè. Íà àíàëîã³÷í³é ïîçèö³¿ ñòîÿëè é àâòîðè Ìèòíî-
ãî êîäåêñó ÑÐÑÐ 1991 ðîêó (ñò. 1).

Íåçíà÷í³ çì³íè â öüîìó ïîíÿòò³ ç’ÿâèëèñÿ â ÌÊÓ, ùî ä³ÿâ äî 
2004 ð. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèò-
íèé êîðäîí Óêðà¿íè òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â, ìèòíå ðåãóëþ-
âàííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç óñòàíîâëåííÿì ìèò ³ ìèòíèõ çáîð³â, ïðîöåäóðè 
ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ³íø³ çàñîáè ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ ìèòíî¿ ïî-
ë³òèêè ñòàíîâëÿòü ìèòíó ñïðàâó. Áåçïåðå÷íî ñëóøíèì ìîæíà 
ââàæàòè óòî÷íåííÿ, ùî ñêëàäîâîþ ìèòíî¿ ñïðàâè º íå ëèøå âñòà-
íîâëåííÿ òà îðãàí³çàö³ÿ, à é ñàì ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèò-
íèé êîðäîí.

Ïîð³âíÿííÿ òåðì³íà “ìèòíà ñïðàâà” â Óêðà¿í³ ³ äåÿêèõ çàðó-
á³æíèõ êðà¿íàõ ïîêàçóº âèïðàâäàí³ñòü òàêî¿ çì³íè [173]. Îäíàê, 
íà íàøó äóìêó, íå ìîæíà ââàæàòè âèïðàâäàíèì äîïîâíåííÿ: 
“…ìèòíå ðåãóëþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç âñòàíîâëåííÿì ìèò òà ìèòíèõ 
ïëàòåæ³â”. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü” çà ïîíÿòòÿì ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ çàêð³ïëþº ðåãóëþâàííÿ 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç óñòàíîâëåííÿì ìèò ³ ìèòíèõ çáîð³â, ïðîöå-
äóðàìè ìèòíîãî êîíòðîëþ, îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãà-
í³â. Òîæ òàêå óòî÷íåííÿ çâóæóº ðåàëüí³ ìåæ³ ìèòíî¿ ñïðàâè ³ çâî-
äèòü ìèòíå ðåãóëþâàííÿ ëèøå äî óñòàíîâëåííÿ ìèò ³ ìèòíèõ çáî-
ð³â, ëèøàþ÷è ïîçà óâàãîþ, íàïðèêëàä, ïîðÿäîê ¿õ ñòÿãíåííÿ. 
Êð³ì òîãî, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ïîíÿòòÿ “ìèòí³ ïëàòåæ³” ñóòòºâî 
øèðøå, í³æ ïîíÿòòÿ “ìèòî ³ ìèòí³ çáîðè”.

Ñüîãîäí³ öÿ íåòî÷í³ñòü ÷àñòêîâî âèïðàâëåíà: ìèòíå ðåãóëþ-
âàííÿ ðîçøèðþºòüñÿ â³ä “âñòàíîâëåííÿ ìèò ³ ìèòíèõ çáîð³â” äî 
“âñòàíîâëåííÿ ³ ñïðàâëÿííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â”, ïðîòå, ÿê ³ â ïî-
ïåðåäíüîìó ÌÊÓ, ïîçà ìåæàìè ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ ëèøàºòüñÿ 
íåòàðèôíå ðåãóëþâàííÿ. Íàïðèêëàä, ó Ìèòíîìó êîäåêñ³ Á³ëîðóñ³ 
ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî îñíîâíèìè çàñîáàìè ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³-
òèêè äåðæàâè º âñòàíîâëåííÿ òàðèôíèõ ³ íåòàðèôíèõ çàõîä³â äåð-
æàâíîãî ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ. Êð³ì òîãî, òàêà ñêëàäîâà ïîíÿòòÿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè, ÿê “ïðîöåäóðè ìèòíîãî êîíòðîëþ” â ÌÊÓ äîïîâ-
íåíà ïîíÿòòÿì ìèòíîãî îôîðìëåííÿ (ÌÎ).
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Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî ñïðîùåííÿ é ãàðìîí³çàö³þ ìèò-
íèõ ïðîöåäóð — Ê³îòñüêà êîíâåíö³ÿ — âèçíà÷àº ìèòíèé êîíò-
ðîëü ÿê ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ìèòíîþ ñëóæáîþ ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à ìèòíå 
îôîðìëåííÿ — ÿê çä³éñíåííÿ ìèòíèõ ôîðìàëüíîñòåé, íåîáõ³ä-
íèõ äëÿ âèïóñêó òîâàð³â ó â³ëüíèé îá³ã, ç ìåòîþ âíóòð³øíüîãî 
ñïîæèâàííÿ, åêñïîðòó ÷è ïåðåâåäåííÿ ï³ä ³íø³ ìèòí³ ðåæèìè.

Ìèòíèé êîäåêñ ªÑ [173] òëóìà÷èòü ìèòíèé êîíòðîëü ÿê îñîá-
ëèâ³ îô³ö³éí³ ä³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ìèòíîãî ïðàâà ³ çà 
íåîáõ³äíîñò³ — ³íøèõ ïðèïèñ³â, ÷èííèõ äëÿ òîâàð³â ï³ä ìèòíèì 
íàãëÿäîì, äî ÿêèõ íàëåæàòü ìèòíèé îãëÿä òîâàð³â, ïåðåâ³ðêà íà-
ÿâíîñò³ é äîñòîâ³ðíîñò³ äîêóìåíò³â, êîíòðîëü áóõãàëòåð³¿ ï³äïðè-
ºìñòâà ÷è ³íøèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ îô³ö³éíîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ.

Ð³çíèöÿ ì³æ óêðà¿íñüêèìè ³ íàâåäåíèìè âèçíà÷åííÿìè ìèò-
íîãî êîíòðîëþ ïîÿñíþºòüñÿ â³äì³ííîñòÿìè ó ôóíêö³îíàëüí³é 
ñêëàäîâ³é ìèòíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³ òà ªÑ. Çà ñâîºþ æ ñóòòþ âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòü ìîæíà ââàæàòè ïðàêòè÷íî ³äåíòè÷íèìè, òîìó ùî 
ìèòíèé êîíòðîëü îõîïëþº âñ³ ä³¿ é çàõîäè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ìèò-
íèìè îðãàíàìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà (ÌÇ) äåðæàâè.

Ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìèòíî¿ ñïðàâè ñë³ä çàóâàæèòè, 
ùî â óñ³õ çãàäàíèõ âèçíà÷åííÿõ º ïóíêò “òà ³íø³ çàõîäè ðåàë³çà-
ö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè”. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî äî ââåäåííÿ ä³þ÷îãî 
ÌÊÓ ìèòíà ñïðàâà òëóìà÷èëàñü ïåðø çà âñå ÿê ñóêóïí³ñòü çàõî-
ä³â ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè.

Ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè, çàêð³-
ïëåíå â Îñíîâàõ ìèòíèõ çàêîíîäàâñòâ êðà¿í — ó÷àñíèöü ÑÍÄ 
[49]. Îñíîâíà â³äì³íí³ñòü éîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî, çà öèì äîêó-
ìåíòîì, ãîëîâíà ñêëàäîâà ìèòíî¿ ñïðàâè — öå ìèòíà ïîë³òèêà. 
Òàêèé ï³äõ³ä äî ìèòíî¿ ñïðàâè ïîòðàïèâ äî äàíîãî äîêóìåíòà ç 
Ìèòíîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ïðîòå Á.Ì. Ãàáð³÷èäçå 
ñòâåðäæóº [102], ùî íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ç âêëþ÷åííÿì ìèòíî¿ 
ïîë³òèêè â ïîíÿòòÿ “ìèòíà ñïðàâà”, îñê³ëüêè ìèòíà ïîë³òèêà ³ çà-
ñîáè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ — öå íåð³âíîçíà÷í³ ïîíÿòòÿ é êàòåãîð³¿. Îêðåìî 
àâòîð çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè íå îõî-
ïëþº âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ — ñâîºð³äíèõ áëîê³â, òàêèõ ÿê, íàïðè-
êëàä, Òîâàðíà íîìåíêëàòóðà ÇÅÄ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ 
ìèòíèõ ïðàâèë, ìèòíà ñòàòèñòèêà òà ³í. Àíàëîã³÷íî¿ äóìêè äî-
òðèìóºòüñÿ é ². Òèìîøåíêî. Ñêëàäîâ³ ïîíÿòòÿ ÌÑ, çàòâåðäæåí³ 
Çàêîíîì “Ïðî ìèòíó ñïðàâó â Óêðà¿í³” òà ÌÊÓ, ïðîàíàë³çóºìî â 
òàáë. 2.1.
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Òàáëèöÿ 2.1. Ñêëàäîâ³ ïîíÿòòÿ “ìèòíà ñïðàâà”

Ïåðåë³ê 
ñêëàäîâèõ

Ñêëàäîâ³ ïîíÿòòÿ “ìèòíà ñïðàâà”

Ñò. 1 Çàêîíó 
“Ïðî ìèòíó ñïðàâó 
â Óêðà¿í³” (âòðà-

òèâ ÷èíí³ñòü 
ç 01.01.04 ð.)

Ñò. 7 Ìèòíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè

Ïðèì³òêè äî ñò. 3 
Ìèòíîãî êîäåêñó 

Óêðà¿íè

Ïîðÿäîê ïåðå-
ì³ùåííÿ ÷åðåç 
ìèòíèé êîð-
äîí Óêðà¿íè

Óñòàíîâëåííÿ 
ïîðÿäêó é îðãà-
í³çàö³ÿ ïåðåì³-
ùåííÿ ÷åðåç 
ìèòíèé êîðäîí 
òîâàð³â ³ ïðåäìå-
ò³â

Ïîðÿäîê òà 
óìîâè ïåðåì³-
ùåííÿ òîâàð³â 
÷åðåç ìèòíèé 
êîðäîí Óêðà¿íè

Öå âèçíà÷åííÿ 
òåðì³íà “ìèòí³ 
ïðàâèëà” 
(ï. 18 ñò. 1 ÌÊÓ)

Ìèòíå 
ðåãóëþâàííÿ

Îáêëàäåííÿ 
ìèòîì

Ìèòíå ðåãóëþ-
âàííÿ, 
ïîâ’ÿçàíå ç 
óñòàíîâëåííÿì 
òà ñïðàâëÿííÿì 
ïîäàòê³â ³ çáî-
ð³â

Ìèòíå ðåãóëþâàí-
íÿ — ðåãóëþâàííÿ 
ïèòàíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç óñòà-
íîâëåííÿì ìèò 
³ ìèòíèõ çáîð³â, 
ïðîöåäóðàìè ìèò-
íîãî êîíòðîëþ, îð-
ãàí³çàö³ºþ ä³ÿëü-
íîñò³ ìèòíèõ îðãà-
í³â (ñò. 1 Çàêîíó 
Óêðà¿íè “Ïðî çî-
âí³øíüîåêîíîì³÷-
íó ä³ÿëüí³ñòü”)

Ïðîöåäóðè 
ìèòíîãî 
êîíòðîëþ 
òà îôîðìëåí-
íÿ

Îôîðìëåííÿ. 
Çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ òà ³í-
øèõ çàõîä³â 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
ìèòíî¿ ïîë³òèêè 
â êðà¿í³

Ïðîöåäóðè ìèò-
íîãî êîíòðîëþ 
òà îôîðìëåííÿ

Öå ñêîðî÷åíå âè-
çíà÷åííÿ òåðì³íà 
“ìèòí³ ïðîöåäóðè” 
(ï. 19 ñò. 1 ÌÊÓ)

Áîðîòüáà ç 
êîíòðàáàíäîþ 
òà ïîðóøåí-
íÿì ìèòíèõ 
ïðàâèë

Áîðîòüáà ç 
êîíòðàáàíäîþ 
òà ïîðóøåííÿ-
ìè ÌÏ

Ìîæå ðîçãëÿäàòè-
ñÿ ó ìåæàõ íàäà-
íèõ ìèòíèì îðãà-
íàì ïîâíîâàæåíü

Ïåðøîþ ñêëàäîâîþ ïîíÿòòÿ ìèòíî¿ ñïðàâè ÌÊÓ íàçèâàº ïî-
ðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òîâàð³â ³ òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â (ÒÒÇ). ßê â³äîìî, ïîðÿäîê — öå ñïîñ³á ³ ìåõàí³çì 
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ïîºäíàííÿ åëåìåíò³â òà ï³äñèñòåì ó ö³ë³ñíó ñèñòåìó é ÷³òêà ïîñë³-
äîâí³ñòü ä³é ó ïðîöåñ³ ðóõó äî ìåòè [69]. Ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ 
÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, 
óñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ìèòí³ 
ïðàâèëà (ÌÏ) [130].

Äðóãîþ ñêëàäîâîþ ìèòíî¿ ñïðàâè º ìèòíå ðåãóëþâàííÿ. ÌÊÓ 
îêðåìî íå âèçíà÷àº öå ïîíÿòòÿ, ïðîòå ÷³òêî âèïèñàí³ ïðèíöèïè 
ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ. Îäíèì ³ç ïðèíöèï³â, íà îñíîâ³ ÿêèõ çä³é-
ñíþºòüñÿ ìèòíå ðåãóëþâàííÿ, º ïðèíöèï âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ 
ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ùîäî çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Ðàçîì ç 
òèì ÌÊÓ äî ìèòíî¿ ñïðàâè çàðàõîâóº ëèøå òó ÷àñòèíó ìèòíîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ÿêà ïîâ’ÿçàíà “…ç âñòàíîâëåííÿì òà ñïðàâëÿííÿì 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â”. Îñê³ëüêè âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â íå º 
êîìïåòåíö³ºþ ìèòíèõ îðãàí³â, òî ìèòíå ðåãóëþâàííÿ, òàêèì ÷è-
íîì, çâîäèòüñÿ âèêëþ÷íî äî ñïðàâëÿííÿ öèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî 
íå ìîæíà ââàæàòè êîðåêòíèì. Çàêîí “Ïðî ìèòíó ñïðàâó â Óêðà¿-
í³”, íà íàøó äóìêó, á³ëüø òî÷íî âèçíà÷èâ öþ ñêëàäîâó ìèòíî¿ 
ñïðàâè. Ïðîòå îáêëàäåííÿ ìèòîì ïîãëèíàºòüñÿ íàñòóïíîþ ñêëà-
äîâîþ.

Òðåòüîþ ñêëàäîâîþ ìèòíî¿ ñïðàâè íàçâàíî ïðîöåäóðè ìèòíîãî 
êîíòðîëþ òà îôîðìëåííÿ, ùî ôàêòè÷íî º ñêîðî÷åíèì âèçíà÷åí-
íÿì òåðì³íà “ìèòí³ ïðîöåäóðè”. Îäíàê òàêå ñêîðî÷åííÿ íå ìîæíà 
ââàæàòè ö³ëêîì êîðåêòíèì, òîìó ùî ìèòí³ ïðîöåäóðè — öå îïå-
ðàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ íå ëèøå ç³ çä³éñíåííÿì ìèòíîãî êîíòðîëþ ³ ìèò-
íîãî îôîðìëåííÿ, à ùå é ç³ ñïðàâëÿííÿì ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â.

×åòâåðòà ñêëàäîâà ìèòíî¿ ñïðàâè — áîðîòüáà ç êîíòðàáàíäîþ 
òà ïîðóøåííÿì ìèòíèõ ïðàâèë — òàêîæ íå çíàéøëà ÷³òêîãî âè-
çíà÷åííÿ â ÌÊÓ. Êð³ì òîãî, í³ÿê íå âðàõîâàíî, ùî ÷åðåç â³äñóò-
í³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü òà íàÿâí³ñòü ³íøèõ êîìïåòåíòíèõ 
îðãàí³â ìèòí³ îðãàíè ìîæóòü çä³éñíþâàòè áîðîòüáó ç êîíòðàáàí-
äîþ ëèøå ÷àñòêîâî. Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿíóòå âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ 
ñïðàâè íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàº ¿¿ ñóòü ³ ìîæå áóòè çàñòîñîâà-
íå ëèøå â ïðàâîâîìó êîíòåêñò³.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ñò. 7 íîâîãî Ìèòíîãî êîäåêñó (2012 ð.) 
ïîäàíî âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ “äåðæàâíà ìèòíà ñïðàâà”, à ñàìå: 
âñòàíîâëåíî ïîðÿäîê òà óìîâè ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé 
êîðäîí Óêðà¿íè, ¿õ ìèòíèé êîíòðîëü ³ ìèòíå îôîðìëåííÿ, çàñòî-
ñóâàííÿ ìåõàí³çì³â òàðèôíîãî ³ íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çî-
âí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðàâëÿííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â, 
âåäåííÿ ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè, îáì³í ìèòíîþ ³íôîðìàö³ºþ, âåäåííÿ 
Óêðà¿íñüêî¿ êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
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íîñò³, çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íå-
õàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿ ïðè ¿¿ ââåçåíí³ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, 
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ êîíòðàáàíä³, áîðîòüáà ç ïîðóøåííÿìè 
ìèòíèõ ïðàâèë, îðãàí³çàö³ÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îð-
ãàí³â òà ³íø³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè.

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 ÌÊ, äåðæàâíà ìèòíà ñïðàâà çä³é-
ñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ òàêèõ ïðèíöèï³â:

— âèêëþ÷íî¿ þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè íà ¿¿ ìèòí³é òåðèòîð³¿;
— âèêëþ÷íèõ ïîâíîâàæåíü ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ùîäî 

çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè;
— çàêîííîñò³ òà ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³;
— ºäèíîãî ïîðÿäêó ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñî-

á³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè;
— ñïðîùåííÿ çàêîííî¿ òîðã³âë³;
— âèçíàííÿ ð³âíîñò³ òà ïðàâîì³ðíîñò³ ³íòåðåñ³â óñ³õ ñóá’ºêò³â 

ãîñïîäàðþâàííÿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³;
— äîäåðæàííÿ ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â îñ³á;
— çàîõî÷åííÿ äîáðî÷åñíîñò³;
— ãëàñíîñò³ òà ïðîçîðîñò³;
Íà äóìêó Þ. Äüîì³íà, çàêîíîäàâ÷å ïîíÿòòÿ ìèòíî¿ ñïðàâè íå 

îõîïëþº îäíîãî ç íàéâàæëèâ³øèõ çàõîä³â ìèòíî¿ ïîë³òèêè — íå-
òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ. ßêùî ìèòíà ïîë³òèêà çä³éñíþºòüñÿ çà 
äîïîìîãîþ, ó òîìó ÷èñë³ íåòàðèôíèõ çàõîä³â, òî ìèòíà ñïðàâà, ùî 
ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííà 
âðàõîâóâàòè öåé ÷èííèê [52].

Ìèòí³ îðãàíè ä³þòü ó ñêëàäíîìó çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³, ÿêå 
ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ. Âîíè ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè òåìïè åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ âèêîíàííÿ ðåã³îíàëüíèõ, íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æ-
íàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâ.

Ñòð³ìêå ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é, çàâäàíü òà îáñÿã³â ðîáîòè ìèò-
íèõ îðãàí³â, ìîæëèâ³ñòü çì³íè ÷è ðîçøèðåííÿ ¿õ êîìïåòåíö³¿ â 
ìàéáóòíüîìó çóìîâèëè ïîÿâó â íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³ äóìêè ïðî 
íåìîæëèâ³ñòü îäíîçíà÷íîãî òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ ìèòíî¿ ñïðàâè. 
Òàê, ª. Äîä³í íàãîëîøóº, ùî íåìîæëèâî ðàç ³ íàçàâæäè âèçíà÷è-
òè ïîíÿòòÿ “ìèòíà ñïðàâà â Óêðà¿í³” ÿê ä³ÿëüí³ñòü ó ïåâí³é âíó-
òð³øí³é ³ çîâí³øí³é ñôåð³. Öÿ ãàëóçü ä³ÿëüíîñò³ äèíàì³÷íî ðîçâè-
âàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â [56]. Òàêà 
òåçà ö³ëêîì ïðàâèëüíà â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó 
ôóíêö³é ³ çàâäàíü ìèòíî¿ ñïðàâè, îäíàê ïîñò³éíèé ¿õ ðîçâèòîê ÷è 
çì³íó íå ìîæíà âèçíàòè ïåðåêîíëèâèì àðãóìåíòîì ùîäî íåìîæ-
ëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ ìèòíî¿ ñïðàâè.



36

². Òèìîøåíêî íàãîëîøóº íà çì³ñò³ ñàìîãî ñëîâîñïîëó÷åííÿ 
“ìèòíà ñïðàâà”, ÿêå îçíà÷àº ä³ÿëüí³ñòü, ïðè÷îìó ä³ÿëüí³ñòü ñïå-
ö³àë³çîâàíó (ìèòíó), òîìó é õàðàêòåðèçóâàòè ¿¿ ïîòð³áíî ïåðåäó-
ñ³ì ÿê ä³ÿëüí³ñòü: ìèòíà ñïðàâà — öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãà-
í³â, ùî çä³éñíþþòü ìèòíó ïîë³òèêó êðà¿íè ³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, òàê ÷è ³íàêøå ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðÿäêîì ïåðåì³ùåííÿ ÷å-
ðåç ìèòíèé êîðäîí òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ñòÿãóþòü ìèò-
í³ ïëàòåæ³ ³ ïðîâîäÿòü ìèòíèé êîíòðîëü [227]. Ì. Áë³íîâ òà 
Ï.Â. Äçþáåíêî ââàæàþòü ïîâí³ñòþ ïðàâîì³ðíèì òâåðäæåííÿ, ùî 
ìèòíà ñïðàâà — öå ä³ÿëüí³ñòü ìèòíî¿ ñëóæáè [17]. Ùîïðàâäà, âî-
íè íå íàâîäÿòü àðãóìåíò³â íà êîðèñòü òàêî¿ äóìêè. Ãîâîðÿ÷è ïðî 
ìèòíó ñïðàâó ÿê íàóêó, àâòîðè òàêîæ îêðåñëþþòü ¿¿ ÿê ð³çíîìà-
í³òòÿ çíàíü ïðî ìèòíó ñëóæáó òà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü. Íåçâàæàþ÷è íà 
ïðîñòîòó, òàêå âèçíà÷åííÿ ñï³âçâó÷íå ç ºâðîïåéñüêèì ï³äõîäîì. 
Ìèòíèé êîäåêñ ªÑ [173] íå äàº îêðåìîãî âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ ñïðà-
âè. Îäíàê, âèõîäÿ÷è ç âèçíà÷åíü òàêèõ ïîíÿòü, ÿê “ìèòíèöÿ” òà 
“ìèòíèé îðãàí”, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ìèòíà ñïðàâà 
ñïðèéìàºòüñÿ â ªÑ ÿê ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â.

Îêðåì³ àâòîðè ñïðèéìàþòü ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â ÿê äåð-
æàâíî-âëàäíó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é äåð-
æàâè ó ñôåð³ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðè öüî-
ìó íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â — öå çî-
âí³øí³é âèÿâ êîíêðåòíèõ ä³é ìèòíèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, 
ùî çä³éñíþþòüñÿ íèìè â ìåæàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü.

Ê³îòñüêà êîíâåíö³ÿ âèçíà÷àº ìèòíèé îðãàí ÿê àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ï³äðîçä³ë ìèòíî¿ ñëóæáè, óïîâíîâàæåíèé íà âèêîíàííÿ ìèò-
íèõ ôîðìàëüíîñòåé — ñóêóïí³ñòü ä³é, ùî ï³äëÿãàþòü âèêîíàííþ 
â³äïîâ³äíèìè îñîáàìè ³ ìèòíîþ ñëóæáîþ ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ âè-
ìîã ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ìèòíà ñëóæáà âèçíà÷åíà ÿê äåðæàâ-
íà ñëóæáà, íà ÿêó ïîêëàäåíå çàñòîñóâàííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà 
³ ñòÿãíåííÿ ìèò ³ ïîäàòê³â, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çàêîí³â ³ 
ïðàâèë, ùî ñòîñóþòüñÿ ââåçåííÿ, âèâåçåííÿ, ïåðåì³ùåííÿ àáî 
çáåð³ãàííÿ òîâàð³â. Ñïèðàþ÷èñü íà ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ÷èñ-
ëåííèõ àâòîðñüêèõ âèçíà÷åíü ìèòíî¿ ñïðàâè ³ âðàõîâóþ÷è ì³æ-
íàðîäíèé ï³äõ³ä Ê³îòñüêî¿ êîíâåíö³¿ äî öüîãî ïîíÿòòÿ, à òàêîæ 
áåðó÷è çà îñíîâó òîé ôàêò, ùî áåçïîñåðåäíº çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ 
ñïðàâè ïîêëàäàºòüñÿ ñàìå íà ìèòí³ îðãàíè, íàä³ëåí³ âèêëþ÷íîþ 
êîìïåòåíö³ºþ â ö³é ãàëóç³ ðåãóëÿòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìèòíó ñïðàâó 
ÿê îá’ºêò åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ä³ÿëü-
í³ñòü ìèòíî¿ ñèñòåìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ìèòíèõ ïðà-
âèë.
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2.2.  Ä³àëåêòè÷íå âèâåäåííÿ êàòåãîð³¿ 
“ìèòíà ïîë³òèêà”

Íà åòàï³ ôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ñóñï³ëüí³ óÿâëåííÿ ïðî 
ìèòíå ðåãóëþâàííÿ òà ìèòíó ñïðàâó ó âçàºìîçâ’ÿçêó òà âçàºìîçà-
ëåæíîñò³ ç åêîíîì³÷íèìè ³íòåðåñàìè ³ ö³ëÿìè äåðæàâè âïëèâà-
þòü íà âèçíà÷åííÿ îð³ºíòèð³â (ðàìêîâèõ ñòàíäàðò³â) ìèòíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ.

Ó ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ôîðìóºòüñÿ ñèñòåìà ìèò-
íîãî ðåãóëþâàííÿ. Íà ðèñ. 2.1 ïîäàíî ìîäåëü ôîðìóâàííÿ òà ðåà-
ë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè [9], ÿêà, îêð³ì ìåõàí³çì³â ìèòíî-òàðèô-
íîãî ðåãóëþâàííÿ òà íàö³îíàëüíîãî òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ, 
âêëþ÷àº ìèòíó ñèñòåìó.
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Ðèñ. 2.1. Ìîäåëü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè

Âïëèâ äåðæàâè â îñîá³ ìèòíèõ îðãàí³â íà ³íø³ ñóá’ºêòè ìèòíèõ 
â³äíîñèí, ïðè÷åòíèõ äî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñî-
á³â, ç ìåòîþ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ¿õí³õ ä³é ñâî¿ì åêîíîì³÷íèì ³íòåðåñàì 
çàïóñêàº ìåõàí³çì ÌÐ, ÿêèé ðåàë³çîâóºòüñÿ ÷åðåç ìèòíó ñèñòåìó.
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2.3.  Âçàºìîçâ’ÿçîê ìèòíî¿ ïîë³òèêè 
³ ìèòíî¿ ñïðàâè

Ðîçãëÿä âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ “ìèòíà ñïðàâà” ïîêàçóº íåðîçðèâ-
í³ñòü çâ’ÿçêó ìèòíî¿ ïîë³òèêè ç ö³ºþ êàòåãîð³ºþ. Îäíàê óÿâëåííÿ 
ïðî ñóòí³ñòü öüîãî çâ’ÿçêó â òåîðåòè÷íîìó ïëàí³ íå âèð³çíÿþòüñÿ 
ïîñò³éí³ñòþ, à çì³ñò ö³ëåé ³ õàðàêòåðó ìèòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè 
çàâæäè áóâ ³ çàëèøàºòüñÿ êîíöåïòóàëüíèì ïèòàííÿì ìèòíî¿ 
ñïðàâè. Íàÿâí³ñòü ðîçá³æíîñòåé ó òëóìà÷åíí³ ôåíîìåíó ìèòíî¿ 
ïîë³òèêè ìîæå ïðèçâåñòè äî ñóïåðå÷íîñòåé ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ, 
ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ìèòíó ñïðàâó íà ð³çíèõ ð³âíÿõ [139].

Íà ñüîãîäí³ ºäèíîãî ï³äõîäó äî ïîíÿòòÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè íå-
ìàº. Á³ëüø³ñòü àâòîð³â, ç îäíîãî áîêó, âèçíà÷àþòü ¿¿ ÿê “ñèñòåìó 
çàõîä³â, ïðàâèë, ïðîöåäóð”, ïðè÷îìó ó âóçüêîìó çíà÷åíí³, òîáòî ç 
óðàõóâàííÿì, íàïðèêëàä, ò³ëüêè äâîõ àáî òðüîõ ÷èííèê³â, ç äðó-
ãîãî áîêó — ÿê “ôóíêö³þ, ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ”, à ç òðåòüîãî 
— ÿê “êîìïëåêñ íàïðÿì³â, ñòðàòåã³÷íó ë³í³þ”. Íàÿâí³ñòü ð³çíèõ 
ï³äõîä³â äî òðàêòóâàííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ïîÿñíþºòüñÿ áàãàòî-
ãðàíí³ñòþ öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, ùî íàñò³éíî ïîòðåáóº ïðîâåäåí-
íÿ ïîãëèáëåíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü [39].

Ïîë³òèêà ÿê òàêà ìàº áàãàòîàñïåêòíó ñòðóêòóðó. Íàóêîâö³, 
âèçíà÷àþ÷è çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ÷è ìèòíó ïîë³òèêó, ïåðåâàæíî 
çîñåðåäæóþòüñÿ íà ¿¿ ïðîöåñóàëüíîìó àñïåêò³, çàëèøàþ÷è ïîçà 
óâàãîþ ³íñòèòóö³îíàëüíèé òà îðãàí³çàö³éíèé àñïåêòè.

Îá’ºäíóº æ á³ëüø³ñòü àâòîð³â äóìêà, ùî îñíîâíîþ ìåòîþ ìèò-
íî¿ ïîë³òèêè º çàõèñò ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç 
âíóòð³øíþ ³ çîâí³øíþ ïîë³òèêó. Çîâí³øíÿ ïîë³òèêà ñïðÿìîâó-
ºòüñÿ íà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ äîñÿãíåííÿ îñíîâíèõ 
çàâäàíü âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè. Ñôåðè ðåàë³çàö³¿ òà âçàºìîçâ’ÿçîê 
âíóòð³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ é çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåð-
æàâè îêðåñëþþòüñÿ â òåîðåòè÷íîìó ³ ïðàêòè÷íîìó ïëàí³ äîñòàò-
íüî ÷³òêî. Ïðîòå ñôåðà ìèòíî¿ ïîë³òèêè ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè âíó-
òð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè òðàêòóºòüñÿ ð³çíèìè 
íàóêîâöÿìè íåîäíàêîâî.

Âèçíà÷àþ÷è âçàºìîçâ’ÿçîê ìèòíî¿ ñïðàâè ³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, 
ôàõ³âö³ âèìóøåí³ êîíñòàòóâàòè, ùî äîñèòü ÷àñòî ìàº ì³ñöå íå äó-
æå êîðåêòíèé ï³äõ³ä äî öüîãî ïèòàííÿ, ïðè÷èíîþ ÿêîãî º íåïðà-
âèëüíå âèçíà÷åííÿ ÿê íà çàêîíîäàâ÷îìó, òàê ³ íà òåîðåòè÷íîìó 
ð³âí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü ìèòíî¿ ïîë³òèêè ³ ìèòíî¿ ñïðàâè, 
êîëè ïåðøå âêëþ÷àëîñÿ äî îáñÿãó îñòàííüîãî [89].
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Òàê, Ê. Ñàíäðîâñüêèé, ðîçãëÿäàþ÷è ìèòíó ïîë³òèêó ÿê ñêëà-
äîâó ìèòíî¿ ñïðàâè [213], âèçíà÷àº ñàìó ìèòíó ïîë³òèêó ÿê ñèñòå-
ìó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ îõîðîíè 
äåðæàâíèõ êîðäîí³â ³ âèêîíàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïðîãðà-
ìè äåðæàâè â ì³æíàðîäíîìó ñï³ëêóâàíí³ çàñîáàìè ìèòíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, òîáòî äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñôåðó ìèòíèõ ñòîñóíê³â 
[214].

Ñåðåä ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ìèòíî¿ ñïðàâè âèä³ëÿº ìèòíó ïî-
ë³òèêó ³ Ô. Æîð³í. Ìèòíà ïîë³òèêà, íà éîãî äóìêó, ñòàíîâèòü ñåð-
öåâèíó ìèòíî¿ ñïðàâè, âñ³ ñêëàäîâ³ ÿêî¿ ïðèçíà÷åí³ äëÿ âäîñêîíà-
ëåííÿ òà åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïîë³òèêè. Òàêà ïîçèö³ÿ âèãëÿ-
äàº ïåâíîþ ì³ðîþ íåóçãîäæåíîþ ç òâåðäæåííÿì öüîãî æ àâòîðà, 
ùî ìèòíà ñïðàâà — öå ³íñòðóìåíò ìèòíî¿ ïîë³òèêè [71].

Êîíöåïòóàëüíî ³íøîãî ï³äõîäó äîòðèìóºòüñÿ Á.Ì. Ãàáð³÷èäçå 
[102]. Î÷åâèäí³ñòü òîãî, ùî ìèòíà ïîë³òèêà âèõîäèòü çà ðàìêè 
ìèòíî¿ ñïðàâè, â³í îá´ðóíòîâóº ö³ëÿìè ìèòíî¿ ïîë³òèêè, çíà÷íó 
÷àñòèíó ÿêèõ, íà äóìêó íàóêîâöÿ, íåìîæëèâî äîñÿãòè ëèøå ÷å-
ðåç ìèòíó ñïðàâó. Áàçóþ÷èñü íà òàêîìó ï³äõîä³, àâòîð ó íàéçà-
ãàëüí³øîìó âèãëÿä³ âèçíà÷àº ìèòíó ïîë³òèêó ÿê ñèñòåìó ïîë³òè-
êî-ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ øèðîêî-
ìàñøòàáíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ³ çàõèñò âíó-
òð³øí³õ òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ç ìåòîþ äèíàì³÷íî¿ 
ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü.

Ïîä³áíî¿ äîêòðèíè ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ “ìèòíà ïîë³òèêà” äî-
òðèìóºòüñÿ À. Êîçèð³í [103]. Íà éîãî äóìêó, ìèòíà ïîë³òèêà ÿâ-
ëÿº ñîáîþ ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî ðåãóëþâàííÿ 
çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî îáì³íó ÷åðåç óñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî 
ìèòíîãî ðåæèìó ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷å-
ðåç ìèòíèé êîðäîí. Îêðåìî àâòîð çâåðòàº óâàãó íà âçàºìîçâ’ÿçîê 
ìèòíî¿ ïîë³òèêè ³ ìèòíî¿ ñïðàâè, ï³äêðåñëþþ÷è, ùî âçÿò³ ðàçîì 
ð³çí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â ñòàíîâëÿòü çì³ñò ìèòíî¿ 
ïîë³òèêè.

Î. Ãðåáåëüíèê [39] àðãóìåíòóº íåäîö³ëüí³ñòü îòîòîæíåííÿ ïî-
íÿòü “ìèòíà ïîë³òèêà” ³ “ìèòíà ñïðàâà”. Íà éîãî äóìêó, ìèòíà 
ïîë³òèêà — öå øèðøå ïîíÿòòÿ, í³æ ìèòíà ñïðàâà, îñê³ëüêè ìèò-
íà ñïðàâà º ò³ëüêè çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, 
³ ñàìå ìèòíà ïîë³òèêà âèçíà÷àº îñíîâí³ ö³ë³, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè.

Íà ïåðåêîíàííÿ Î.Ä. ªðøîâà, â ïðåäìåòíî-ïðàêòè÷í³é ä³ÿëü-
íîñò³ ³ ï³çíàíí³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº óÿâëåííÿ 
ïðî “îá’ºêò” ³ “ñóá’ºêò”. Ï³ä îá’ºêòîì åêîíîì³÷íîãî ï³äõîäó â ìèò-
í³é ïîë³òèö³ ðîçóì³ºòüñÿ òå, íà ùî ñïðÿìîâàíèé åêîíîì³÷íèé 
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âïëèâ ç áîêó ìèòíèõ îðãàí³â (ÒÒÇ, ïîñëóãè, ³íòåëåêòóàëüíà âëàñ-
í³ñòü ³ ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïåðåòèíàþòü ìèòíèé êîðäîí). Ñóá’ºêò 
ìèòíî¿ ïîë³òèêè — êåðóþ÷à ñèñòåìà ìèòíèõ îðãàí³â ÿê ñóêóï-
í³ñòü àêòèâíèõ îðãàí³â, ÿê³ ïðèéìàþòü òà ðåàë³çîâóþòü ð³øåííÿ 
ùîäî åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³.

Ïîð³âíÿííÿ ð³çíèõ ï³äõîä³â äî ìèòíî¿ ïîë³òèêè ³ â³äïîâ³äíîãî 
ðîçóì³ííÿ îá’ºêò³â òà ñóá’ºêò³â ìèòíî¿ ïîë³òèêè ïåðåêîíóº íàñ ó 
íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè óïðàâë³íñüêîãî ï³äõîäó, â ÿêîìó ïîºäíà-
þòüñÿ óïðàâë³íñüê³ àñïåêòè âñ³õ öèõ ï³äõîä³â [9].

2.4.  Ìèòíà ñïðàâà ÿê çàñ³á ðåàë³çàö³¿ 
ìèòíî¿ ïîë³òèêè

Ïðîâåäåí³ òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ äàþòü ï³äñòàâè ââàæàòè, 
ùî ìèòíà ïîë³òèêà, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, — øèðøå ïîíÿòòÿ, í³æ 
ìèòíà ñïðàâà, îñê³ëüêè ìèòíà ñïðàâà — öå ò³ëüêè çàñ³á ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà âèçíà÷àº îñíîâí³ ö³ë³, çàâäàííÿ ³ 
ôóíêö³¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Îäíàê âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî ñóòí³ñòü, ì³ñ-
öå òà ðîëü ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ (ÌÐ) â ïîíÿò³éí³é ñèñòåì³ êîîð-
äèíàò “ìèòíà ïîë³òèêà — ìèòíà ñïðàâà”.

Ïóáë³êàö³¿ íà öþ òåìó ìàþòü ïåðåâàæíî ïðèêëàäíèé õàðàê-
òåð, à ðåçóëüòàòè îêðåìèõ çàðóá³æíèõ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü 
ñóïåðå÷ëèâ³ [248]. Êð³ì òîãî, ÿê ñòâåðäæóº Î. ªãîðîâ [65], ñó÷àñ-
íà ñèñòåìà ìèòíî-òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ (ÌÒÐ) ÿê òåîðåòè÷íà 
íàóêà çäåá³ëüøîãî ³ñíóº íå ó âèãëÿä³ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè êàòåãîð³é ³ 
çàêîí³â, ùî â³äîáðàæàº ðåàëüí³ ìèòí³ ïðîöåñè ³ çâ’ÿçêè, à íàñàì-
ïåðåä ó âèãëÿä³ îêðåìèõ íàóêîâèõ äåô³í³ö³é ïåâíèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â. Îòæå, ùîá äàòè ä³éñíî íàóêîâå âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó 
ìèòíî-òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîòð³áíå ä³àëåêòè÷íå âèâåäåííÿ 
ö³º¿ êàòåãîð³¿, à öüîãî ìîæå áóòè äîñÿãíóòî ëèøå çà óìîâè äîñë³-
äæåííÿ âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ìèòíèõ â³äíîñèí.

Î. Ãðåáåëüíèê îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ñêëàäîâèõ ìèòíî¿ ïîë³òèêè 
íàçèâàº òàðèôíó ïîë³òèêó äåðæàâè, êîòðó âèçíà÷àº ÿê öåíòðàë³-
çîâàíèé êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ òàðèôíî¿ 
ñèñòåìè, âèðîáëåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ 
âèä³â ìèòà ³ ïîäàòê³â ó ðåãóëþâàíí³ ÇÅÄ, òîáòî âèîêðåìëþº ìèò-
íî-òàðèôíó ïîë³òèêó ÿê ãîëîâíó ñêëàäîâó ìèòíî¿ ïîë³òèêè [39] ³ 
íàãîëîøóº, ùî ìèòíî-òàðèôí³ â³äíîñèíè ìàþòü âèâ÷àòèñÿ é äî-
ñë³äæóâàòèñü ÿê ö³ë³ñíà ñèñòåìà ³ ðîçãëÿäàòèñÿ îäíî÷àñíî â îáîõ 
ïëîùèíàõ — ÿê ìèòí³ â³äíîñèíè ³ ÿê òàðèôí³ â³äíîñèíè.
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Î. ªðøîâ ðîçãëÿäàº ñóòí³ñòü ìèòíî¿ ïîë³òèêè ÿê ³íñòðóìåíò 
ìèòíèõ â³äíîñèí ³ òðàêòóº ïîíÿòòÿ “ìèòí³ â³äíîñèíè” ÿê ñóêóï-
í³ñòü åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ³ ïñèõîåòè÷íèõ âçàº-
ìîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ïðèíöèïàõ ³ 
íàïðÿìàõ ìèòíî¿ ïîë³òèêè êðà¿í — ó÷àñíèöü ì³æíàðîäíèõ åêî-
íîì³÷íèõ â³äíîñèí [67].

Î. Êîçèð³í ìèòíî-òàðèôíèìè ââàæàº â³äíîñèíè, ðåãëàìåíòî-
âàí³ íîðìàìè ìèòíîãî ïðàâà òà ïîâ’ÿçàí³ ç îáêëàäàííÿì ìèòîì 
òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí, ³ íàãîëîøóº, 
ùî ìèòíî-òàðèôí³ â³äíîñèíè — öå íå âñ³ âèäè ìèòíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, à ëèøå ò³ ç íèõ, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ ìèòíî-òàðèôíîãî 
ðåãóëþâàííÿ. Íà éîãî äóìêó, íåïðèïóñòèìî îòîòîæíþâàòè ìèòíå 
ðåãóëþâàííÿ ò³ëüêè ç ä³ÿëüí³ñòþ ìèòíèõ îðãàí³â [95]. Â³í òðàê-
òóº ìèòíå ðåãóëþâàííÿ çíà÷íî øèðøå, í³æ ìèòíî-òàðèôíå, ³ íà-
ãîëîøóº, ùî ìèòíî-òàðèôíå ðåãóëþâàííÿ íå ìîæå áóòè ðåàë³çî-
âàíå ëèøå ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â. Îòæå, ìèòíå ðåãóëþ-
âàííÿ íàä³ëÿºòüñÿ á³ëüøîþ ôóíêö³îíàëüí³ñòþ, í³æ ìèòíà ñïðà-
âà, ³ ôàêòè÷íî ïðèð³âíþºòüñÿ äî ìèòíî¿ ïîë³òèêè.

Ë. Ï³ñüìà÷åíêî ââàæàº, ùî ìèòíà ïîë³òèêà º çàñîáîì êîðèãó-
âàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çìó ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ [169]. 
Ìèòíå ðåãóëþâàííÿ Î. ªãîðîâ ðîçãëÿäàº ÿê ñóêóïí³ñòü ìèòíî-òà-
ðèôíèõ çàõîä³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê íàö³îíàëüíèé òîðãî-
âåëüíî-åêîíîì³÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ 
òîðã³âë³ [65], ÷èì íåòàðèôíå ðåãóëþâàííÿ (ÍÒÐ) âèêëþ÷àºòüñÿ ç³ 
ñôåðè ìèòíîãî. Ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ 
òîðã³âë³ â³í ðîçð³çíÿº òðè ôóíêö³îíàëüí³ ï³äñèñòåìè — ìèòíî-òà-
ðèôíå, íåòàðèôíå ðåãóëþâàííÿ òà ìèòíå àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Á. Ãàáð³÷èäçå ïðèºäíóº ìèòíî-òàðèôíå ðåãóëþâàííÿ äî åêîíî-
ì³êî-ô³íàíñîâîãî áëîêó ìèòíî¿ ñïðàâè [208], òîáòî ââàæàº éîãî 
îêðåìîþ ÷àñòèíîþ ìèòíî¿ ñïðàâè. Ï³ä ìèòíî-òàðèôíèì ðåãóëþ-
âàííÿì ÇÅÄ (ìèòíîþ ñïðàâîþ â ñó÷àñíîìó ¿¿ ðîçóì³íí³), çà òâåð-
äæåííÿì ². Òèìîøåíêà, ñë³ä ðîçóì³òè ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü ìèòíó ïîë³òèêó êðà¿íè é ðåãóëþâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîðÿäêîì ïåðåì³ùåííÿ òî-
âàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí, ñòÿãíåííÿì 
ìèòíèõ ïëàòåæ³â òà ïðîâåäåííÿì ìèòíîãî êîíòðîëþ. Àâòîð âè-
çíà÷àº öþ êàòåãîð³þ ÿê ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ 
(òàðèôíèõ) òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ (íåòàðèôíèõ) çàñîá³â äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ÇÅÄ. Òîáòî ìèòíî-òàðèôíå ðåãóëþâàííÿ ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê ñèíîí³ì ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà îòîòîæíþºòüñÿ ç 
ìèòíîþ ñïðàâîþ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó òàêîìó ðàç³ ïîíÿòòÿ ìèò-
íî¿ ñïðàâè çâóæóºòüñÿ äî ðàìîê ìèòíî-òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ.
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Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ ÐÔ, ìèòíå ðåãóëþâàííÿ ïîëÿãàº ó âñòà-
íîâëåíí³ ïîðÿäêó ³ ïðàâèë, ïðè äîòðèìàíí³ ÿêèõ îñîáè ðåàë³çîâó-
þòü ïðàâî íà ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç 
ìèòíèé êîðäîí. ²íøèìè ñëîâàìè, çà äîïîìîãîþ ìèòíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ äåðæàâà ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ³ òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí. Îñòàííº — öå ìèòí³ ïðà-
âèëà (ÌÏ), òîìó ìèòíå ðåãóëþâàííÿ òðàêòóºòüñÿ ÿê âñòàíîâëåí-
íÿ ìèòíèõ ïðàâèë.

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â 
íàóêîâî-ïðàêòè÷í³é ë³òåðàòóð³ äîïóñêàþòüñÿ ð³çíîïëàíîâ³ òðàê-
òóâàííÿ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ä³àïàçîí òàêèõ òëóìà÷åíü íàä-
çâè÷àéíî øèðîêèé. Îäí³ àâòîðè îòîòîæíþþòü ìèòíå ðåãóëþâàí-
íÿ ç ìèòíîþ ïîë³òèêîþ ³ ñïðèéìàþòü öå ïîíÿòòÿ â øèðøîìó ñåí-
ñ³, í³æ ìèòíà ñïðàâà. ²íø³ âèêîðèñòîâóþòü éîãî ÿê ñèíîí³ì ìèò-
íî¿ ñïðàâè. Îêðåì³ íàóêîâö³ ïîâ’ÿçóþòü ìèòíå ðåãóëþâàííÿ ëèøå 
ç óñòàíîâëåííÿì ìèòíî¿ ïîë³òèêè. Íàé÷àñò³øå ð³âíîçíà÷íî 
ñïðèéìàþòüñÿ ìèòíå ðåãóëþâàííÿ òà ìèòíî-òàðèôíå ðåãóëþâàí-
íÿ. Òàêèé ð³çíîá³é òëóìà÷åíü ïîòðåáóº òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó òà 
óòî÷íåíü, îñîáëèâî ùîäî âçàºìîçâ’ÿçêó ç ìèòíîþ ñïðàâîþ.

Çà Ìèòíèì êîäåêñîì ÐÔ, ìèòíà ñïðàâà — öå ñóêóïí³ñòü ìåòî-
ä³â òà çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ çàõîä³â ìèòíî-òàðèôíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ³ çàáîðîí òà îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ÇÅÄ ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç ïå-
ðåì³ùåííÿì ÒÒÇ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí.

Ç³ çì³ñòó ö³º¿ äåô³í³ö³¿ àâòîðè êîìåíòàðÿ äî Ìèòíîãî êîäåêñó 
ðîáëÿòü âèñíîâîê ïðî òå, ùî ìèòíà ñïðàâà º ³íñòðóìåíòàð³ºì ìèò-
íîãî ðåãóëþâàííÿ (à íå ëèøå ìèòíî-òàðèôíîãî). Îñíîâíèìè çà-
ñîáàìè (³íñòðóìåíòàìè) ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ º ìèòî òà ³íø³ ìèò-
í³ ïëàòåæ³ (ÌÒÐ), ìèòíå îôîðìëåííÿ (ÌÎ), ìèòíèé êîíòðîëü 
(ÌÊ), ð³çí³ îáìåæåííÿ é ôîðìàëüíîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàêòèêîþ çî-
âí³øíüîòîðãîâåëüíîãî ë³öåíçóâàííÿ ³ êâîòóâàííÿ (íåòàðèôíå ðå-
ãóëþâàííÿ), òîùî [102]. Îòæå, ðîñ³éñüê³ íàóêîâö³ íå ïîãîäæó-
þòüñÿ ç³ ñâî¿ì çàêîíîäàâöåì ùîäî îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü “ìèòíå 
ðåãóëþâàííÿ” ³ “ìèòíî-òàðèôíå ðåãóëþâàííÿ”. Òèì á³ëüøå, ùî 
çã³äíî ç ³íøèì àêòîì ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà [142] ìèòíî-òà-
ðèôíå ðåãóëþâàííÿ — öå ìåòîä äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òîðã³âë³ 
òîâàðàìè øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ââ³çíîãî ³ âèâ³çíîãî ìèò.

Åêîíîì³÷íà åíöèêëîïåä³ÿ çà ðåäàêö³ºþ Ñ.Â. Ìî÷åðíîãî âèçíà-
÷àº ìèòíå ðåãóëþâàííÿ ÿê êîìïëåêñ ìèòíèõ çàõîä³â äåðæàâè, ùî 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ 
[64]. Äî òàêèõ çàõîä³â ïðèéíÿòî çàðàõîâóâàòè ìèòíî-òàðèôíå ðå-
ãóëþâàííÿ ³ íåòàðèôíå ðåãóëþâàííÿ. Ç³ñòàâëåííÿ çàêîíîäàâ÷î 
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âèïèñàíèõ ñêëàäîâèõ êàòåãîð³é “ìèòíà ñïðàâà” ³ “ìèòíå ðåãóëþ-
âàííÿ” ïîêàçóº (òàáë. 2.2), ùî, ç îäíîãî áîêó, âîíè ò³ñíî ïåðåïë³-
òàþòüñÿ, à ç ³íøîãî — º ð³çíîïëàíîâèìè.

Òàáëèöÿ 2.2. Ïîð³âíÿííÿ ñêëàäîâèõ ïîíÿòü “ìèòíà ñïðàâà” ³ “ìèò-
íå ðåãóëþâàííÿ”

Ñêëàäîâ³ ïîíÿòòÿ

“Ìèòíà ñïðàâà” 
(ñò. 7 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè)

“Ìèòíå ðåãóëþâàííÿ” 
(ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çîâí³ø-

íüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”)

1. Ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèò-
íèé êîðäîí Óêðà¿íè òîâàð³â ³ òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â (ìèòí³ ïðàâèëà)

2. Ìèòíå ðåãóëþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíå 
ç âñòàíîâëåííÿì òà ñïðàâëÿííÿì 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â

Ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿ -
çàíèõ ç:
— óñòàíîâëåííÿì ìèò òà ³íøèõ 
ïîäàòê³â;

3. Ïðîöåäóðè ìèòíîãî êîíòðîëþ 
òà îôîðìëåííÿ (ìèòí³ ïðîöåäóðè)

— ïðîöåäóðàìè ìèòíîãî êîíòðî-
ëþ;

4. Áîðîòüáà ç êîíòðàáàíäîþ òà ïîðó-
øåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë

— îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â ìèòíîãî êîíòðîëþ

Ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí òîâàð³â ³ òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â, óñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì, ÌÊÓ âèçíà÷àº 
ÿê ìèòí³ ïðàâèëà [129].

Òåðì³í “ðåãóëþâàííÿ” ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà regulare 
— ï³äêîðÿòè (ï³äïîðÿäêîâóâàòè) ïðàâèëó, ïðèâîäèòè äî ïîðÿä-
êó. “Áîëüøîé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü” âèçíà÷àº ðåãóëþâàííÿ ÿê 
ôóíêö³þ óïðàâë³ííÿ, ùî çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ êåðîâàíèõ 
ïðîöåñ³â ó ðàìêàõ çàäàíèõ ïàðàìåòð³â [18]. “Âåëèêèé òëóìà÷íèé 
ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè” òëóìà÷èòü òåðì³í “ðåãóëþâà-
òè” ÿê âïîðÿäêîâóâàòè ùî-íåáóäü, êåðóâàòè ÷èìîñü, ï³äïîðÿäêî-
âóâàòè éîãî â³äïîâ³äíèì ïðàâèëàì, ïåâí³é ñèñòåì³ [23].

Âàæëèâî ðîçð³çíÿòè åêîíîì³÷íå ³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. 
“Ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü” ïîÿñíþº ¿õ ÿê âïëèâ äåð-
æàâè â îñîá³ äåðæàâíèõ îðãàí³â íà åêîíîì³÷í³ îá’ºêòè ³ ïðîöåñè 
òà îñ³á. Íà äóìêó ôàõ³âö³â, ìèòíèé êîíòðîëü çàéìàº ïðîâ³äíå ì³ñ-
öå â ñèñòåì³ ³íñòðóìåíò³â çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Â³ä åôåêòèâ-
íîñò³ çàñòîñîâàíèõ äî òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé 
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êîðäîí Óêðà¿íè, ïðîöåäóð ìèòíîãî êîíòðîëþ çàëåæèòü ïîâíîòà 
âèêîíàííÿ âñüîãî êîìïëåêñó çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà ìèòí³ îðãà-
íè (áîðîòüáà ç êîíòðàáàíäîþ, ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ñïëàòà 
äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîäàòê³â ³ çáîð³â, âèêîíàííÿ âèìîã äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÇÅÄ òîùî) [75].

ÌÊÓ â³äðàçó ï³ñëÿ ñò. 7 “Äåðæàâíà ìèòíà ñïðàâà” ïîäàº ñòàò-
òþ “Ïðèíöèïè ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ”, çã³äíî ç ÿêîþ ìèòíå ðåãó-
ëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèï³â.

Áóëî á ëîã³÷íî ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè ñôîðìóëþâàòè 
¿¿ ïðèíöèïè. Òîìó íàïðîøóºòüñÿ ïðèïóùåííÿ, ùî óêðà¿íñüêèé 
çàêîíîäàâåöü âèêîðèñòîâóº òåðì³í “ìèòíå ðåãóëþâàííÿ” ÿê 
ôóíêö³îíàëüíèé ñèíîí³ì òåðì³íà “ìèòíà ñïðàâà”. Öå ïðèïóùåí-
íÿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ é òèì, ùî âèêëàäåí³ â ñò. 8 ïðèíöèïè ïîâíîþ 
ì³ðîþ ñòîñóþòüñÿ âñ³º¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, à íå ëèøå îäí³º¿ ¿¿ ñêëàäî-
âî¿. Êð³ì òîãî, ï. 2 îêðåìî íàãîëîøóº íà âèêëþ÷í³é þðèñäèêö³¿ 
ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ùîäî çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè (à íå 
ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ).

Ïðî çîâí³øí³é âïëèâ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ íà ìèòíó ñïðàâó 
òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè ìèòíîìó ðåãóëþâàííþ ñâ³ä-
÷èòü ñò. 3 ÌÊÓ. Àäæå â³äïîâ³äíî äî ÌÊÓ çä³éñíåííÿ ÌÑ îðãàí³çî-
âóº òà çàáåçïå÷óº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [129]. Ìèòíå ðåãóëþ-
âàííÿ º ñêëàäîâîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÇÅÄ. Ñòàòòÿ 9 Çàêî-
íó Óêðà¿íè “Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” âèçíà÷àº îð-
ãàíè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÇÅÄ òà ¿õ ïîâíîâàæåííÿ.

Íàéâèùèì îðãàíîì, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ÇÅÄ, 
º Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Äî êîìïåòåíö³¿ ÂÐ Óêðà¿íè íàëåæàòü: 
ïðèéíÿòòÿ, çì³íà òà ñêàñóâàííÿ çàêîí³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ÇÅÄ; çà-
òâåðäæåííÿ ãîëîâíèõ íàïðÿì³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè; ðîçãëÿä, çàòâåðäæåííÿ òà çì³íà ñòðóêòóðè îðãàí³â äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÇÅÄ; óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 
Óêðà¿íè òà ïðèâåäåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó â³äïî-
â³äí³ñòü äî ïðàâèë, âñòàíîâëåíèõ öèìè äîãîâîðàìè; âñòàíîâëåí-
íÿ ñïåö³àëüíèõ ðåæèì³â ÇÅÄ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; çàòâåðäæåííÿ 
ñïèñê³â òîâàð³â, åêñïîðò òà ³ìïîðò ÿêèõ çàáîðîíÿºòüñÿ.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º âæèòòÿ çà-
õîä³â ùîäî çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ (à îòæå, ³ ìèòíî¿) 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè. ²íø³ îðãàíè 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÇÅÄ (Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Ì³-
í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè 
(ÄÌÑÓ), Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè, Ì³æâ³äîì÷à êîì³-
ñ³ÿ ç ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³) íàä³ëåí³ ò³ëüêè ¿ì ïðèòàìàííèìè ïî-
âíîâàæåííÿìè.
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Äåðæìèòñëóæáà Óêðà¿íè â ðàìêàõ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ÇÅÄ, çîêðåìà, çä³éñíþº ìèòíèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³ çã³äíî ç ÷èí-
íèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Óçàãàëüíåííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ “ìèòíîãî 
ðåãóëþâàííÿ” ïîêàçóº [2], ùî â á³ëüøîñò³ ïóáë³êàö³é íàóêîâî-
ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó ïðèéíÿòî ñïðèéìàòè öå ïîíÿòòÿ ÿê ñó-
êóïí³ñòü ìèòíî-òàðèôíèõ ³ íåòàðèôíèõ çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ â ðîë³ äåðæàâíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ äëÿ ðåãóëþâàííÿ çî-
âí³øíüî¿ òîðã³âë³. Ñåðåä ³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ 
òîðã³âë³ òðàäèö³éíî ïðèéíÿòî âèä³ëÿòè åêîíîì³÷í³ (ô³íàíñîâ³) òà 
àäì³í³ñòðàòèâí³.

Êëàñè÷íèì åêîíîì³÷íèì ³íñòðóìåíòîì ðåãóëþâàííÿ çîâí³ø-
íüî¿ òîðã³âë³ º ìèòí³ òàðèôè, ÿê³ çà õàðàêòåðîì ñâîº¿ ä³¿ íàëåæàòü 
äî åêîíîì³÷íèõ ðåãóëÿòîð³â çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³. Ìèòíèé òàðèô 
Óêðà¿íè — öå ñèñòåìàòèçîâàíèé çã³äíî ç Óêðà¿íñüêîþ êëàñèô³êà-
ö³ºþ òîâàð³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ÓÊÒÇÅÄ) ïåðåë³ê 
ñòàâîê ââ³çíîãî ìèòà, ÿêå ñïðàâëÿºòüñÿ ç òîâàð³â, ùî ââîçÿòüñÿ íà 
ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. ßê ³íñòðóìåíò äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, ìèòíèé òàðèô âèêîíóº äâ³ îñíîâí³ ôóíê-
ö³¿: ïðîòåêö³îí³ñòñüêó — çàõèñò âíóòð³øí³õ âèðîáíèê³â â³ä ³íî-
çåìíî¿ êîíêóðåíö³¿ òà ô³ñêàëüíó — ïîïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó. Ö³ë³ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê êðèòåð³é 
êëàñèô³êàö³¿ ìèòà. Çà ö³ºþ îçíàêîþ ìèòî óìîâíî ïîä³ëÿþòü íà 
ïðîòåêö³îí³ñòñüêå ³ ô³ñêàëüíå. Ïðîòå ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ì³æ 
öèìè âèäàìè ìèòà íåìàº.

Ó ìèòíî-òàðèôí³é ïðàêòèö³ á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó íàéá³ëüø 
ïîøèðåíå àäâàëîðíå ìèòî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ 
íàáóëè ìåòîäè îö³íêè âàðòîñò³ ³ìïîðòíèõ òîâàð³â, â³ä çàñòîñóâàí-
íÿ ÿêèõ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü âèçíà÷åííÿ áàçè îïîäàòêóâàí-
íÿ ìèòîì. Òîìó ìåòîäè âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³ ³ìïîðòíèõ 
òîâàð³â òàê ñàìî âàæëèâ³ äëÿ ðîçðàõóíêó ìèòíèõ ïîäàòê³â, ÿê ³ 
ðîçì³ð ñàìîãî ìèòà.

Ìèòíèé òàðèô çàñòîñîâóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà íàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³. Ïðîòå êîëè êðà¿íè îá’ºäíóþòüñÿ â òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íå 
óãðóïîâàííÿ ³ ñòâîðþþòü ìèòíèé ñîþç, ìèòíèé òàðèô ñòàº ñï³ëü-
íèì ³íñòðóìåíòîì çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, ºäèíèì 
äëÿ âñ³õ êðà¿í-ó÷àñíèöü â ¿õ òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèíàõ ³ç òðåò³ìè 
êðà¿íàìè. ßê ïðèêëàä ìèòíîãî ñîþçó, ùî îá’ºäíóº êðà¿íè â ºäèíó 
ìèòíó òåðèòîð³þ ç ºäèíèì ìèòíèì òàðèôîì, ìîæíà íàçâàòè ªÑ.

Íèí³ îñíîâíèì äîãîâîðîì, ùî ðåãóëþº ìèòíî-òàðèôíó ïîë³òè-
êó êðà¿í-ó÷àñíèöü íà áàãàòîñòîðîíí³é îñíîâ³, º Ãåíåðàëüíà óãîäà 
ç òàðèô³â ³ òîðã³âë³ (ÃÀÒÒ), ÿêà ì³ñòèòü òàê³ ïîëîæåííÿ: çä³é-
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ñíåííÿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè ãîëîâíèì ÷èíîì çà äîïî-
ìîãîþ ìèòíèõ òàðèô³â, ðåãóëÿðíå ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ïðî 
çíèæåííÿ ìèòíèõ çáîð³â, óçãîäæåííÿ êðà¿íàìè-ó÷àñíèöÿìè 
ñïèñêó òàðèôíèõ ïîñòóïîê, ÿê³ ïîò³ì âêëþ÷àþòüñÿ â ÃÀÒÒ, 
³ ò. ³í. Ïðîòå ðîëü ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè â ñó÷àñíèõ ì³æíàðîä-
íèõ òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèíàõ ïðè çðîñòàíí³ çíà÷åííÿ íåòàðèô-
íèõ çàõîä³â ðåãóëþâàííÿ ïàäàº.

Ï³ä íåòàðèôíèì ðåãóëþâàííÿì ó ìèòí³é ñïðàâ³ [282] ðîçóì³-
þòü ð³çíîãî ðîäó çàõîäè êîíòðîëþ ç ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîð-
ã³âë³, îêð³ì ìèòà. Äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ çàçâè÷àé çàðàõîâóþòü ð³çí³ çà-
õîäè ô³íàíñîâî¿, òåõí³÷íî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, êðåäèòíî¿ é òîðãî-
âåëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿê ñâ³äîìî ñïðÿìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ çîâí³ø-
íüî¿ òîðã³âë³ (çàáîðîíè, êâîòóâàííÿ, ë³öåíçóâàííÿ), òàê ³ ïðèçíà-
÷åí³ äëÿ ³íøèõ ö³ëåé âïëèâó íà çîâí³øíþ òîðã³âëþ (íàïðèêëàä, 
ñàí³òàðí³, âåòåðèíàðí³ é ô³òîñàí³òàðí³ îáìåæåííÿ) [286]. Ó 
çâ’ÿçêó ç íåäîñòàòí³ñòþ ðîçãëÿäó ö³º¿ ïðîáëåìè, â³äñóòí³ñòþ ºäè-
íîãî ïîíÿòòÿ, à òàêîæ ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ð³çíîñïðÿìîâàíèõ çà-
õîä³â íåîáõ³äíà ÷³òêà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ íèìè â ìèòí³é ñïðàâ³.

Ï³ñëÿ äîñë³äæåííÿ òåîð³¿ öüîãî ïèòàííÿ äîõîäèìî òàêèõ âè-
ñíîâê³â. Çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè — öå ñóêóïí³ñòü ñòîñóí-
ê³â ì³æ ¿õ ñóá’ºêòàìè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì 
áóäü-ÿêîãî âèäó ÇÅÄ.

Ìèòíà ïîë³òèêà ÷åðåç ñèñòåìó ìèòíèõ ïðàâèë ôîðìóº ïðèí-
öèïè ðåãóëþâàííÿ ìèòíèõ â³äíîñèí. Çàñàäè ìèòíî¿ ñïðàâè, ó òî-
ìó ÷èñë³ ðîçì³ðè ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà óìîâè ìèòíîãî îáêëàäåííÿ, 
ñïåö³àëüí³ ìèòí³ çîíè ³ ìèòí³ ðåæèìè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïåðå-
ë³ê òîâàð³â, åêñïîðò, ³ìïîðò ³ òðàíçèò ÿêèõ ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà-
¿íè çàáîðîíÿºòüñÿ, âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè òà 
ÌÊÓ. Ìèòíå ðåãóëþâàííÿ ìàº äóàë³ñòè÷íó ïðèðîäó. Ïðåäìåò àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ — â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó 
çâ’ÿçêó ç óïðàâë³ííÿì ìèòíîþ ñèñòåìîþ. Ïðåäìåòîì ìèòíîãî 
âïëèâó º êîìïëåêñ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ïåðåì³-
ùåííÿì òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí.

Ñó÷àñí³ åêîíîì³ñòè âèçíà÷àþòü ïîë³òèêó ÿê çàãàëüí³ îð³ºíòè-
ðè äëÿ ä³é ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü [151]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ìèòíî-òàðèô-
íà ïîë³òèêà, íà íàøó äóìêó, — öå ñêëàäîâà ìèòíî¿ ïîë³òèêè äåð-
æàâè, ÿêà çà ñâî¿ì çì³ñòîì º ñèñòåìîþ åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, âæè-
âàíèõ äåðæàâîþ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïåâíîãî ðåæèìó ìèòíîãî îïî-
äàòêóâàííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî ïåðåòèíàþòü ìèò-
íèé êîðäîí. Â³äïîâ³äíî, ìèòíî-òàðèôí³ â³äíîñèíè — öå ñóêóï-
í³ñòü ñòîñóíê³â ì³æ ñóá’ºêòàìè öèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó 
çâ’ÿçêó ç îïîäàòêóâàííÿì òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿê³ ïå-
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ðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí, òà ä³ÿëüí³ñòþ ìèòíèõ îðãàí³â 
ùîäî ñòÿãíåííÿ ìèòíèõ ïîäàòê³â ³ ïëàòåæ³â. Ìèòíî-òàðèôíå ðå-
ãóëþâàííÿ — öå ðåãóëþâàííÿ äåðæàâîþ ìèòíî-òàðèôíèì ðåãó-
ëþâàííÿì.

Ï³ä íåòàðèôíîþ ïîë³òèêîþ ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü îðãàí³çà-
ö³éíèõ çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè ³ ñïðÿìîâàí³ íà àäì³í³ñòðàòèâíå ðåãóëþâàííÿ 
ÇÅÄ. Ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ 
ïîë³òèêè, º ìèòíî-òàðèôíèì ðåãóëþâàííÿì.

2.5.  Ì³ñöå ìèòíî¿ ïîë³òèêè â ñèñòåì³ ðåàë³çàö³¿ 
åêîíîì³÷íèõ ôóíêö³é äåðæàâè

Âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ÿê ñêëàäîâî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè óêðà-
¿íñüê³ ôàõ³âö³ ââàæàþòü íå çîâñ³ì àðãóìåíòîâàíèì. Îñíîâíå çà-
ïåðå÷åííÿ ïðîòè òàêîãî ï³äõîäó ïîâ’ÿçàíå ³ç çàãàëüíîïðèéíÿòîþ 
ñï³âï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ íàçâàíèõ ïîíÿòü, çà ÿêîþ ïîë³òèêà â ïåâ-
í³é ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàâæäè ïåðâèííà, à ñïðàâà ÿê 
ñóêóïí³ñòü çàñîá³â ³ ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè — âòîðèííà. Ôà-
õ³âö³ íàãîëîøóòü, ùî äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é ó 
ðàìêàõ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, îêð³ì çàõîä³â âïëèâó íà â³äïîâ³äíó ãðó-
ïó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (çàõîäè òàðèôíîãî é íåòàðèôíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ), ³ñíóº ñïåöèô³÷íèé ³íñòèòóò äåðæàâè, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ 
ïîíÿòòÿì “ìèòíà ñïðàâà”. Äî ìèòíî¿ ñïðàâè âõîäÿòü òàêîæ îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèõ îðãàí³â, íà 
ÿê³ ïîêëàäåíî áåçïîñåðåäíº ¿¿ çä³éñíåííÿ [157].

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç íàâåäåíèõ âèùå òà äåñÿòê³â ð³çíèõ ³í-
øèõ âèçíà÷åíü ìèòíî¿ ñïðàâè ³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè [9] ïîêàçóº, ùî 
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü àâòîð³â ïîãîäæóþòüñÿ, à ÷àñòèíà îêðåìî 
ï³äêðåñëþþòü, ùî ìèòíà ïîë³òèêà — öå ñêëàäîâà âíóòð³øíüî¿ é 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Ïðîòå âèíèêàº ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ òà 
ð³çíèö³ ì³æ ìèòíîþ ³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ íà ïîíÿ-
ò³éíîìó ð³âí³ öèõ êàòåãîð³é.

Çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà [11] ÿê ïîíÿòòÿ äàº íàì ðîçó-
ì³ííÿ òîãî, ùî âñÿ ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ ³ îðãàí³çà-
ö³éíèõ çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè â 
ãàëóç³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³ ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ 
åêîíîì³êîþ äàíî¿ êðà¿íè ïåâíèõ ïåðåâàã íà ñâ³òîâîìó ðèíêó ³ îäíî-
÷àñíî íà çàõèñò âíóòð³øíüîãî ðèíêó â³ä êîíêóðåíö³¿ ³íîçåìíèõ òî-
âàð³â, íå ìîæå áóòè îõîïëåíà ðàìêàìè ëèøå ìèòíî¿ ïîë³òèêè.
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Ñõîæ³ñòü âèçíà÷åíü çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿, çîâí³øíüîòîðãî-
âåëüíî¿ [12] òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè áàçóºòüñÿ íàñàìïåðåä íà òîìó, ùî 
îñíîâíèì íàïðÿìîì çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ (à â³äïîâ³äíî, é çî-
âí³øíüîåêîíîì³÷íî¿), à òàêîæ ìèòíî¿ ïîë³òèêè º äåðæàâíèé ïðî-
òåêö³îí³çì, àáî ¿¿ ë³áåðàë³çàö³ÿ [263]. Êð³ì òîãî, áóäü-ÿêèé ç íà-
çâàíèõ íàïðÿì³â ðåàë³çîâóºòüñÿ â îñíîâíîìó çà äîïîìîãîþ ìèòíî-
òàðèôíîãî ³ íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Çíà÷íî ñêëàäí³øå ðîçìåæóâàòè ö³ ïîíÿòòÿ. Äåÿê³ àâòîðè 
ïðàêòè÷íî ïîºäíóþòü ¿õ. Òàê, Ñ. Áàðàìç³í âèçíà÷àº äåðæàâíó 
ìèòíó ïîë³òèêó ÿê çàãàëüí³ ïðèíöèïè çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ äåðæà-
âè íà â³äïîâ³äíèé ïðîì³æîê ÷àñó [6]. Ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ïîë³òèêè íàóêîâåöü âáà÷àº ó âèçíà÷åíí³ ïðèíöèï³â, ÿêè-
ìè ïîâèíí³ êåðóâàòèñü óñ³ çàêîíîäàâ÷³ é âèêîíàâ÷³ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ïðè÷åòí³ äî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òîâà-
ðàìè ³ ïîñëóãàìè. À.Ä. ªðøîâ ðîçãëÿäàº ìèòíó ïîë³òèêó ÿê çàõî-
äè, ñïðÿìîâàí³ íà âèðàæåííÿ â çàêîíàõ ðåãóëþâàííÿ ÇÅÄ, ÿê 
ñèñòåìó ö³ííîñòåé ³ ïð³îðèòåò³â ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè êðà¿íàìè 
[67].

Á. Ãàáð³÷èäçå äîòðèìóºòüñÿ äóìêè, ùî ìèòíà ïîë³òèêà ³ ìèò-
íà ñïðàâà çàãàëîì ñëóæàòü ïðîâ³äíèêîì ðåàë³çàö³¿ ÇÅÄ, îäíàê öå 
òàêîæ íå äîäàº ÿñíîñò³ ñòîñîâíî â³äì³ííîñò³ ì³æ öèìè ïîíÿòòÿìè 
[208].

ÌÊÓ âèçíà÷àº ìèòíó ïîë³òèêó ÿê ñèñòåìó ïðèíöèï³â ³ íàïðÿ-
ì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðå-
ñ³â òà áåçïåêè çà äîïîìîãîþ ìèòíî-òàðèôíèõ ³ íåòàðèôíèõ çàõî-
ä³â ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³. Òàêå âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ ïî-
ë³òèêè ìàº ê³ëüêà âàæëèâèõ, ïåðø çà âñå ç óïðàâë³íñüêîãî ïîãëÿ-
äó, íåäîë³ê³â.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî âèçíà÷åííÿ ìèòíà ïîë³òèêà çâîäèòüñÿ äî 
ðåãóëþâàííÿ âèêëþ÷íî çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³. Êð³ì ì³æíàðîäíî¿ 
òîðã³âë³, äî îñíîâíèõ âèä³â ÇÅÄ ôàõ³âö³ çàðàõîâóþòü ì³æíàðîä-
íèé ë³çèíã, âèêîðèñòàííÿ àêòèâ³â ç-çà êîðäîíó òà ì³æíàðîäí³ ³í-
âåñòèö³¿ [89]. Íàïðèêëàä, ó ñò. 1 Ìèòíîãî êîäåêñó Êèðãèçüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè, ùî íàáðàâ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ð., ï³äêðåñëþºòü-
ñÿ, ùî ìèòíà ñïðàâà — ñóêóïí³ñòü çàñîá³â òà ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ 
äîòðèìàííÿ çàõîä³â ìèòíî-òàðèôíîãî ³ íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ 
çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ òà ³íøèõ âèä³â ÇÅÄ ïðè ïåðåì³ùåíí³ òî-
âàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí äåðæàâè.

Ïðîâ³äí³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³ â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ÇÅÄ, ðîçãëÿäà-
þ÷è çàñîáè çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè íà íàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³, íàãîëîøóþòü, ùî ïîðÿä ç ïðÿìèìè îáìåæåííÿìè ââåçåííÿ 
òîâàð³â ó âèãëÿä³ ìèòà ³ ê³ëüê³ñíèõ îáìåæåíü ðîçâèíóò³ êðà¿íè 
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øèðîêî âèêîðèñòîâóþòü ö³ëó ñèñòåìó íåïðÿìîãî ïðîòåêö³îí³çìó 
[234].

Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ñïèðàºòüñÿ íàñàìïå-
ðåä íà ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â. Ìèòíà ñëóæáà º ³íñòèòóö³éíîþ 
ïåðåäóìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, àëå íå ò³ëüêè âîíà [227]. 
Ñòàòòÿ 11 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè 
ôàêòè÷íî çâîäèòü äî ðåàë³çàö³¿ ìèòíèìè îðãàíàìè ìèòíî¿ ïîë³òè-
êè øëÿõîì âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü.

Çàâäàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè ïðèéíÿòî óìîâíî 
ïîä³ëÿòè íà òðè îñíîâí³ ãðóïè. Ðåãóëÿòèâí³ çàâäàííÿ ïðèçíà÷åí³, 
ùîá âïëèâàòè íà òîâàðîïîò³ê ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí äåðæàâè, à ¿õ 
âèêîíàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ìèòíî-òàðèôíèìè é íåòàðèôíèìè çà-
õîäàìè. Ãðóïà åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü îá’ºäíàíà íàâêîëî ïîïîâíåí-
íÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó øëÿõîì ñòÿãíåííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â ³ç 
òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé 
êîðäîí. Ìèòíî-òàðèôíèé àñïåêò ïðè âèêîíàíí³ öèõ çàâäàíü º 
îñíîâíèì, àëå íå ºäèíèì. Àäæå ïîâíîòà ñòÿãíåííÿ ìèòíèõ ïîäàò-
ê³â çàëåæèòü, íàïðèêëàä, â³ä ð³âíÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ìèòíèõ ïðî-
öåäóð, â³ä ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ ³ êîíòðîëþ ìèòíî¿ âàðòîñò³, à òà-
êîæ â³ä ïðàâîîõîðîííèõ ïîâíîâàæåíü ìèòíèõ îðãàí³â òà ñòóïåíÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ÇÅÄ çà ïîâíîòó ñïëàòè ìèòíèõ ïîäàò-
ê³â, çà êîíòðàáàíäó é ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë. Ùîäî ïðàâîîõî-
ðîííèõ çàâäàíü, ïðî ÿê³ çàêîíîäàâåöü âçàãàë³ íå çãàäóº, òî ¿õ âè-
êîíàííÿ, ÿê â³äîìî, ïîòðåáóº ñïåöèô³÷íèõ çàñîá³â. Òàêèì ÷èíîì, 
çàïðîïîíîâàíèé ó âèçíà÷åíí³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ïåðåë³ê çàõîä³â 
ðåãóëþâàííÿ ÇÅÄ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â òà 
áåçïåêè äåðæàâè íå º äîñòàòíüî ïîâíèì.

Ó ïðåàìáóë³ ÌÊÓ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ñàìå öåé çàêîíîäàâ÷èé 
àêò âèçíà÷àº çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè â 
Óêðà¿í³, ðåãóëþº åêîíîì³÷í³, îðãàí³çàö³éí³, ïðàâîâ³, êàäðîâ³ òà 
ñîö³àëüí³ àñïåêòè ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Ðàçîì ç òèì, âèçíà÷à-
þ÷è ïîíÿòòÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, çàêîíîäàâåöü âèïóñêàº àñïåêò ðîë³ 
é ì³ñöÿ ìèòíî¿ ñïðàâè ùîäî ìèòíî¿ ïîë³òèêè. Ç öüîãî âèçíà÷åííÿ 
òàêîæ íå çðîçóì³ëî, â ÷îìó ïîëÿãàº ð³çíèöÿ ì³æ ìèòíîþ òà çî-
âí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ.

Ðàçîì ç òèì íà ïðàêòèö³ íàÿâíèé ÷³òêèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é, 
ïðàâ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ìèòí³é ³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ïîë³òè-
ö³ ïðè âèêîíàíí³ êîíêðåòíèõ, ñïåöèô³÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ö³ëåé òà 
çàâäàíü ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ÇÅÄ, º â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóòè é îðãàíè 
óïðàâë³ííÿ, â³äîì÷à ³íôðàñòðóêòóðà òîùî [67]. Öÿ ð³çíèöÿ 
ç’ÿñîâàíà øëÿõîì îêðåñëåííÿ ì³ñöÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ³ ìèòíî¿ 
ñïðàâè â ñèñòåì³ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ôóíêö³é äåðæàâè [13].
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Ä³àïàçîí â³äíîñèí ñóá’ºêò³â ìèòíî¿ ñïðàâè çàëåæèòü â³ä ôóíê-
ö³é ³ ïîâíîâàæåíü ìèòíèõ îðãàí³â. Ñüîãîäí³ çàâäàííÿ, ÿê³ âèêî-
íóþòü ìèòí³ îðãàíè, ðåàë³çóþ÷è ìèòíó ïîë³òèêó, âèïèñàí³ â 
ñò. 544 ÌÊÓ. Çðîçóì³ëî, ùî öåé ïåðåë³ê íå ìîæíà ââàæàòè ïî-
âí³ñòþ âè÷åðïíèì, àëå ö³ çàâäàííÿ íàçâàíî îñíîâíèìè. Îäíàê 
ïåðøå ³ç çàçíà÷åíèõ çàâäàíü ñàìå ïî ñîá³ îõîïëþº âñ³ ìîæëèâ³ çà-
âäàííÿ ìèòíèõ îðãàí³â. Àäæå ñàìå ÷åðåç çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
òà êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðà-
âè ìèòí³ îðãàíè ³ çä³éñíþþòü ìèòíó ñïðàâó.

Ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³ÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè — ñêëàäíèé ïðî-
öåñ, ùî ïðîõîäèòü âñåðåäèí³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó çà ó÷àñò³ âñ³õ 
ã³ëîê âëàäè. Äëÿ éîãî äîñë³äæåííÿ òà îïèñó ìîæíà ñêîðèñòàòèñÿ 
ïîíÿòòÿì ìåõàí³çìó ìèòíî¿ ïîë³òèêè, ï³ä ÿêèì îêðåì³ íàóêîâö³ 
ïðîïîíóþòü ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü ³íñòèòóò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó 
ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè (³íñòèòóö³îíàëüíà 
ñêëàäîâà), à òàêîæ íàá³ð ôîðì ³ ìåòîä³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ïîðÿäîê âè-
êîðèñòàííÿ êîìïåòåíòíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³íñòðóìåíò³â 
ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ (ôóíêö³îíàëüíà ñêëàäîâà).

Îñíîâíîþ åêîíîì³÷íîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâè º çàõèñò ñâî¿õ åêî-
íîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â òà åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Âèõîäÿ÷è ç öèõ ïî-
òðåá, ôîðìóºòüñÿ åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà äåðæàâè, ÿêà âêëþ÷àº 
âíóòð³øíþ é çîâí³øíþ ñêëàäîâ³. Îñíîâîþ âíóòð³øíüî¿ åêîíîì³÷-
íî¿ ïîë³òèêè º âíóòð³øíÿ ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, à çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íî¿ — ìèòíà ïîë³òèêà.
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3.1.  Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ 
ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè

Ñó÷àñíèé ñâ³òîâèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
÷³òêîþ òåíäåíö³ºþ äî ³íòåãðàö³¿ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê, ùî äèê-
òóºòüñÿ çàêîíîì³ðí³ñòþ ðîçâèòêó ÿê ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè 
â ö³ëîìó, òàê ³ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê ÿê ¿¿ ñêëàäíèê³â.

Çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè ó òåïåð³øí³é ÷àñ — öå îá’ºê-
òèâíî îáóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòü, âàæëèâèé ôàêòîð åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ, íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà íàö³îíàëüíîãî ïðîöåñó ðîçøèðå-
íîãî â³äòâîðåííÿ. Âîíè âñå á³ëüøîþ ì³ðîþ çóìîâëþþòü òåìïè ³ 
ïðîïîðö³¿ íå ò³ëüêè ïðîöåñó âèðîáíèöòâà, àëå é îáì³íó òà ðîçïîä³-
ëó. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñàìå ñâ³òîãîñïîäàðñüê³ çâ’ÿçêè âèçíà÷à-
þòü ñòàí íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ³ öÿ òåíäåíö³ÿ â ïåðñïåêòèâ³ 
ïîñèëþâàòèìåòüñÿ.

Îð³ºíòàö³ÿ áàãàòüîõ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì íà ïîáóäîâó ðèíêî-
âî¿ ìîäåë³ ãîñïîäàðþâàííÿ ïîòðåáóº ðîçâèòêó âñåá³÷íèõ ì³æíà-
ðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ïî-
òåíö³àëó êðà¿íè íà çîâí³øíüîìó ðèíêó. Áåç öüîãî íåìîæëèâî öè-
â³ë³çîâàíî ïîáóäóâàòè ðèíîê, ïåðåéòè íà ³íòåíñèâíó ìîäåëü åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ïîñ³ñòè äîñòîéíå ì³ñöå ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³÷-
í³é ñèñòåì³ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Äîñâ³ä åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³òó çàñâ³ä÷óº, ùî ãîëî-
âíó ðîëü â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó â³ä³ãðàþòü êîíêðåòí³ ó÷àñíè-

Ðîçä³ë 3
ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß ÌÈÒÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ Â ÓÌÎÂÀÕ 
ÏÎÑÈËÅÍÍß ²ÍÒÅÃÐÀÖ²ÉÍÈÕ ÏÐÎÖÅÑ²Â



52

êè åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, à äåðæàâà ïîêëèêàíà îêðåñëþâàòè 
ðàìêè åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ñòèìó-
ëþþ÷è àáî ñòðèìóþ÷è ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü çàëåæíî â³ä åêîíîì³÷íèõ 
ïð³îðèòåò³â. Ïðè öüîìó îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè º ï³äòðèìàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè 
ïðè âèçíà÷åíèõ ïîêàçíèêàõ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó ñóñï³ëü-
ñòâ³. Âîäíî÷àñ äóæå íåïðîñòî äîñÿãíóòè îäíî÷àñíî äâîõ âèçíà÷å-
íèõ ö³ëåé: ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ïåðåäáà÷àº ïî-
ðóøåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè, à äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíî-
âàãè íåîáõ³äíà íåçì³íí³ñòü óìîâ, ùî ñóïåðå÷èòü åêîíîì³÷í³é àê-
òèâíîñò³. Ñêëàäí³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ïîâ’ÿçàíà òàêîæ 
³ç òèì, ùî äèíàì³÷íà ð³âíîâàãà âèìàãàº ÷³òêîãî óÿâëåííÿ ïðî íà-
ïðÿì òà ìàéáóòí³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó, ³íàêøå ñóñï³ëüñòâî ïåð³î-
äè÷íî áóäå íåñòè çíà÷í³ åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ âèòðàòè ïðè âè-
ð³âíþâàíí³ ïðîïîðö³é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ äèíàì³÷íî¿ åêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè íåîáõ³äíî 
îïòèìàëüíî ïîºäíóâàòè ñòèìóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ àêòèâ-
íîñò³ òà ðåãóëÿòèâíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè. Îäíàê ó ì³ðó ôîðìóâàí-
íÿ äîñêîíàëîãî åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ÿê ó ìåæàõ êîæíî¿ îêðå-
ìî¿ äåðæàâè, òàê ³ â ðàìêàõ ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà ðîëü äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ ìàº çðîñòàòè, îñê³ëüêè ç ïîãëèáëåí-
íÿì ³íòåãðóâàííÿ êðà¿íè äî ñâ³òîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ ö³-
íà ïîìèëêè íàâ³òü â îêðåì³é ñêëàäîâ³é åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó 
íàáóâàº âàãîìî¿ âåëè÷èíè äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì àêòóà-
ë³çóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè íîâèõ ³ âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ 
ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè òà ¿¿ ñåãìåíò³â, 
ÿê³ á â³äïîâ³äàëè ð³âíþ ðîçâèòêó âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí ³ ïðîäóê-
òèâíèõ ñèë ó êðà¿í³.

Äîñÿãíåííÿ äèíàì³÷íî¿ ð³âíîâàãè íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè 
ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ òðàäèö³éíèõ ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ — ìåòîä³â ãðîøîâî-êðåäèòíî¿, ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè 
âîíè ìàþòü “³ìïóëüñèâíèé” õàðàêòåð âïëèâó íà åêîíîì³êó òà 
çä³éñíþþòü îäíîðàçîâå “ïåðåì³ùåííÿ” åêîíîì³êè â ÿê³ñíî íîâ³ 
óìîâè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ íàñàìïåðåä ê³ëüê³ñíèìè ïàðàìåòðàìè, 
íàïðèêëàä ï³äâèùåííÿì àáî çíèæåííÿì ìèòíèõ ñòàâîê. Êð³ì òî-
ãî, åêîíîì³êà ðåàãóº íà ïîä³áí³ çàõîäè ³ç çàòðèìêîþ ÷àñó.

Íàéá³ëüø îïòèìàëüíîþ ìîäåëëþ âçàºìîâ³äíîñèí Óêðà¿íè ç³ 
ñâ³òîâèì åêîíîì³÷íèì ïðîñòîðîì º ïîë³òèêà ïîì³ðíîãî ïðîòåêö³î-
í³çìó: ðóõ ó íàïðÿì³ ïîë³òèêè “â³ëüíî¿ òîðã³âë³” ç òî÷êîâèì âè-
êîðèñòàííÿì ³íñòðóìåíòàð³þ ïðîòåêö³îí³çìó, çîêðåìà ìèòíî-òà-
ðèôíèõ ðåãóëÿòîð³â, ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ÿêèõ ïîâ’ÿçàí³ ç 
îáñëóãîâóâàííÿì óñüîãî êîìïëåêñó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî 
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ñêëàäàþòüñÿ ì³æ îêðåìèìè êðà¿íàìè, ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèâàòíèìè îñîáàìè ó ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí.

Îòæå, ìèòíî-òàðèôí³ â³äíîñèíè ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçâèòêîì ì³æíà-
ðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêëè âíàñë³äîê ïåðåõîäó 
â³ä íàòóðàëüíî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ äî òîâàðíî-ãðîøîâèõ 
â³äíîñèí. Ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ ñòâîðèëî ïåðåäóìî-
âè äëÿ óêð³ïëåííÿ âíóòð³øí³õ âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí, à ç ðîçâèò-
êîì îñòàíí³õ — ³ ì³æ íàö³îíàëüíèìè ãîñïîäàðñòâàìè. Ïîäàëü-
øèé ðîçâèòîê âèðîáíè÷èõ ñèë âèÿâèâñÿ ÿê ó çá³ëüøåíí³ ìàñøòà-
á³â âèðîáíèöòâà, òàê ³ â ïîêðàùàíí³ óìîâ òðàíñïîðòóâàííÿ òîâà-
ð³â, ñòâîðèâøè ìîæëèâ³ñòü äëÿ ðîçøèðåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ, ó òî-
ìó ÷èñë³ òîðãîâåëüíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ êðà¿íàìè. Îêð³ì òîãî, ðîçâè-
òîê âåëèêîãî ìàøèííîãî âèðîáíèöòâà ïîñèëèâ äëÿ îêðåìèõ êðà¿í 
íåîáõ³äí³ñòü çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî îáì³íó.

Òàêèì ÷èíîì, ôóíêö³îíóâàííÿ óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ì³æíàðîäíèõ 
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç ôîðìóâàííÿì ³ 
ðîçâèòêîì ìèòíî¿ ñèñòåìè. Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âèêî-
ðèñòàííÿ òàêîãî ³íñòðóìåíòàð³þ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè 
êðà¿íè äèêòóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, âíóòð³øí³ìè ïîòðåáàìè êîæíî¿ 
äåðæàâè â çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíèõ, íàñàìïåðåä åêîíîì³÷íèõ 
³íòåðåñ³â. Îòæå, íåîáõ³äí³ñòü ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íèõ â³äíîñèí çóìîâèëà ñòâîðåííÿ ìèòíî-òàðèôíî¿ ñèñòåìè ç³ ñïå-
öèô³÷íèìè òàðèôíèìè ³ íåòàðèôíèìè çàõîäàìè, ÿê³ çàáåçïå÷ó-
þòü çàõèñò åêîíîì³êè.

Öèêë³÷í³ñòü ìèòíèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷àº ¿õ òèì÷àñîâó 
ïðèâ’ÿçêó äî ìèòíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ïðîâàäèòüñÿ îðãàíàìè âëàäè ³ 
ìàº ïðîñòîðîâî-îáìåæåíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ñòîñóºòüñÿ îñîá-
ëèâîñòåé ðîçâèòêó ìèòíèõ â³äíîñèí îêðåìî¿ äåðæàâè (àáî ãðóïè 
äåðæàâ) ç³ ñâ³òîâîþ ñèñòåìîþ ãîñïîäàðþâàííÿ ³ çóìîâëåíà íàñàì-
ïåðåä ñóïåðå÷í³ñòþ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â êðà¿í ïðè âèçíà÷åíí³ 
ïð³îðèòåò³â íàïðÿìó ðîçâèòêó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí 
ÿê ó ïëàí³ òåîðåòè÷íèõ îá´ðóíòóâàíü, òàê ³ ïðè çä³éñíåíí³ çî-
âí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Ðîçãëÿä ìèòíèõ â³äíîñèí ÷åðåç ìèòíó ïîë³òèêó äåðæàâè çó-
ìîâëåíèé òèì, ùî ìèòíà ïîë³òèêà óîñîáëþº çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ 
íà â³äáèòòÿ â çàêîíàõ, ìåòîäàõ ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí ñèñòåìè ö³ííîñòåé ³ ïð³îðèòåò³â ó â³äíîñèíàõ ç 
³íøèìè êðà¿íàìè. Ïðîâàäæåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðîòåêö³îí³ñòñüêî¿ 
ïîë³òèêè çóìîâëþº â³äïîâ³äí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè, íàïðèêëàä 
åêîíîì³÷íó áëîêàäó àáî “ìèòí³ â³éíè”. Âîäíî÷àñ îñòàíí³ ÷èíÿòü 
íåãàòèâíèé âïëèâ íà îðãàí³çàö³éíî-ïðèêîðäîííå ðåãóëþâàííÿ 
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ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî ïðèçâîäèòü äî ñàìî³çî-
ëÿö³¿ êðà¿íè â³ä çîâí³øíüîãî ñâ³òó.

Îáîï³ëüíà çàëåæí³ñòü çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ ³ ìèòíèõ â³äíî-
ñèí ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïîë³òèêà, ÿêà ïðîâàäèòüñÿ äåðæàâîþ 
ñòîñîâíî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ñóòòºâî âèçíà÷àº õà-
ðàêòåð ìèòíèõ â³äíîñèí. Îñîáëèâîñò³ ïîáóäîâè ìèòíèõ â³äíîñèí 
â îäí³é êðà¿í³ çíà÷íî âïëèâàþòü íà íàïðÿì ðîçâèòêó ì³æíàðîä-
íèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ç ³íøèìè êðà¿íàìè.

Ïðàâîâèé àñïåêò ìèòíèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷àº ÷³òêå ðîçìåæó-
âàííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â óñ³õ ñòîð³í ³ ó÷àñíèê³â çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, 
ïðàâèë òà ïðèíöèï³â ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà äåðæàâíîìó é íàääåðæàâíîìó ð³âí³.

Îðãàí³çàö³ÿ ìèòíèõ â³äíîñèí îçíà÷àº îáëàøòóâàííÿ ìèòíîãî 
ïðîñòîðó ³ ïåðåäóñ³ì ìèòíèõ êîðäîí³â, ñòâîðåííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè, 
êîîðäèíàö³þ ä³¿ ìèòíèõ îðãàí³â, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-òåõíîëîã³÷íîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàí-
íÿ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.

Âçàºìîä³ÿ âñ³õ åëåìåíò³â ìèòíî¿ ñèñòåìè âèÿâëÿºòüñÿ â ðåàë³-
çàö³¿ âñòàíîâëåíèõ çàâäàíü ìèòíî¿ ïîë³òèêè íà ï³ä´ðóíò³ â³äïî-
â³äíî¿ ì³æíàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î-ïðàâîâî¿ áàçè, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ 
ïî÷èíàº ä³ÿòè âåñü ìåõàí³çì çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí. 
Çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü âïëèâàº íà îðãàí³çàö³éíó âçàº-
ìîä³þ âñåðåäèí³ äåðæàâè, ùî âèìàãàº àäåêâàòíî¿ ðåàêö³¿ ìèòíî¿ 
ïîë³òèêè. Ó ðåçóëüòàò³ ³ñíóâàííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó äåðæàâà êî-
ðèãóº íàïðÿì ðîçâèòêó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ³, â³äïî-
â³äíî, â³äáóâàþòüñÿ çì³íè â ìèòí³é ïîë³òèö³ êðà¿íè.

Âèíèêíóâøè ÿê ñèñòåìà â³äíîñèí ç ïðèâîäó ðåãóëþâàííÿ òîð-
ãîâåëüíî-îáì³ííèõ ïðîöåñ³â (ñïî÷àòêó ì³æ îáìåæåíèì ÷èñëîì 
íàéáëèæ÷èõ ñóñ³ä³â), ìèòíî-òàðèôí³ â³äíîñèíè ïîñòóïîâî ñòàâà-
ëè ôîðìîþ âçàºìîä³¿ ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é ó ïèòàííÿõ îðãàí³-
çàö³¿ ïåðåäóñ³ì çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ îïåðàö³é. Äèâåðñèô³êà-
ö³ÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â âíàñë³äîê ãåîãðàô³÷íèõ â³ä-
êðèòò³â, ðîçâèòêó òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñó, íàóêîâèõ äîñÿãíåíü 
ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàäàëà ìèòíèì â³äíîñèíàì 
äåùî ³íøîãî çíà÷åííÿ.

Îá’ºêòîì ìèòíî-òàðèôíèõ â³äíîñèí º âñ³ âèäè çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðè çä³éñíåíí³ ÿêèõ â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñ ïåðå-
ì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí, åêñïîðò (³ìïîðò) òîâàð³â, êàï³òàëó, 
ðîáî÷î¿ ñèëè; åêñïîðò (³ìïîðò) ïîñëóã; íàóêîâî-òåõí³÷íà òà íàóêî-
âî-âèðîáíè÷à êîîïåðàö³ÿ ç ³íîçåìíèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³; êðåäèòí³ òà ðîçðàõóíêîâ³ îïåðàö³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè çî-
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âí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñï³ëüíà ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëü-
í³ñòü; ì³æíàðîäí³ îðåíäí³ îïåðàö³¿; îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ 
ì³æíàðîäíèõ âèñòàâîê; ð³çíîá³÷í³ ôîðìè çóñòð³÷íî¿ òîðã³âë³.

Çáåð³ãøè ïðèíöèï îðãàí³çàö³¿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî îáì³-
íó ÿê ö³ëüîâîãî íàïðÿìó, ïî÷àëà çðîñòàòè ðîëü ðåãóëÿòèâíî¿ ³ çà-
õèñíî¿ ôóíêö³é ìèòíèõ â³äíîñèí. Öüîìó ñïðèÿëî çá³ëüøåííÿ 
ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â ìèòíèõ â³äíîñèí. Ç îäíîãî áîêó, öå âñ³ êðà¿íè 
ñâ³òó, ùî çä³éñíþþòü îïåðàö³¿ ó ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ 
â³äíîñèí ³ ïðîâàäÿòü â³äïîâ³äíó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ïîë³òèêó, 
à ç ³íøîãî — ñóêóïí³ñòü ïðèâàòíèõ îñ³á, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çà-
ö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ³ âçàºìîä³-
þòü áåçïîñåðåäíüî ç ìèòíèìè îðãàíàìè. Çíà÷íî ðîçøèðèâñÿ ³ 
ñïåêòð îá’ºêò³â ìèòíèõ â³äíîñèí. ßêùî íà ðàíí³õ åòàïàõ ðîçâè-
òêó öå â îñíîâíîìó áóëè òîâàðè ÷è âàëþòà, òî â ïîäàëüøîìó ï³ä 
ä³þ ìèòíî-òàðèôíèõ ðåãóëÿòîð³â ï³äïàëè íå ò³ëüêè ïîñëóãè, à é 
ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ ö³ëåé ìîæíà âèä³ëèòè âèäè ìèòíî-
òàðèôíèõ â³äíîñèí, ÿê³ îõîïëþþòü: îðãàí³çàö³þ ìèòíî¿ ñèñòåìè 
êðà¿íè; ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí òîâàð³â ³ òðàíñïîðò-
íèõ çàñîá³â; ðåãóëþâàííÿ ìèòíèõ ðåæèì³â; íàðàõóâàííÿ òà ñïëà-
òó ìèòíèõ ïëàòåæ³â; ñèñòåìó ìèòíîãî îôîðìëåííÿ; ìèòíèé 
êîíòðîëü çà òîâàðàìè ³ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, ÿê³ ïåðåì³ùó-
þòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí; âàëþòíèé êîíòðîëü; ñèñòåìó âçàºìî-
â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè ïîðóøåíí³ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà; 
ó÷àñòü êðà¿íè ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ òà ðåãó-
ëþâàíí³ ìèòíî¿ ñïðàâè â ðàìêàõ ³íòåãðàö³éíèõ îá’ºäíàíü.

Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ òðàïëÿþòüñÿ âèçíà÷åííÿ ìèòíî-òà-
ðèôíèõ â³äíîñèí, ÿê³ íå ò³ëüêè çâóæóþòü ñôåðó ¿õ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ, àëå é çíà÷íî ñêîðî÷óþòü îá’ºêòè ðåãóëþâàííÿ. Òàê, Ê. Ñàí-
äðîâñüêèé [214] çàçíà÷àº, ùî ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ öüîãî âèäó 
â³äíîñèí º ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó 
çâ’ÿçêó ç³ âñòàíîâëåííÿì äåðæàâîþ ìèòíîãî òà ïîäàòêîâîãî ðå-
æèì³â. Òàêå âèçíà÷åííÿ íå ò³ëüêè çâóæóº îá’ºêò ðåãóëþâàííÿ, 
àëå é íå â³ääçåðêàëþº ìèòíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó, îñê³ëüêè óâàãà 
êîíöåíòðóºòüñÿ ò³ëüêè íà îäíîìó, õî÷à é äóæå âàæëèâîìó íàïðÿ-
ì³ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ — ìèòíèõ ïîäàòêàõ. Íå çîâñ³ì äîö³ëüíî 
çâîäèòè âñþ ñóêóïí³ñòü ìèòíî-òàðèôíèõ â³äíîñèí äî äîñèòü âóçü-
êîãî ïîíÿòòÿ — ìèòíîãî ðåæèìó, ãîëîâíà ìåòà ÿêîãî — âñòàíîâ-
ëåííÿ ñóêóïíîñò³ ïðàâèë ³ ïîëîæåíü, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñòàòóñ òîâà-
ð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ïåðåì³ùóâàíèõ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí.

Â³äíåñåííÿ ìèòíî-òàðèôíèõ â³äíîñèí ò³ëüêè äî ñôåðè ì³æíà-
ðîäíî¿ òîðã³âë³ òàêîæ çíà÷íî çâóæóº ä³àïàçîí ¿õ ä³¿. Áåçïåðå÷íî, 
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ì³æíàðîäí³ òîðãîâåëüí³ îïåðàö³¿ º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ îá’ºêò³â ðå-
ãóëþâàííÿ, àëå ðóõ êàï³òàëó, íàóêîâî-òåõí³÷íèé îáì³í, òóðèçì 
òà ³íø³ äåðæàâí³ é ïðèâàòí³ ñòîñóíêè ïîòðåáóþòü íå ìåíøî¿ óâà-
ãè ç áîêó ìèòíî-òàðèôíèõ â³äíîñèí.

Îòæå, ìèòíî-òàðèôí³ â³äíîñèíè º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ñêëàäî-
âèõ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ³ ÿê ïîõ³äí³ â³ä íàö³î-
íàëüíèõ â³äíîñèí ãîëîâíèé ³ìïóëüñ äëÿ ñâîãî ðîçâèòêó âîíè 
îòðèìóþòü â³ä ñâ³òîãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â. Ñàìå ç öèõ ïîçèö³é ³ 
íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè ïîíÿòòÿ ìèòíî-òàðèôíèõ â³äíîñèí.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ìèòíî-òàðèôí³ â³äíîñèíè — íå ïàñèâ-
íèé îá’ºêò ðåãóëþâàííÿ. Âîíè º àêòèâíèì ôàêòîðîì ðîçâèòêó íà-
ö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ, îñê³ëüêè, ïðèñêîðþþ÷è àáî 
ñòðèìóþ÷è ³íîçåìíó êîíêóðåíö³þ, ñòèìóëþþ÷è àáî ïåðåøêî-
äæàþ÷è ïðîöåñîâ³ ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ, çàõèùàþ÷è íàö³î-
íàëüíîãî òîâàðîâèðîáíèêà ÷è íàö³îíàëüíèé ðèíîê, ìèòíî-òàðèô-
í³ â³äíîñèíè ïîçèòèâíî âïëèâàþòü íà ñòàá³ë³çàö³þ é ðîçâèòîê íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ â³ò-
÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà.

Ó ðÿä³ ïóáë³êàö³é ìèòí³ é òàðèôí³ â³äíîñèíè îòîòîæíþþòüñÿ. 
Ïðè öüîìó âêàçóºòüñÿ, ùî ï³ä´ðóíòÿì ¿õ âèêîðèñòàííÿ º ìèòí³ 
òàðèôè. ßêùî ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî îñíîâîþ ôóíêö³îíó-
âàííÿ òàðèôíèõ â³äíîñèí º çàñòîñóâàííÿ ìèòíîãî òàðèôó ÿê îäíî-
ãî ç ðåãóëÿòîð³â ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, òî ïðèðîäà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèõ â³äíîñèí çîâñ³ì ³íøà.

Îñíîâí³ ñóá’ºêòè ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíî-òàðèôíèõ â³äíîñèí 
— öå êðà¿íè, ãðóïè êðà¿í (³íòåãðàö³éí³ îá’ºäíàííÿ êðà¿í), ì³æ-
íàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, òðàíñíàö³îíàëüí³ êîìïàí³¿, þðèäè÷í³ îñîáè 
(ï³äïðèºìñòâà é îðãàí³çàö³¿, çàðåºñòðîâàí³ ÿê ñóá’ºêòè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ) òà ô³çè÷í³ îñîáè (ãðîìàäÿíè îêðåìî¿ êðà¿íè, ³íîçåìí³ 
ãðîìàäÿíè, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà).

Ñèñòåìà ìèòíî-òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ôóíêö³îíóº íà ï’ÿòè ð³âíÿõ:

— ì³êðîð³âåíü — ð³âåíü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ÿê þðè-
äè÷íèõ, òàê ³ ô³çè÷íèõ îñ³á. Öå ï³äïðèºìñòâà, ô³ðìè, îðãàí³çàö³¿, 
ÿê³ åêñïîðòóþòü ÷è ³ìïîðòóþòü òîâàðè, ïðåäìåòè, ïîñëóãè;

— ìåçîð³âåíü — ð³âåíü ð³çíîãî ðîäó íàö³îíàëüíèõ ãàëóçåâèõ ³ 
ðåã³îíàëüíèõ îá’ºäíàíü. Öå íàñàìïåðåä ì³í³ñòåðñòâà é â³äîìñòâà, 
ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íèõ â³äíîñèí (Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ 
Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³-
òåò Óêðà¿íè, Ì³æâ³äîì÷à êîì³ñ³ÿ ç ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³, Òîðãî-
âåëüíî-ïðîìèñëîâà ïàëàòà), à òàêîæ ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà, 
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ÿê³ â³ä³ãðàþòü äîñèòü àêòèâíó ðîëü, îñîáëèâî ñòîñîâíî ïèòàíü òà-
ðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ åêñïîðòó ÷è ³ìïîðòó (ÀÏÊ, Ì³í³ñòåðñòâî 
ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè òà ³í.);

— ìàêðîð³âåíü — ð³âåíü äåðæàâè. Îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè öüî-
ãî ð³âíÿ º, áåçïåðå÷íî, óðÿä êðà¿íè ³ ïàðëàìåíò;

— ìåòàð³âåíü — ñòàíîâëåííÿ ìèòíî-òàðèôíèõ ïð³îðèòåò³â ó 
ïðîöåñ³ ì³æíàðîäíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿. Îñîáëèâî öå ñòîñó-
ºòüñÿ ñï³âïðàö³ ìèòíèõ îðãàí³â íà ñòàä³¿ ñòâîðåííÿ é ðîçâèòêó 
ìèòíèõ ñîþç³â;

— ìåãàð³âåíü — ð³âåíü ì³æíàðîäíèõ îá’ºäíàíü, îðãàí³çàö³é. 
Öå íàñàìïåðåä Ãåíåðàëüíà óãîäà ç òàðèô³â ³ òîðã³âë³ (ÃÀÒÒ), Ñâ³-
òîâà îðãàí³çàö³ÿ òîðã³âë³ (ÑÎÒ), Ì³æíàðîäíà òîðãîâåëüíà ïàëàòà, 
Êîíôåðåíö³ÿ ÎÎÍ ç òîðã³âë³ òà ðîçâèòêó (ÞÍÊÒÀÄ), Ðàäà ìèòíî-
ãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Åâîëþö³ÿ ìèòíî-òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çàñâ³ä÷óº, ùî íà ïåâ-
íèõ ïåð³îäàõ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â³äáó-
âàºòüñÿ äîì³íóâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà. Ïðè öüîìó àêòèâ-
í³ñòü îäí³º¿ ñòîðîíè çàëåæèòü â³ä ïîâåä³íêè ³íøî¿. ßêùî ñóá’ºêòè 
ìàêðîð³âíÿ íå ñòàþòü ðóø³éíèìè ñèëàìè â ñèñòåì³ ìèòíî-òàðèô-
íîãî ðåãóëþâàííÿ, òî àêòèâíó ïîçèö³þ ïîñ³äàþòü ñóá’ºêòè ì³êðî- 
àáî ìåçîð³âíÿ. Íà ì³êðîð³âí³ öå âèÿâëÿºòüñÿ â ïîøóêó øëÿõ³â 
ì³í³ì³çàö³¿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â áåçïîñåðåäíüî ñóá’ºêòàìè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, à íà ìåçîð³âí³ éäå ïðÿìå ëîá³þâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³í-
òåðåñ³â îêðåìèõ â³äîìñòâ. ßê ïðàâèëî, öåé ïðîöåñ â³äáóâàºòüñÿ 
âðîçð³ç ³ç çàãàëüíîåêîíîì³÷íèìè ³íòåðåñàìè äåðæàâè.

ßêùî êðà¿íà îáèðàº àâòàðê³÷íó ìîäåëü ïîáóäîâè åêîíîì³÷íî¿ 
ñèñòåìè, òî ìèòíî-òàðèôí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ âèêëþ÷íî íà 
ìàêðîð³âí³, ÿêùî æ ïðîâàäèòüñÿ ïîë³òèêà ë³áåðàë³çàö³¿ ñòîñîâíî 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, òî íåîáõ³äí³ñòþ ñòàº íå ò³ëüêè 
óí³ô³êàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ì³æíàðîäíèì, 
àëå é ïåðåíîñèòüñÿ ð³âåíü ðåãóëþâàííÿ áàãàòüîõ ïèòàíü ç ìàêðî-
ð³âíÿ íà ìåãàð³âåíü.

Ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó ñôåð³ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â êîæíà äåðæàâà ñòâîðþº âëàñíó ìèòíó ñèñòå-
ìó. Îñíîâó ìèòíî¿ ñèñòåìè ñòàíîâëÿòü ìèòí³ îðãàíè, ÿê³ íåñóòü 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàáåçïå÷åí³ñòü îõîðîíè åêîíîì³÷íîãî ñóâåðåí³-
òåòó êðà¿íè ³ äîòðèìàííÿ íîðì ÿê íàö³îíàëüíîãî, òàê ³ ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà, êîíòðîëü çà íàðàõóâàííÿì ³ ñïëàòîþ ìèòà, ïîäàòê³â, 
ð³çíîãî ðîäó çáîð³â, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ ïðè ïå-
ðåì³ùåíí³ âàíòàæ³â, âàëþòè , òîâàð³â, ìàéíà ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí.

Àíàë³ç åêîíîì³÷íî¿ ë³òåðàòóðè çàñâ³ä÷èâ, ùî äåÿê³ â÷åí³ óâåñü 
ñïåêòð ôóíêö³îíàëüíèõ çàâäàíü ìèòíèõ îðãàí³â ôîêóñóþòü â îä-
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í³é êîíòðîëþþ÷³é ôóíêö³¿: “Ìèòíèöÿ ³ñíóº äëÿ òîãî, ùîá êîíò-
ðîëþâàòè ââ³ç (âèâ³ç) òîâàð³â” [44]. Ìè íå ïîä³ëÿºìî òàêó äóìêó, 
îñê³ëüêè ïîðÿä ç ôóíêö³ºþ êîíòðîëþ ìèòí³ îðãàíè âèêîíóþòü 
ö³ëó íèçêó ³íøèõ âàæëèâèõ ôóíêö³îíàëüíèõ çàâäàíü.

Ïðîöåñ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
ñèñòåìè çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â, àëå îñíîâíèìè º: âèá³ð 
îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ãîñïîäàðþâàííÿ; âèçíà÷åííÿ ãîëîâíèõ ðó-
ø³éíèõ ñèë ó ïåâíîìó íàïðÿì³; â³äïðàöþâàííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³-
çàö³¿ äàíîãî âèáîðó.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè º çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà — êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äî-
ñÿãíåííÿ åêîíîì³êîþ êðà¿íè ïåâíèõ ïåðåâàã íà ñâ³òîâîìó ðèíêó ³ 
íà çàõèñò íàö³îíàëüíîãî ðèíêó â³ä êîíêóðåíö³¿ ³íîçåìíèõ òîâà-
ð³â. Â³ä çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿ ïîáóäîâè åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè çàëå-
æàòü íàïðÿì ðóõó, åòàïè ôîðìóâàííÿ, ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â. 
Ïðè öüîìó ðåàë³çóþòüñÿ ÿê åêîíîì³÷í³, òàê ³ ïîë³òè÷í³ ö³ë³.

Åâîëþö³ÿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí çá³ãà-
ºòüñÿ ç åâîëþö³ºþ ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ öüîãî âèäó âçàºìîâ³äíîñèí. Îñê³ëüêè â ñóêóïíîñ-
ò³ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí çàä³ÿí³ ³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ 
³íòåðåñè íå ò³ëüêè ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ âåðñòâ íàñåëåííÿ, àëå 
é ð³çíèõ êðà¿í, äåðæàâà íåìèíó÷å ñòàº îäíèì ç îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â 
ðåãóëþâàííÿ öèõ âçàºìîâ³äíîñèí.

Â åêîíîì³÷í³é òåîð³¿ ïðîáëåìè ðîçâèòêó çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íî¿ ïîë³òèêè çàâæäè âèêëèêàëè ãîñòð³ ñóïåðå÷êè, ÿê³ çîñåðåäæó-
þòüñÿ â ðóñë³ çàãàëüíîâ³äîìî¿ äèñêóñ³¿ ïðî ðîëü äåðæàâè â åêîíî-
ì³÷í³é ñèñòåì³.

Îñê³ëüêè ìàòåð³àëüíèì ï³ä´ðóíòÿì ñâ³òîãîñïîäàðñüêèõ 
çâ’ÿçê³â º ì³æíàðîäíà òîðã³âëÿ — ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà êàòåãî-
ð³ÿ, ùî õàðàêòåðèçóº îñîáëèâèé âèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ì³æ 
äåðæàâàìè ùîäî îáì³íó ðåçóëüòàòàìè ïðàö³, òî, ÿê ïðàâèëî, öåé 
îá’ºêò äîñë³äæåííÿ º íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèì. Îáñÿãè îáì³íó, 
ñòðóêòóðà, ðåã³îíàëüí³ íàïðÿìè, äèíàì³êà ðîçâèòêó ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîþ ïîë³òèêîþ êðà¿íè, ùî åêñ-
ïîðòóº ïðîäóêö³þ ÷è ïîñëóãè ç ïðèéìàþ÷î¿ êðà¿íè, òîáòî çîâí³ø-
íüîòîðãîâåëüíà ïîë³òèêà º ñêëàäîâîþ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ òà 
´ðóíòóºòüñÿ íà òåîðåòè÷íèõ êîíöåïö³ÿõ ¿¿ ðîçâèòêó é ïåðåñë³äóº 
íàö³îíàëüí³ ö³ë³ äåðæàâè.

Ïåðøèìè íàãîëîñèëè íà çíà÷óùîñò³ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ äëÿ 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ é ðîçðîáèëè ìîäåëü ¿¿ ðîçâèòêó ùå íà-
ïðèê³íö³ ÕV ñò. ìåðêàíòèë³ñòè. ¯õ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çîâí³øíüî-
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òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè ´ðóíòóâàëèñü íà ïîçèö³ÿõ òðóäîâî¿ òåîð³¿ 
âàðòîñò³ ç äîñèòü æîðñòêèì ðåãóëþâàííÿì åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ç áîêó äåðæàâè. Çà òåîð³ÿìè ïðåäñòàâíèê³â ï³çíüîãî ìåðêàíòè-
ë³çìó, ãîëîâíîþ ìåòîþ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè º äîñÿã-
íåííÿ äîäàòíîãî ñàëüäî òîðãîâåëüíîãî áàëàíñó çà ðàõóíîê îáìå-
æåííÿ ³ìïîðòó òà ñòèìóëþâàííÿ åêñïîðòó.

Ç ïåðåõîäîì ïðîâ³äíèõ êðà¿í äî ìàøèííîãî âèðîáíèöòâà, íà-
ñë³äêîì ÿêîãî ñòàëè çíà÷íå ñêîðî÷åííÿ âèòðàò ³ çá³ëüøåííÿ îáñÿ-
ã³â âèðîáíèöòâà òîâàð³â, à òàêîæ âåëèê³ ãåîãðàô³÷í³ â³äêðèòòÿ ê³í-
öÿ XV²² ñò., íàóêîâ³ ³äå¿ ìåðêàíòèë³ñò³â âòðàòèëè ñâîþ çíà÷óù³ñòü. 
Ïîñòóïàëüíèé ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà òîâàð³â é îáì³íó çóìîâèâ ïî-
ÿâó íîâî¿ êîíöåïö³¿, ùî òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâóâàëà äîö³ëüí³ñòü ë³-
áåðàë³çàö³¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Ó 1776 ð. ó ñâî¿é íàó-
êîâ³é ïðàö³ “Äîñë³äæåííÿ ïðî ïðèðîäó òà ïðè÷èíè áàãàòñòâà íà-
ðîäó” À. Ñì³ò ï³ääàâ êðèòèö³ ³äå¿ ìåðêàíòèë³ñò³â ³ íàî÷íî äîâ³â, ùî 
òîðã³âëÿ ìîæå áóòè âçàºìîâèã³äíîþ çà óìîâè, ùî êîæíà áóäå ñïåö³-
àë³çóâàòèñü íà âèðîáíèöòâ³ é åêñïîðò³ òîâàð³â, âèðîáíèöòâî ÿêèõ 
àáñîëþòíî åôåêòèâíå, òîáòî ìàº íàéìåíø³ âèòðàòè.

Òåîð³ÿ àáñîëþòíèõ ïåðåâàã áàçóâàëàñü íà ê³ëüêîñò³ ³ ñòðóêòóð³ 
ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà é ïåðåäáà÷àëà çàñòîñóâàííÿ ¿õ çà óìîâ â³ëü-
íî¿ òîðã³âë³. Óñ³ ïîäàëüø³ òåîð³¿ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³: òåîð³ÿ ïî-
ð³âíÿëüíèõ ïåðåâàã Ä. Ð³êàðäî, òåîð³ÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ôàêòîð³â 
âèðîáíèöòâà Æ.-Á. Ñåÿ, íà ÿê³é ´ðóíòóþòüñÿ êîíöåïö³¿ Õåêøåðà 
— Îë³íà, òåîð³ÿ òåõíîëîã³÷íîãî ðîçðèâó, òåîð³ÿ êîíêóðåíòíèõ ïå-
ðåâàã — òàêîæ ´ðóíòóâàëèñÿ íà ïîëîæåíí³, ùî äëÿ îòðèìàííÿ 
êîæíîþ äåðæàâîþ âèãðàøó â³ä ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ â³ëüíà òîð-
ã³âëÿ º îïòèìàëüíîþ ôîðìîþ ñï³âðîá³òíèöòâà, ³ áàçóâàëèñü íà áà-
ëàíñ³ ïîïèòó é ïðîïîçèö³¿.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèõèëüíèêè òåîð³¿ äåðæàâíî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, àêöåíòóþ÷è óâàãó íà íåäîë³êàõ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ðèíêîâî¿ ìîäåë³ ãîñïîäàðþâàííÿ, âèñòóïàþòü çà àêòèâíå 
âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ñôåðó ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. 
²äå¿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â çàñíîâíèêà 
òåîð³¿ äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Äæ. Êåéíñà áóëè ðåàë³çî-
âàí³ íà ïðàêòèö³ â ðàìêàõ “íîâîãî êóðñó” ó ÑØÀ â 30-ò³ ðîêè 
ÕÕ ñò. Ó ïîäàëüøîìó òåîð³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè áóëà ïðîàíàë³-
çîâàíà íàïðèê³íö³ 40-õ ðîê³â í³ìåöüêèì â÷åíèì Â. Îéêåíîì ó ðî-
áîò³ “Îñíîâí³ ïðèíöèïè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè”. Òåîð³ÿ Â. Îéêåíà 
çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ïîçèòèâíà, òîáòî ïîÿñíþº ñòàí, ùî ñêëàâñÿ çà 
êîíêðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâ, à êîíöåïö³ÿ ß. Ò³íáåðãåíà ââàæà-
ºòüñÿ íîðìàòèâíîþ — â í³é äåòàëüíî îïèñàí³ îñíîâí³ êðîêè ðîç-
ðîáêè îïòèìàëüíî¿ ïîë³òèêè.
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Ñó÷àñíà ñòàíäàðòíà ìîäåëü ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ ðîçøèðèëà 
êîëî äî ñóêóïíîãî ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ é áàçóºòüñÿ íà ìîäåë³ çà-
ãàëüíî¿ ð³âíîâàãè, ÿêà äàº çìîãó âèâ÷àòè âïëèâ òîðã³âë³ íà åêîíî-
ì³÷íå çðîñòàííÿ é ðîçïîä³ë äîõîä³â ì³æ êðà¿íàìè. Öÿ òåîðåòè÷íà 
ìîäåëü ñïðàâåäëèâà ó ìàñøòàáàõ óñüîãî êîìïëåêñó çàõîä³â çî-
âí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè, à ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî çàêîíî-
ì³ðíîñò³ ðîçâèòêó âñ³º¿ ñèñòåìè ñïðàâåäëèâ³ é äëÿ ¿¿ ñêëàäîâèõ, òî 
ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ñêîðèñòàòèñü íåþ é äëÿ àíàë³çó ìèòíî¿ ïî-
ë³òèêè.

Ìîäåëü êðèâèõ ñóêóïíîãî ïîïèòó é ñóêóïíî¿ ïðîïîçèö³¿ äå-
òàëüíî ïðîàíàë³çîâàíî â ìîíîãðàô³¿ Î. Ãðåáåëüíèê “Ìèòíî-òà-
ðèôíà ïîë³òèêà çà óìîâ òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè” [39].

Öåíòðàë³çîâàíî-ïëàíîâà ìîäåëü ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåäáà÷àëà 
äîñèòü æîðñòêó ³ºðàðõ³÷íó ñèñòåìó ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, òîìó 
îñíîâíèì ïîñòóëàòîì, íà ÿêîìó áàçóâàëàñÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà 
ïîë³òèêà, áóëà ìîíîïîë³ÿ äåðæàâè íà çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ îïå-
ðàö³é ó ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, òîáòî ò³ëüêè 
äåðæàâà ìîãëà íàä³ëèòè ïåâí³ îðãàíè ïðàâîì ä³ºçäàòíîñò³ íà çî-
âí³øíüîìó ðèíêó. Òàê, Â.². Ëåí³í çàçíà÷àâ, ùî ìîíîïîë³ÿ çî-
âí³øíüî¿ òîðã³âë³ äîçâîëÿº äåðæàâ³ “çàõèñòèòè ñâîþ âíóòð³øíþ 
åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü”.

Ó ðèíêîâ³é ìîäåë³ äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íåìàº ïðèí-
öèïîâî¿ ð³çíèö³, íà ÿêîìó ðèíêó ïðàöþâàòè — âíóòð³øíüîìó ÷è 
çîâí³øíüîìó, ãîëîâíå — öå ðåàë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â â³ä-
ïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷îãî ïðàâîâîãî ïîëÿ.

Ïðè âèçíà÷åíí³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ÿê åêîíîì³÷-
íî¿ êàòåãîð³¿ ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó íà äâîõ ñóòòºâèõ ìîìåíòàõ 
— íàñòóïàëüíîìó ³ çàõèñíîìó — ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî åôåêòèâ-
í³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè çàëåæèòü 
â³ä ðåàë³çàö³¿ îáîõ ôóíêö³îíàëüíèõ çàâäàíü. Ðåàë³çàö³ÿ íàñòó-
ïàëüíî¿ ôóíêö³¿ íå ìîæëèâà áåç ÷³òêîãî â³äïðàöþâàííÿ çàõèñíî¿, 
îñê³ëüêè ö³ ïðîöåñè ãëèáîêî âçàºìîïîâ’ÿçàí³.

Íàñòóïàëüíà ôóíêö³ÿ ñïðÿìîâàíà íàñàìïåðåä íà îòðèìàííÿ 
(â ðåçóëüòàò³ ó÷àñò³ ó ñâ³òîãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèíàõ) êðà¿íîþ ïî-
ð³âíÿëüíèõ òà àáñîëþòíèõ ïåðåâàã, òîáòî íà ðåàë³çàö³þ åêîíîì³÷-
íîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè íà ñâ³òîâîìó ðèíêó.

Ç âåëèêîãî ñïåêòðà ïðîáëåì, ÿê³ ðîçâ’ÿçóþòü êðà¿íè, áåðó÷è 
ó÷àñòü ó ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, îñíîâíîþ º 
ïðîáëåìà çáåðåæåííÿ ñóâåðåí³òåòó. Éäåòüñÿ íå ñò³ëüêè ïðî ïîë³-
òè÷íó íåçàëåæí³ñòü, ñê³ëüêè ïðî åêîíîì³÷íèé ñóâåðåí³òåò êðà¿-
íè, ÿêèé îçíà÷àº ñâîáîäó äåðæàâè ó âèáîð³ ôîðì ³ øëÿõ³â çáåðå-
æåííÿ òà çàõèñòó ñâîº¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â³ä áóäü-ÿêîãî 
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âòðó÷àííÿ ç áîêó ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ¿õ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
â òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî ïîä³ëó ïðàö³.

Çàõèñíà ôóíêö³ÿ ðåàë³çóºòüñÿ ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ñòðóêòóðè â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ ö³ëåé çî-
âí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Îñíîâíèìè àðãóìåíòàìè ââåäåííÿ 
³ ï³äòðèìàííÿ çàõèñíèõ çàõîä³â º:

— ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ³ìïîðòó ç ìåòîþ çàõèñòó 
â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó â³ä ³íîçåìíî¿ êîíêóðåíö³¿;

— íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó ïåâíèõ ãàëóçåé ³ ï³äïðèºìñòâ ó ïåð³îä 
ñòàíîâëåííÿ íîâèõ âèðîáíèöòâ, ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè ³ ïîäî-
ëàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù. Òàêèé ïðîòåêö³îí³ñòñüêèé çàõèñò, ÿê ïðà-
âèëî, ìàº âèá³ðêîâèé ³ òèì÷àñîâèé õàðàêòåð ³ º ðåçóëüòàòîì êîìï-
ðîì³ñó ì³æ çàö³êàâëåíèìè â³ò÷èçíÿíèìè âèðîáíèêàìè, ç îäíîãî 
áîêó, òà ì³ñöåâèìè ³ìïîðòåðàìè ³ ñïîæèâà÷àìè, ç ³íøîãî, â³äïî-
â³äíî äî ñòóïåíÿ ¿õ âïëèâó íà ñòðóêòóðè âëàäè, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ïîë³òèêó;

— íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí ïåâíèõ ñòðàòå-
ã³÷íèõ ãàëóçåé ³ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü áåçïåðåðâí³ñòü 
ïðîöåñó â³äòâîðåííÿ (åíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê ³ ò. ³í.) àáî 
îáîðîíîçäàòí³ñòü êðà¿íè. Çà ì³æíàðîäíîþ äîìîâëåí³ñòþ, òàêèé 
äåðæàâíèé êîíòðîëü ïîêðèâàº òàêîæ îáîðîò ïðîäóêö³¿ é òåõíîëî-
ã³é ïîäâ³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ;

— íåîáõ³äí³ñòü ìàòè ðåçåðâ òîðãîâåëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïîñòóïîê 
â îáì³í³ íà àíàëîã³÷í³ ïîñòóïêè êðà¿í-ïàðòíåð³â, âàæëèâèõ äëÿ 
â³ò÷èçíÿíîãî åêñïîðòó. Ïîòðåáà â öüîìó îñîáëèâî íàãàëüíà ïðè 
âñòóï³ äî ÃÀÒÒ/ÑÎÒ ³ ïðîâåäåíí³ â éîãî ðàìêàõ ïåð³îäè÷íèõ ðà-
óíä³â ïåðåãîâîð³â ïðî ë³áåðàë³çàö³þ óìîâ òîðã³âë³. Òîìó ³ìïîðò-
íèé ðåæèì á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó äèêòóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ïîì³ð-
íèì ïðîòåêö³îí³çìîì. Öåé ðåçåðâ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òàêîæ ³ ó 
âíóòð³øí³é ïîë³òèö³ ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ ä³ëîâèõ ê³ë, çàö³êàâëå-
íèõ ó ïðîòåêö³îí³çì³, ÿê ñîþçíèê³â ïàðò³é ³ ðóõ³â, ÿê³ ïåðåáóâà-
þòü ïðè âëàä³;

— ñó÷àñíèé ïðîòåêö³îí³çì, ÿêèé çäåá³ëüøîãî º ³íñòðóìåíòîì 
çä³éñíåííÿ âèá³ðêîâî¿ ñòðóêòóðíî¿ ïîë³òèêè ³ ìåíøå — äæåðåëîì 
ïîïîâíåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó, õî÷à, áåçïåðå÷íî, ö³ ô³ñêàëüí³ 
çàõîäè â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ;

— íåîáõ³äí³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè åêñòåðíàë³çàö³¿, òîáòî 
ïåðåêëàäàííÿ íà ³íø³ íàö³îíàëüí³ ãîñïîäàðñüê³ ñèñòåìè ñâî¿õ 
ïðîáëåì, âèòðàò, ñêëàäíîù³â. Öå âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî åêîíî-
ì³÷íî ðîçâèíóò³ êðà¿íè åêñòåðíàë³çóþòü ñâî¿ âèòðàòè øëÿõîì 
ðîçøèðåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ñôåðè, ³ìïîðòó äåøåâî¿ ñèðî-
âèíè é ïàëèâà, åêñïîðòó ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿ é êàï³òàëó, ïåðåíåñåí-
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íÿ åêîëîã³÷íî çàáðóäíåíèõ âèðîáíèöòâ íà òåðèòîð³þ ³íøèõ êðà-
¿í, ÿê ïðàâèëî, òèõ, êîòð³ çíàõîäÿòüñÿ íà ñâ³òîãîñïîäàðñüê³é ïå-
ðèôåð³¿.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íà äóìêó á³ëüøîñò³ àâòîð³â, óâàãó íåîá-
õ³äíî àêöåíòóâàòè íà òàêîìó âàæëèâîìó ìåòîäîëîã³÷íîìó àñïåê-
ò³: çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà º êàòàë³çàòîðîì ðèíêîâèõ ïå-
ðåòâîðåíü ó êðà¿í³; âîíà, áåçïåðå÷íî, ñòèìóëþº ðóõ ó öüîìó íà-
ïðÿì³, àëå îñíîâíèì ôóíäàìåíòîì ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ñèñòåìè º âíóòð³øí³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè. Çà ðàõóíîê 
åôåêòèâíîñò³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ìîæëèâå âèð³øåí-
íÿ ö³ëî¿ íèçêè íàñàìïåðåä ëîêàëüíèõ çàâäàíü, àëå ïèòàííÿ ñòðà-
òåã³¿ ðåàë³çóþòüñÿ íà ð³âí³ âíóòð³øí³õ åêîíîì³÷íèõ âçàºìîâ³äíî-
ñèí. Íàéá³ëüø ä³ºçäàòíîþ ñèñòåìîþ ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñíî¿, ³ íàñòó-
ïàëüíî¿ ôóíêö³é äåðæàâè º ìèòíà ïîë³òèêà. Ìèòíà ïîë³òèêà çà-
âæäè áóëà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ. Ìè ïîä³ëÿºìî 
äóìêó òèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî “ìèòíà ïîë³òèêà ³ñòî-
ðè÷íî áóëà ïåðøîþ ôîðìîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ 
òîðã³âë³” [71].

Ñòàíîâëåííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè ÿê ÷èííèêà ðîçâèòêó äåðæàâè 
çàëåæèòü â³ä âçàºìîä³¿ ÿê îá’ºêòèâíèõ, òàê ³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðè-
÷èí. Îñê³ëüêè îðãàí³çàö³ÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè — öå ñêëàäîâà ïîë³òè-
êè äåðæàâè ³ ÷àñòèíà åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, òî ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ 
â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî åâîëþö³¿ åêîíîì³êè â ö³ëîìó. Ç³ çì³-
íîþ òèï³â òà ôîðì äåðæàâíîñò³ çì³íþâàëàñü ³ ìèòíà ïîë³òèêà, ùî 
â³äïîâ³äíî â³äáèâàëîñü íà ðîë³ ìèòíèõ îðãàí³â ó ñèñòåì³ ðåãóëþ-
âàííÿ äåðæàâîþ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â.

Ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ìèòíî-òàðèôíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â³äáóâàâ-
ñÿ âïðîäîâæ äîâãîòðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó ôîðìóâàííÿ 
äåðæàâíîñò³. Íà ïåâíèõ ³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ, êîëè òåðèòîð³ÿ êðà¿-
íè áóëà ï³äïîðÿäêîâàíà ³íøèì äåðæàâàì, öåé ïðîöåñ ðîçâèâàâñÿ 
ó ìåæàõ äåðæàâíèõ ïîë³òèê êðà¿í âàñàë³â. Ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ 
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà ñàìîñò³éíî ñòâîðþº âëàñíó ìèòíó ñèñòåìó ³ 
ïðîâàäèòü âëàñíó ìèòíó ïîë³òèêó.

Â Óêðà¿í³ ïîíÿòòÿ “ìèòíà ïîë³òèêà” âïåðøå áóëî âïðîâàäæå-
íî â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íó ä³ÿëüí³ñòü” òà Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 1991 ð., äå íàãîëîøó-
âàëîñü, ùî Óêðà¿íà ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº ìèòíó ïîë³òèêó. Ïðîòå 
âèçíà÷åííÿ ö³º¿ åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äî-
êóìåíòàõ íå áóëî, ùî çóìîâëþº ð³çíå òëóìà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ.

Òàê, Ê.Ê. Ñàíäðîâñüêèé [214] ïîíÿòòÿ “ìèòíà ïîë³òèêà” òðàê-
òóº ÿê ñèñòåìó çàõîä³â, ùî ðåãóëþþòü ââåçåííÿ, âèâåçåííÿ ³ òðàí-
çèò ïåðåì³ùóâàíèõ ÷åðåç êîðäîí ïåâíî¿ êðà¿íè òîâàð³â òà ³íøèõ 



63

ïðåäìåò³â, ¿õ ìèòíå îïîäàòêóâàííÿ, îôîðìëåííÿ ³ êîíòðîëü. Àíà-
ëîã³÷íî¿ äîêòðèíè ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè äîòðè-
ìóºòüñÿ ïðîâ³äíèé ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê ìèòíî-òàðèôíèõ â³äíî-
ñèí À.Ì. Êîçèð³í. Íà éîãî äóìêó, ìèòíà ïîë³òèêà — öå ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîòîðãî-
âåëüíîãî îáì³íó (îáñÿãó, ñòðóêòóðè òà óìîâ åêñïîðòó é ³ìïîðòó) 
øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ìèòíîãî ðåæèìó ïåðåì³ùåí-
íÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí [96]. Ìè 
ââàæàºìî, ùî ö³ âèçíà÷åííÿ ìàþòü ñóòòºâèé íåäîë³ê — ôîêóñó-
âàííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè íà äóæå âàæëèâîìó îá’ºêò³ ðåãóëþâàííÿ 
— òîâàð³ ïðè éîãî ïåðåì³ùåíí³ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí. Òîìó óâàãà 
àêöåíòóºòüñÿ íà òðüîõ îñíîâíèõ ìèòíèõ ðåæèìàõ: åêñïîðò³, ³ì-
ïîðò³, òðàíçèò³. Àëå öå çíà÷íî çâóæóº êîëî âçàºìîâ³äíîñèí, ÿê³ 
ðåãóëþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ìèòíî-òàðèôíî¿ ñèñòåìè, îñê³ëüêè 
ôàêòè÷íî âèïàäàþòü ³íø³ ìèòí³ ðåæèìè: íàïðèêëàä òèì÷àñîâîãî 
ââåçåííÿ (âèâåçåííÿ), ïåðåðîáêà íà ìèòí³é òåðèòîð³¿, ìàãàçèí 
áåçìèòíî¿ òîðã³âë³ ³ ïîä.

²íêîëè ïðè âèçíà÷åíí³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ÿâíî çâóæóºòüñÿ 
ôóíêö³îíàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü äîñë³äæóâàíîãî êîìïëåêñó äåð-
æàâíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ 
â³äíîñèí. Òàê, Â.Â. Âàùåíêî [22] âèçíà÷àº ìèòíó ïîë³òèêó äåð-
æàâè ÿê “öåíòðàë³çîâàíèé êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ôîðìóâàííÿ ìèòíîãî òàðèôó, çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ âèä³â ìèòà é 
ïîäàòê³â ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³”. Öå âèçíà÷åííÿ íå 
ò³ëüêè îáìåæóº ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â äî ñèñòåìè ìèò-
íîãî îïîäàòêóâàííÿ, àëå é íåïðàâîì³ðíî âèîêðåìëþº ìèòíèé òà-
ðèô ÿê çàõ³ä. ßê â³äîìî, ìèòíèé òàðèô º ïîäàòêîì, à ³íø³ âèäè 
ìèòà — éîãî ñêëàäîâèìè.

Âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî “ìèòíà ïîë³òèêà ôàêòè÷íî ìîæå 
ðîçãëÿäàòèñü ÿê ñâîãî ðîäó ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ¿¿ òîðãîâåëüíî¿ ïî-
ë³òèêè” [246]. Íà íàøó äóìêó, õî÷à ìèòíî-òàðèôí³ ðåãóëÿòîðè é 
â³ä³ãð³þòü çíà÷íó ðîëü ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ çîâí³øíüîòîðãîâåëü-
íèìè îïåðàö³ÿìè, ä³àïàçîí ¿õ ä³¿ çíà÷íî á³ëüøèé. Òàê, âîíè ðåãó-
ëþþòü íå ò³ëüêè òîðãîâåëüí³ îïåðàö³¿, àëå é íåòîðãîâåëüí³, ïåðå-
ì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí íå ò³ëüêè òîâàð³â, à é ïðåäìåò³â, 
ô³çè÷íèõ îñ³á ³ ïîä.

Î.². Çåëüí³÷åíêî îòîòîæíþº ïîíÿòòÿ “ìèòíà ïîë³òèêà” ³ “ìèò-
íà ñïðàâà” [73]. Ìè ââàæàºìî, ùî ìèòíà ñïðàâà º ò³ëüêè çàñîáîì 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè.

Êîíöåïòóàëüíî ³íøîãî ï³äõîäó äîòðèìóºòüñÿ Á.Ì. Ãàáð³÷èäçå 
[32]. Î÷åâèäí³ñòü òîãî, ùî ìèòíà ïîë³òèêà âèõîäèòü çà ìåæ³ ìèò-
íî¿ ñïðàâè â³í îá´ðóíòîâóº ö³ëÿìè ìèòíî¿ ïîë³òèêè, çíà÷íó ÷àñ-
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òèíó ÿêèõ íåìîæëèâî äîñÿãòè ëèøå ÷åðåç ìèòíó ñïðàâó. Çîêðåìà, 
òàêèìè ö³ëÿìè ìèòíî¿ ïîë³òèêè ââàæàþòüñÿ ðåãóëþâàííÿ òîâàðî-
îá³ãó, ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ñïðèÿííÿ 
ïðîâåäåííþ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè äåðæàâè.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íàìè áóëè ïîäàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî äî-
îïðàöþâàííÿ Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, â ÿêèõ îá´ðóíòîâóâàëàñü 
äîö³ëüí³ñòü ³ñíóâàííÿ îêðåìî¿ ñòàòò³ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
ìèòíî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿ ñïðÿìîâàíîñò³ íà ðåãóëþâàííÿ òîâàðîîáì³-
íó, ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, çàõèñòó âíó-
òð³øíüîãî ðèíêó é íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèêà, âèõîäÿ÷è ³ç âëàäíî-
ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíî-³íñòèòóö³îíàëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî òà 
ïñèõîåòè÷íîãî ï³äõîä³â, ùî é áóëî âðàõîâàíî ïðè ðîçðîáö³ Ìèòíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2002 ðîêó. Òàêèì ÷èíîì, öÿ êàòåãîð³ÿ íàáóëà 
ðîçâèòêó ó ñò. 2 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ ñòàíîâèòü ñèñòåìó 
ïðèíöèï³â òà íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
ñâî¿õ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ áåçïåêè çà äîïîìîãîþ ìèòíî-òàðèô-
íèõ òà íåòàðèôíèõ çàõîä³â ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³.

Âëàäíî-ïðàâîâèé ï³äõ³ä äî òðàêòóâàííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè îð³-
ºíòóºòüñÿ íà ðîçêðèòòÿ ¿¿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü ÷åðåç ä³¿, ñïðÿìîâà-
í³ íà îòðèìàííÿ, óòðèìàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ó 
ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Çà öèì 
ï³äõîäîì, ìèòíà ïîë³òèêà — öå ñèñòåìà àáî êîìïëåêñ çàõîä³â, 
ïðàâèë ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäóñ³ì 
àäì³í³ñòðàòèâíî-âëàäíîãî õàðàêòåðó, ùî âïîðÿäêîâóºòüñÿ é ðåãó-
ëþºòüñÿ íà ï³ä´ðóíò³ íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè.

Âëàäíî-ïðàâîâå òðàêòóâàííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè êîíêðåòèçóºòü-
ñÿ îðãàí³çàö³éíî-³íñòèòóö³îíàëüíèì ï³äõîäîì. Ó öüîìó ðàç³ ìèò-
íà ïîë³òèêà ôîðìóºòüñÿ ÷åðåç äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ é ³íñòèòóòè, â 
ÿêèõ âîíà ðîçðîáëÿºòüñÿ, âèçíà÷àºòüñÿ é ðåàë³çóºòüñÿ. Öå ïåðå-
äóñ³ì âèêîíàâ÷³ é çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè âëàäè, ð³çí³ êîìïåòåíòí³ 
îðãàí³çàö³¿ òà â³äïîâ³äí³ ì³í³ñòåðñòâà é â³äîìñòâà, ùî ðîçðîáëÿ-
þòü çàáîðîííî-äîçâ³ëüí³ àáî îáìåæóâàëüí³ ñèñòåìè ùîäî ïåðåì³-
ùåííÿ òîâàð³â ³ ô³çè÷íèõ îñ³á ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òà 
îðãàí³çóþòü ¿õ êîíòðîëü. Íà Äåðæàâíó ìèòíó ñëóæáó Óêðà¿íè òà 
¿¿ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè ïîêëàäàþòüñÿ ôóíêö³¿ ïåðåäóñ³ì ç ðîç-
ðîáêè, ðåàë³çàö³¿ òà âèçíà÷åííÿ ö³º¿ ïîë³òèêè.

Åêîíîì³÷íèé ï³äõ³ä ïîâ’ÿçàíèé â îñíîâíîìó ç âïðîâàäæåííÿì 
ó æèòòÿ çîâí³øíüî¿ ³ âíóòð³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè, 
ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà âèáîð³ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ âçàºìîâ³äíîñèí ç³ 
ñâ³òîâîþ ñèñòåìîþ ãîñïîäàðþâàííÿ: ïðîòåêö³îí³çì, â³ëüíà òîð-
ã³âëÿ àáî ãàðìîí³éíå ¿õ ïîºäíàííÿ. Çàëåæíî â³ä âèáîðó òîãî ÷è 
³íøîãî íàïðÿìó ³ ñòóïåíÿ éîãî âïëèâó (íàïðèêëàä, ïðîòåêö³îí³çì 
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ìîæå áóòè ñåëåêòèâíèì, ãàëóçåâèì, êîëåêòèâíèì, ïðèõîâàíèì, 
ìîíîïîëüíèì, ïîì³ðíèì, æîðñòêèì) íà ïðàêòèö³ çàñòîñîâóþòüñÿ 
ð³çí³ ³íñòðóìåíòè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, â òîìó ÷èñë³ é ìèòíî-òà-
ðèôí³ ðåãóëÿòîðè.

Çà ïñèõîåòè÷íèì ï³äõîäîì, ìèòíà ïîë³òèêà — öå ñâîºð³äíà õà-
ðàêòåðèñòèêà ïñèõîëîã³÷íèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ïåðåá³-
ãó ¿¿ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ. Îäíå ç âàæëèâèõ ïðèçíà÷åíü ìèòíî¿ 
ïîë³òèêè ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç ¿¿ êëþ÷îâó ìåòó — ïîºäíàííÿ çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ, êîëåêòèâíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ 
³íòåðåñ³â ÷åðåç ìèòíî-òàðèôí³ â³äíîñèíè.

Ñüîãîäí³ ìèòíà ïîë³òèêà, ç ïñèõîåòè÷íèõ ïîçèö³é, — öå ïëî-
ùèíà ïðîäóìàíèõ êîíôë³êòíî-êîíñåíñóñíèõ êðîê³â, ìàíåâð³â, 
ëàâ³ðóâàíü, âèìóøåíèõ êîìïðîì³ñ³â, óãîä, ïîñòóïîê, íàòèñê³â ³ 
áàð’ºð³â. Ìîðàëüí³ñòü ³ áàæàííÿ äî êîðèãóâàíü àáî çì³íè íàïðÿìó 
ìèòíî¿ ïîë³òèêè º íàéâàæëèâ³øîþ õàðàêòåðèñòèêîþ â³äíîñèí, 
ùî âèíèêàþòü ó ìèòí³é ä³ÿëüíîñò³.

Âîäíî÷àñ íåìàº ºäèíîãî ï³äõîäó äî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìèò-
íî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü àâòîð³â òðàêòóþòü ¿¿, ç îäíîãî 
áîêó, ÿê “ñèñòåìó çàõîä³â, ïðàâèë, ïðîöåäóð”, äî òîãî æ ÷àñòî ó 
âóçüêîìó çíà÷åíí³ ñëîâà, òîáòî ç óðàõóâàííÿì, íàïðèêëàä, ò³ëü-
êè äâîõ àáî òðüîõ ÷èííèê³â, ç ³íøîãî — ÿê “ôóíêö³þ, ìåõàí³çì 
ðåãóëþâàííÿ” àáî ÿê “êîìïëåêñ íàïðÿì³â, ñòðàòåã³÷íó ë³í³þ” 
³ ïîä. Òàê³ òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè íå îõîïëþþòü 
ð³çíîìàí³òòÿ âàæëèâèõ íþàíñ³â.

Äî ö³º¿ ïðîáëåìè ïîòð³áíî ï³äõîäèòè ³ç ñèñòåìíèõ ïîçèö³é. Ó 
ìèòí³é ñïðàâ³, ÿêà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà åêîíîì³÷íèìè, ïðàâîâèìè, îð-
ãàí³çàö³éíèìè òà ïñèõîëîã³÷íèìè âçàºìîâ³äíîñèíàìè, äîñèòü 
÷àñòî ö³ ïîíÿòòÿ òðàêòóþòüñÿ çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêà ÷àñòèíà ä³-
ÿëüíîñò³ äîì³íóº àáî íàáèðàº ÷èííîñò³.

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ìèòíà ïîë³òèêà ñòàëà ç ê³íöÿ XIX ñò. 
Äîñë³äíèêè òîãî ÷àñó çàçíà÷àëè, ùî “âñÿ ìèòíà ïîë³òèêà çâåðòàëà 
óâàãó (ñïî÷àòêó) íà ñóá’ºêò òîðã³âë³. Ïðîáëåìà òîðãîâåëüíî¿ ïîë³-
òèêè ïîëÿãàëà ó âèçíà÷åíí³ ñòàâëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè äî îñ³á, ùî 
çä³éñíþþòü òîðã³âëþ ç ÷óæîçåìíèìè êðà¿íàìè”. Ëèøå ç ÷àñîì ïî-
÷àëîñÿ äîñë³äæåííÿ îá’ºêòà ìèòíî¿ ³ òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè.

Îá’ºêòîì ó ìèòí³é ïîë³òèö³ º òå, íà ùî ñïðÿìîâàíèé åêîíîì³÷-
íèé âïëèâ ç áîêó ìèòíèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêòà ìèòíî¿ ïîë³òèêè, 
òîáòî òîâàð, òðàíñïîðòíèé çàñ³á, ïîñëóãè, ³íòåëåêòóàëüíà âëàñ-
í³ñòü ³ ô³çè÷íà îñîáà, ÿê³ ïåðåòèíàþòü ìèòí³ êîðäîíè, ñóá’ºêòîì 
— ñèñòåìà ìèòíèõ îðãàí³â ÿê ñóêóïí³ñòü àêòèâíèõ îðãàí³â, ùî 
ïðèéìàþòü ³ ðåàë³çóþòü ð³øåííÿ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.
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Îá’ºêò ³ ñóá’ºêò åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â ìèòí³é ñèñòåì³ ôîðìó-
þòü ñèñòåìó åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêà âêëþ÷àº:

— ìåõàí³çì åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè (ìåòà, çàâäàííÿ, ïðèíöèïè 
³ ìåòîäè);

— ôîðìóâàííÿ åêîíîì³êî-íîðìàòèâíî¿ áàçè;
— ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â ³ ïðàâèë ðåãóëþâàííÿ çî-

âí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;
— ïðîöåñè ïðèéíÿòòÿ é ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³êî-ïîë³òè÷íèõ ð³-

øåíü.
Çà âëàäíî-ïðàâîâèì ï³äõîäîì, îá’ºêòîì â ìèòí³é ïîë³òèö³ º 

â³äíîñèíè, ùî ôîðìóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïîë³òèêè, ÿê³ 
ï³äëÿãàþòü, ç ïîãëÿäó ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó äåðæàâè (ÄÌÑÓ) 
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ, ³íôîðìóâàííþ é îõîðîí³. Âèçíà÷àþ÷è â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ íàëåæíó ³ ìîæëèâó ïîâåä³íêó ó÷àñ-
íèê³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî îñ³á, ùî ïåðåòèíàþòü 
ìèòí³ êîðäîíè, ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ìèòíèõ îðãàí³â, äåðæàâà ñïî-
íóêàº ñòîðîíè, ùî âñòóïàþòü ó â³äíîñèíè, îáèðàòè òîé âàð³àíò 
ñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè, ÿêèé â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì äåðæàâè. 
Ñóá’ºêò, çà âëàäíî-ïðàâîâèì ï³äõîäîì, — öå îñîáè (ô³çè÷í³ é 
þðèäè÷í³), òîáòî ³íäèâ³äóàëüí³ ³ êîëåêòèâí³ ñóá’ºêòè, ùî çã³äíî 
³ç çàêîíîì çäàòí³ çä³éñíþâàòè ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè (òîáòî 
º ïðàâîñóá’ºêòíèìè).

Çà ïñèõîåòè÷íèì ï³äõîäîì, îá’ºêòîì ó ìèòí³é ñèñòåì³ º ðåàëü-
íèé ³íòåðåñ ð³çíèõ ëþäåé, íà ÿêèé ñïðÿìîâàíà àêòèâí³ñòü 
âçàºìîïîâ’ÿçàíîãî ç íèì ñóá’ºêòà. ²íòåðåñ — öå îá’ºêòèâíå ÿâèùå 
(ïðè÷èíà), ùî âèêëèêàº ó ëþäåé ïåâí³ ïðàãíåííÿ ³ ñòèìóëè (ñâîãî 
ðîäó â³äáèòòÿ ó ñâ³äîìîñò³ ëþäåé ¿õí³õ ³íòåðåñ³â).

Óñâ³äîìëåí³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ³íòåðåñè ïîðîäæóþòü ó ëþ-
äåé ïåâí³ ñïîíóêàííÿ äî ä³¿ àáî çóìîâëþþòü ïîâåä³íêó, ³íàêøå — 
º ñòèìóëîì. Ïîòðåáè-ñòèìóëè çóìîâëþþòüñÿ á³îëîã³÷íîþ, ïñèõî-
ëîã³÷íîþ ³ ñóñï³ëüíîþ ïðèðîäîþ ëþäèíè, à îòæå, ïîòðåáè ìàþòü 
á³ëüø ì³ñòêå âèçíà÷åííÿ, í³æ ³íòåðåñè. Íà íàøó äóìêó, çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè — öå ñóêóïí³ñòü åòè÷íèõ äóìîê ³ ïîâåä³íêè 
ëþäèíè, ñïðÿìîâàíà íà ÿêèé-íåáóäü òîâàð, ïîñëóãó ÷è ³íòåëåêòó-
àëüíó âëàñí³ñòü, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòí³ êîðäîíè ³ çàäî-
âîëüíÿþòü àáî çäàòí³ çàäîâîëüíèòè ïåâí³ ïîòðåáè. Ñóá’ºêòîì, çà 
öèì ï³äõîäîì, º îêðåìèé ñï³âðîá³òíèê àáî êîëåêòèâ ìèòíèõ îðãà-
í³â, ùî çä³éñíþº ä³¿ ñòîñîâíî îá’ºêò³â.

Çà îðãàí³çàö³éíî-³íñòèòóö³îíàëüíèì ï³äõîäîì, îá’ºêò — öå 
ð³çíå îðãàí³çàö³éíî-ïðîñòîðîâå íàïîâíåííÿ ìèòíèõ òåðèòîð³é ³ 
êîðäîí³â äåðæàâè, íà ÿêå âïëèâàº ñóá’ºêò ìèòíî¿ ïîë³òèêè. 
Îñòàíí³é º ñèñòåìîþ ³íñòèòóò³â ìèòíî¿ ñïðàâè, ÿê³ îðãàí³çàö³éíî 
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âïëèâàþòü íà îá’ºêòè ìèòíî¿ ïîë³òèêè. Îòæå, íà íàøó äóìêó, äî-
ö³ëüíî õàðàêòåðèçóâàòè ìèòíî-òàðèôíó ïîë³òèêó ï³ä êóòîì çîðó 
¿¿ ñïðÿìîâàíîñò³, íàñàìïåðåä ö³ëüîâî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â íîâ³é ðåäàêö³¿ Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè (2012 ð.) çàì³ñòü ïîíÿòòÿ “ìèòíà ïîë³òèêà” âèêîðèñòîâóþòü 
êàòåãîð³þ “äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè”, 
ï³ä ÿêîþ ðîçóì³þòü ñèñòåìó ö³ëåé, ïðèíöèï³â, ôóíêö³é, íàïðÿ-
ì³â, çàñîá³â ³ ìåõàí³çì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ñïðÿìîâàíèõ íà çà-
áåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â òà áåçïåêè Óêðà¿íè, 
ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òà çàõèñò âíóòð³øíüîãî ðèíêó, 
ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ¿¿ ³íòåãðàö³þ äî ñâ³òîâî¿ åêî-
íîì³êè, íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ÷å-
ðåç:

1) ìåõàí³çìè òàðèôíîãî ³ íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

2) ó÷àñòü ó ìèòíèõ ñîþçàõ, çîíàõ â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òà ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîðàõ (êîíâåíö³ÿõ) ç ìèòíèõ ïèòàíü;

3) âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé 
êîðäîí Óêðà¿íè òà çä³éñíåííÿ ¿õ ìèòíîãî êîíòðîëþ;

4) çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè.
Ìèòíà ïîë³òèêà äîñèòü ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç êàòåãîð³ºþ “ìèòíî-

òàðèôíà ïîë³òèêà”. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà ö³ëüîâîþ ñïðÿìîâàí³ñ-
òþ ìèòíî-òàðèôíà ïîë³òèêà — öå ñèñòåìà ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ, 
åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ øèðîêîìàñøòàáíèõ çàõî-
ä³â ó ñôåð³ ìèòíî-òàðèôíèõ â³äíîñèí, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ 
é çàõèñò ÿê âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â 
êðà¿íè ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ äèíàì³÷íèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
ïåðåòâîðåíü çà óìîâ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí.

Ç îãëÿäó íà ôóíêö³îíàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü, ìèòíî-òàðèôíà ïî-
ë³òèêà — öå ñèñòåìà çàõîä³â åêîíîì³÷íî¿ ³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè, ùî âæèâàþòüñÿ äåðæàâîþ â ìèòíîìó îïîäàòêóâàíí³, 
êîíòðîë³ òà ìèòíîìó îôîðìëåíí³. Íà íàøó äóìêó, òàêå âèçíà÷åí-
íÿ äàº ÷³òêó ãðàäàö³þ ñôåð ä³¿ äåðæàâè ïðè çä³éñíåíí³ ìèòíî-òà-
ðèôíî¿ ïîë³òèêè.

Îòæå, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îñíîâí³ íàïðÿìè ìèòíî-òàðèôíî¿ 
ïîë³òèêè: ñèñòåìà ìèòíîãî îïîäàòêóâàííÿ, ñèñòåìà ìèòíîãî 
êîíòðîëþ ³ ñèñòåìà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî 
ñèñòåìà ìèòíîãî îïîäàòêóâàííÿ — öå åêîíîì³÷í³ âàæåë³ ðåãóëþ-
âàííÿ, ìèòíèé êîíòðîëü ³ ìèòíå îôîðìëåííÿ. Öå âèêëþ÷íî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ³íñòðóìåíòè çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè.

Ïðîòå ïîíÿòòÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè íå ìîæíà çâîäèòè ò³ëüêè äî 
òåõí³÷íîãî âèêîíàííÿ ìèòíèõ çàõîä³â íà êîðäîí³ (ñïëàòà ìèòíèõ 



68

ïëàòåæ³â, ïðîõîäæåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ ÷è âèêîíàííÿ ìèòíèõ 
ôîðìàëüíîñòåé). Öå ïîíÿòòÿ ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè â êîíòåêñò³ ñèñ-
òåìè çàõîä³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äåðæàâîþ ç ìåòîþ ðåãóëþ-
âàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó, íà íàøó äóìêó, 
ìèòíà ïîë³òèêà º îäíèì ³ç âàæëèâèõ âèÿâ³â ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè 
ïîðÿä ç òàêèìè àòðèáóòàìè äåðæàâíîñò³, ÿê òåðèòîð³ÿ ³ êîðäîí.

Òàêèì ÷èíîì, ìèòíà ïîë³òèêà ðåàë³çóº ÿê åêîíîì³÷í³, òàê ³ ïî-
ë³òè÷í³ ö³ë³, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ äåðæàâíèì óñòðîºì, ÷èííîþ çàêî-
íîäàâ÷îþ áàçîþ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà. ² àíàë³çóâàòè ¿õ íåîáõ³äíî ÿê îäíå ö³ëå.

Ö³ë³ êëàñèô³êóþòüñÿ íà ñòðàòåã³÷í³ (äîâãîñòðîêîâ³), ÿê³ çàáåç-
ïå÷óþòü íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â 
ö³ëîìó, ³ òàêòè÷í³ (êîðîòêîñòðîêîâ³), ùî çóìîâëåí³ ïîòî÷íèìè 
ïîòðåáàìè. Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ òðàïëÿþòüñÿ âèçíà÷åííÿ, â 
ÿêèõ îñíîâí³ ö³ë³ ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè çâîäÿòüñÿ äî äâîõ 
îñíîâíèõ íàïðÿì³â: ô³ñêàëüíîãî — “çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³â-
íÿ íàäõîäæåíü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó” òà ðåãóëÿòèâíîãî — 
“ñòâîðåííÿ ð³âíèõ óìîâ äëÿ êîíêóðåíö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ é ³íîçåì-
íèõ âèðîáíèê³â”; ïðè öüîìó íàãîëîøóºòüñÿ íà ïåðøîìó.

Ðåàë³çàö³ÿ ô³ñêàëüíî¿ ìåòè ñóòòºâî âàæëèâà ç ïîãëÿäó òàêòè÷-
íèõ ö³ëåé. Àëå ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó ìèòíî¿ ïîë³òèêè 
º ðåãóëÿòèâíà ôóíêö³ÿ, òîáòî ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâè-
ùà ÿê ðóø³éíîãî âàæåëÿ ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ 
åêîíîì³êè. Òîìó îñíîâíà ìåòà ìèòíî¿ ïîë³òèêè ìàº áóòè ï³äïî-
ðÿäêîâàíà çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ äåðæàâè ³ ñïðÿìîâàíà 
íà äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ïðîãðåñó çà óìîâ îïòè-
ìàëüíîãî ð³âíÿ îñíîâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â.

Îòæå, íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè çàãàëüíîåêîíîì³÷í³ ö³ë³ ìèòíî¿ ïî-
ë³òèêè äåðæàâè, ùî ìàþòü ñòðàòåã³÷íèé õàðàêòåð, ³ êîíêðåòí³ ö³-
ë³, ùî âèçíà÷àþòü òàêòèêó, àáî ìàþòü àâòîíîìíèé õàðàêòåð. Íà-
ïðèêëàä, ðåãóëþâàííÿ äåô³öèò³â òîðãîâåëüíèõ ³ ïëàò³æíèõ áàëàí-
ñ³â êð³ì áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà çîâí³øíþ çàáîðãîâàí³ñòü ³ íå-
ïðÿìîãî âïëèâó íà êóðñ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç³ 
çì³íîþ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ íà äåÿê³ òîâàðè íà âíó-
òð³øíüîìó ðèíêó (çîêðåìà, âíàñë³äîê îáìåæåííÿ ìèòíèìè òàðè-
ôàìè ¿õ ³ìïîðòó), òîáòî ìîæå âèçíà÷àòè òåìïè çðîñòàííÿ ³íôëÿö³¿.

Àëå íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â êîíêðåòí³é åêîíîì³÷í³é ñèòóà-
ö³¿, ìèòíà ïîë³òèêà ìîæå ñóïåðå÷èòè ê³íöåâ³é ìåò³. Öå ïîâ’ÿçàíî 
ç òèì, ùî ìèòíà ïîë³òèêà ìàº á³ëüø ãíó÷ê³ âàæåë³ äëÿ îïåðàòèâ-
íîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ òàêòè÷íèõ ö³ëåé, ùî 
ìîæóòü áóòè ïðîì³æíèì åòàïîì íà øëÿõó äî ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ 
ñòàá³ë³çàö³¿.
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ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ âèçíà÷àþòüñÿ äëÿ äîâãî-
ñòðîêîâîãî ïåð³îäó. ¯õ äîñÿãíåííÿ, ÿê ïðàâèëî, ñóïðîâîäæóºòüñÿ 
êîðèãóâàííÿì ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî îäåðæà-
íèõ ïðîì³æíèõ ðåçóëüòàò³â, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ðîçðîáëÿ-
þòü ïðîì³æí³ é òàêòè÷í³ ö³ë³, à çà íåîáõ³äíîñò³ — ³ ñèñòåìó 
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ òàêòè÷íèõ ö³ëåé, ïîñë³äîâíà ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ 
íàäàº ìîæëèâîñò³ äîñÿãòè ê³íöåâó ñòðàòåã³÷íó ìåòó. Ïîòðåáà ó 
âèçíà÷åíí³ ïðîì³æíèõ òàêòè÷íèõ ö³ëåé çóìîâëåíà òèì, ùî ³í-
ñòðóìåíòè çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè â îñíîâíîìó íå ìàþòü áåç-
ïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà âèçíà÷åíó ñòðàòåã³÷íó ìåòó. Êð³ì òîãî, 
ðåàë³çàö³ÿ òàêòè÷íèõ ö³ëåé, â îêðåìèõ âèïàäêàõ ìîæå ìàòè ³ çâî-
ðîòíèé ðåçóëüòàò. Òîìó äóæå âàæëèâà òåîðåòè÷íà ðîçðîáêà ìîäå-
ëåé, ÿê³ âðàõîâóâàëè á íå ò³ëüêè áåçïîñåðåäí³é âçàºìîçâ’ÿçîê 
âïëèâó ³íñòðóìåíò³â ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè íà åêîíîì³÷í³ ïî-
êàçíèêè, àëå é äàâàëè çìîãó âðàõóâàòè âïëèâ ³íøèõ ÷èííèê³â.

Îäíèì ³ç ÷èííèê³â, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü 
ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè, º íåóçãîäæåí³ñòü ó ä³ÿõ ³ ïðîòèñòîÿííÿ 
ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè, ùî ïðèçâîäèòü äî äåñòàá³ë³çàö³¿ òà íå äîñèòü 
åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü. ßê ïðàâèëî, ïðè-
éíÿòòÿ êîíêðåòíèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîãðàì ³ çàêîí³â ïåðåðîñòàº â 
ïîë³òè÷íå ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè 
âëàäè. ßê íàñë³äîê, íåóçãîäæåí³ñòü ó ä³ÿõ ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè 
ïðèçâîäèòü äî íåîá´ðóíòîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ ìèòíî-òàðèôíèõ 
ðåãóëÿòîð³â, ÿê³ íå âðàõîâóþòü çàãàëüíîåêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè, à ðåàë³çóþòü ³íòåðåñè ëèøå ïåâíèõ ô³íàíñîâî-ïîë³òè÷-
íèõ ãðóï. Îñîáëèâî ÷àñòî öå â³äáóâàºòüñÿ ïðè íàäàíí³ îêðåìèì 
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ìèòíèõ ï³ëüã ç îäíî÷àñíîþ åñêàëà-
ö³ºþ ìèòíîãî òàðèôó äëÿ ³íøèõ.

Ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³ÿ ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè — 
öå ñêëàäíèé ³ ñèñòåìíèé ïðîöåñ, ó ÿêîìó áåðóòü ó÷àñòü íå ò³ëüêè 
ñóá’ºêòè ôóíêö³îíóâàííÿ óñ³õ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè — çàêîíî-
äàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿, àëå é áåçïîñåðåäí³ ó÷àñíèêè ì³æíà-
ðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí — ï³äïðèºìñòâà. Â³ä ãàðìîí³÷íîãî 
ïîºäíàííÿ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â óñ³õ ñóá’ºêò³â ôóíê-
ö³îíóâàííÿ çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ïðîâåäåííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè.

Îòæå, ï³ä ìèòíî-òàðèôíîþ ïîë³òèêîþ ðîçóì³ºòüñÿ êîìïëåê-
ñíà ñèñòåìà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî 
ñóâåðåí³òåòó êðà¿íè, îõîðîíè äåðæàâíèõ êîðäîí³â, ðåàë³çàö³¿ çî-
âí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ÷åðåç ñôåðó ìèòíèõ â³äíîñèí.

Ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ìèòí³ â³äíîñèíè º îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ 
ñóêóïíîñò³ âñ³õ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, äàº çìîãó çðîáèòè òàêèé âè-
ñíîâîê: ö³ë³ ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè º ïîõ³äíèìè â³ä çàãàëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ö³ëåé ³ âèçíà÷àþòüñÿ ïð³îðèòåòàìè îñòàíí³õ.
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Çà äîïîìîãîþ ìèòíî-òàðèôíèõ ðåãóëÿòîð³â äåðæàâà êîðèãóº 
òîâàðîïîò³ê ³ ãåîãðàô³÷íó ñòðóêòóðó åêñïîðòó òà ³ìïîðòó ç óðàõó-
âàííÿì äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëåé ðîçâèòêó êðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ìà-
êðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïëàò³æíîãî áàëàíñó, 
ñòàá³ëüíîãî êóðñó íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, àëå îñíîâíèìè çàâäàííÿ-
ìè ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè º: ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíèõ óìîâ äëÿ 
êîíêóðåíö³¿ ì³æ íàö³îíàëüíèìè é ³íîçåìíèìè âèðîáíèêàìè; çà-
áåçïå÷åííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â 
ìèòíîãî êîíòðîëþ é ðåãóëþâàííÿ òîâàðîîáì³íó íà ìèòí³é òåðèòî-
ð³¿; ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ òîðãîâåëüíî-ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü ùîäî çà-
õèñòó ðèíêó êðà¿íè; ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè; ñïðèÿí-
íÿ çä³éñíåííþ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè òà ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ çà-
âäàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè; çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ íàä-
õîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó êðà¿íè.

Ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíèõ óìîâ äëÿ êîíêóðåíö³¿ ìîæëèâå ò³ëü-
êè ó ðàç³ âèð³øåííÿ ãîëîâíî¿ ñóïåðå÷íîñò³ ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³-
òèêè: ç îäíîãî áîêó, âîíà ïîâèííà ñïðèÿòè ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿, 
ðîçâ’ÿçàííþ çàâäÿêè ³ìïîðòó ïðîáëåìè ìîíîïîë³çàö³¿ ðèíêó ï³ä-
ïðèºìñòâàìè-ìîíîïîë³ñòàìè, òîáòî ðåàë³çàö³¿ íàñòóïàëüíî¿ 
ôóíêö³¿; ³ çàáåçïå÷èòè çàõèñò íàö³îíàëüíîãî òîâàðîâèðîáíèêà â³ä 
íåïîñèëüíî¿ ³íîçåìíî¿ êîíêóðåíö³¿, òîáòî âèêîíàííÿ çàõèñíî¿ 
ôóíêö³¿ — ç ³íøîãî.

Âàæëèâèì ìåòîäîëîã³÷íèì àñïåêòîì äîñë³äæåííÿ ìèòíî-òà-
ðèôíî¿ ïîë³òèêè º ôîðìóëþâàííÿ ¿¿ îñíîâíèõ çàñàä. Ïðèéíÿòòÿ 
åôåêòèâíèõ ð³øåíü ó ñôåð³ ìèòíî-òàðèôíèõ â³äíîñèí íå ìîæëèâå 
áåç âèçíà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü, òîáòî çàãàëüíèõ ïðèí-
öèï³â ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè.

Ïðèíöèïè ìàþòü îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð ³ â³äáèâàþòü ïåâí³ çà-
êîíîì³ðíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè. Îòæå, ìèòí³ ïðèíöè-
ïè — öå çàãàëüí³ çàêîíîì³ðíîñò³, â ìåæàõ ÿêèõ ðåàë³çóþòüñÿ 
çâ’ÿçêè ì³æ ð³çíèìè îá’ºêòàìè ³ ñóá’ºêòàìè ìèòíî¿ ïîë³òèêè, ùî 
âèÿâëÿþòüñÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü ôóíêö³îíóâàííÿ 
ìèòíî¿ ñèñòåìè.

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè º:
— ºäí³ñòü ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè ÿê ñêëàäîâî¿ çîâí³øíüî-

åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè;
— ºäí³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíî-

ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êîíòðîëþ çà ¿¿ çä³éñíåííÿì;
— ºäí³ñòü ïîë³òèêè åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ;
— ºäí³ñòü ìèòíîãî ïðîñòîðó;
— ïðèíöèï çàêîííîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³;
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— ïð³îðèòåò åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— ð³âí³ñòü ó÷àñíèê³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿õ 
íåäèñêðèì³íàö³ÿ;

— çàõèñò äåðæàâîþ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðèíöèï ºäíîñò³ ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè ÿê ñêëàäîâî¿ çî-
âí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ðåàë³çóºòüñÿ â ïîºäíàíí³ ³íòåðåñ³â 
ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ðåãóëþâàííÿ (äåðæàâè, ó÷àñíèê³â çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ô³çè÷íèõ îñ³á ÿê ãîëîâíèõ ñïîæèâà÷³â 
îáì³ííèõ ïðîöåñ³â òîâàð³â ³ ïîñëóã).

²ñíóþ÷èé ïðèíöèï ºäíîñò³ â ìåæàõ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îñíîâíîìó îçíà÷àº 
íàÿâí³ñòü çàãàëüíî¿ íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè; ºäí³ñòü ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåíü ó ñôåð³ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ ³ ìèòíèõ â³äíîñèí 
ç êëþ÷îâèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â.

Ñóòü ºäíîñò³ ìèòíî¿ ³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè âèÿâëÿ-
ºòüñÿ ó ïðèéíÿòò³ ñï³ëüíèõ çàõèñíèõ çàõîä³â ó çîâí³øí³é òîðã³â-
ë³, ó ñï³ëüí³é ðîçðîáö³ ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, â ó÷àñò³ â 
ðîáîò³ ì³æíàðîäíèõ òîðãîâåëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ îðãàí³çàö³é, ó 
ïðîâåäåíí³ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é, ó ï³äãîòîâö³ ïóáë³-
êàö³é ³ ò. ³í. Âîäíî÷àñ ìàþòü áóòè ÷³òêå ðîçä³ëåííÿ ôóíêö³é, ïðàâ 
³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè ðåàë³çàö³¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ñòðàòåã³¿, 
ïðè âèêîíàíí³ êîíêðåòíèõ, ñïåöèô³÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ö³ëåé òà 
çàâäàíü ó ðåãóëþâàíí³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, íàÿâ-
í³ñòü â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â òà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, â³äîì÷î¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè.

ªäí³ñòü ìèòíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè ó âèãëÿä³ çîâí³øí³õ ³ âíóò-
ð³øí³õ òåðèòîð³é òà êîðäîí³â º îäíèì ç îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöè-
ï³â ìèòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Êð³ì íàÿâíîãî ìèòíîãî ïðîñòîðó, 
ìèòíà òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè âêëþ÷àº òàêîæ øòó÷í³ îñòðîâè, ùî çíà-
õîäÿòüñÿ â ìîðñüê³é âèêëþ÷í³é åêîíîì³÷í³é çîí³ Óêðà¿íè, óñòà-
íîâêè ³ ñïîðóäè, ÿêèìè Óêðà¿íà âîëîä³º çà âèêëþ÷íîþ þðèñäèê-
ö³ºþ ùîäî ìèòíî¿ ñïðàâè. Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ìîæóòü ñòâîðþâà-
òèñÿ â³ëüí³ ìèòí³ çîíè ³ â³ëüí³ ñêëàäè, òåðèòîð³¿ ÿêèõ ðîçãëÿäà-
þòüñÿ ÿê òàê³, ùî çíàõîäÿòüñÿ ïîçà ìèòíîþ òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè, 
çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà 
ì³æíàðîäíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Ìèòíèé êîðäîí ìîæíà âè-
çíà÷èòè ÿê êîðäîí òåðèòîð³¿, íà ÿêîìó ä³º ºäèíå ìèòíå çàêîíîäàâ-
ñòâî ³ âåäåòüñÿ ºäèíèé ñòàòèñòè÷íèé îáë³ê çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³.

ªäèí³ ìèòí³ òåðèòîð³¿ òà êîðäîíè â ìèòí³é ïîë³òèö³ ïåðåäáà÷à-
þòü ºäèíå îðãàí³çàö³éíå, åêîíîì³÷íå ³ ïðàâîâå ¿õ íàïîâíåííÿ ó 
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÷àñ³ é ïðîñòîð³. Ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè â ìèòí³é 
ñïðàâ³ íà áàç³ ºäèíèõ òðàíñïîðòíèõ, ô³íàíñîâèõ, ³íôîðìàö³éíèõ 
³ òîâàðíèõ ïîòîê³â çíà÷íî çì³íþº ñòàòóñ ìèòíèö³ XXI ñò. Ìèòíè-
öÿ ñòàíå ìîãóòí³ì ³íôîðìàö³éíî-åëåêòðîííèì áåçêîíòàêòíèì îð-
ãàíîì, ÿêèé çàñòîñîâóº êîìï’þòåðí³ ³ ñóïóòíèêîâ³ ïðèñòðî¿ 
çâ’ÿçêó. Çã³äíî ç öèì ïðèíöèïîì ìèòí³ îðãàíè ïîâèíí³ âîëîä³òè 
òåõíîëîã³ÿìè, çàñíîâàíèìè íà êîìïëåêñí³é äîñòàòíîñò³ é îïòè-
ìàëüíîñò³ â ùîãîäèííîìó âèð³øåíí³ ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè â áóäü-
ÿê³é òî÷ö³ ìèòíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè.

Ïðèíöèï çàêîííîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº, ùî âñ³ 
îñíîâí³ ïðàâèëà, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåì³ùåííÿìè ÷åðåç ìèòíèé ïðî-
ñò³ð ³ ïåðåäóñ³ì ÷åðåç ìèòí³ êîðäîíè, ïîâèíí³ áàçóâàòèñÿ íà çà-
êîíàõ Óêðà¿íè ³ ì³æíàðîäíèõ óãîäàõ. Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê òîâàð³â, 
ïîñëóã òà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, òàê ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ïåðå-
òèíàþòü ìèòí³ êîðäîíè Óêðà¿íè. Çàêîíí³ñòü ìàº áàçóâàòèñü íà 
çàêîíîäàâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â ç âèêîðèñòàííÿì ÿê 
óêðà¿íñüêèõ, òàê ³ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, äîãîâîð³â òà ³í-
øèõ äîêóìåíò³â. Ó Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
“ÿêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî ³íø³ ïðàâè-
ëà, í³æ ò³, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó öüîìó Êîäåêñ³ òà ³íøèõ àêòàõ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ìèòíó ñïðàâó, òî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà 
ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó”. Çàáåçïå÷åííÿ ñóì³ñíîñò³ íàö³îíàëüíîãî 
³ ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæëèâå ò³ëüêè çà óìîâè óí³ô³êà-
ö³¿ öüîãî âèäó ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ìèòíî-òàðèôíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ. Ðîçøèðåííÿ ïðîçîðîñò³, ãëàñíîñò³, çàãàëüíîäîñòóïíîñ-
ò³ òà âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè — öå ïîêàçíèêè ñó÷àñíîãî 
ñòàíó ³ íîâîãî ï³äõîäó äî ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè 
ìèòíî¿ ïîë³òèêè.

Ìèòí³ îðãàíè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çáèòêè àáî øêîäó, çà-
ïîä³ÿí³ îñîáàì òà ¿õíüîìó ìàéíó âíàñë³äîê ñâî¿õ íåïðàâîì³ðíèõ 
ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ³íøèõ ïðàö³âíè-
ê³â ìèòíèõ îðãàí³â ïðè âèêîíàíí³ íèìè ñëóæáîâèõ òà òðóäîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â. Òàêèì ÷èíîì, ìèòí³ îðãàíè º íå ò³ëüêè ïðàâîîõîðîí-
íèìè çà ñâîºþ ñóòòþ, àëå é ïðàâîâ³äïîâ³äàëüíèìè ç ïîçèö³é çà-
ãàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó XXI ñò. ðîëü ³ çíà÷óù³ñòü ïðàâîîõî-
ðîííèõ ôóíêö³é çðîñòóòü, îñê³ëüêè ó ñâ³òîâ³é ñï³ëüíîò³ äîì³íóâà-
òèìóòü ïðîáëåìè áåçïåêè, â òîìó ÷èñë³ ³ â ìèòí³é ñïðàâ³.

Â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ ìîäåë³ ãîñïîäàðþâàííÿ ïð³î-
ðèòåò³â íàáóâàþòü åêîíîì³÷í³ çàõîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ïðèíöèï³ 
çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ó÷àñíèê³â çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ðèíêîâ³ â³äíîñè-



73

íè ïåðåäáà÷àþòü ñâîáîäó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ó òîìó ÷èñë³ é ó 
ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí).

Êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè íàøî¿ äåðæàâè, çàáåçïå÷óþ÷è åêîíî-
ì³÷íó ñâîáîäó, âîäíî÷àñ ðåãëàìåíòóþòü çà äîïîìîãîþ ìèòíî-òà-
ðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàõî-
ä³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ä³ÿëüí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â. Ïî-
ë³òè÷íå îñìèñëåííÿ ³ âèÿâ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ — öå îäíà ç íàéâàæëè-
â³øèõ ÿêîñòåé, ÿêèìè ïîâèíí³ âîëîä³òè ïîë³òèêè, ùî çä³éñíþþòü 
çàõèñò åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Âîíà ïîëÿãàº â ïðàêòè÷íîìó óñâ³-
äîìëåíí³ òîãî, ùî íà äàíèé ÷àñ çä³éñíåíî, ÿê³ äëÿ öüîãî ïîòð³áí³ 
åêîíîì³÷í³ ð³øåííÿ, ÿêèé åêîíîì³÷íèé ðåçóëüòàò î÷³êóºòüñÿ 
îòðèìàòè.

Áåçïåðå÷íî, îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè ìèòíî¿ ïîë³òèêè º çà-
õîäè ó ñôåð³ ìèòíîãî îïîäàòêóâàííÿ: òàðèôí³ (ìèòî) é íåòàðèôí³ 
(àêöèçíèé ïîäàòîê, ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü) ðåãóëÿòîðè. Òîìó 
îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ñêëàäîâèõ ìèòíî¿ ïîë³òèêè º òàðèôíà ïîë³òèêà 
äåðæàâè — öåíòðàë³çîâàíèé êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ôîðìóâàííÿ òàðèôíî¿ ñèñòåìè, âèðîáëåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³ç-
ìó çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â ìèòà ³ ïîäàòê³â ïðè ðåãóëþâàíí³ çî-
âí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîöåñ ïåðåõîäó â³ä îäí³º¿ åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ äî ³íøî¿ 
ïîâ’ÿçàíèé ç áàãàòüìà íåãàòèâíèìè òåíäåíö³ÿìè, ñåðåä ÿêèõ äî-
ì³íóº ñïàä âèðîáíèöòâà. Íàñë³äêîì ñïàäó âèðîáíèöòâà â Óêðà¿í³ 
ñòàëî ñêîðî÷åííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, ùî ïîâ’ÿçàíî ç îáìå-
æåííÿì âíóòð³øí³õ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó. 
Ó ö³é ñèòóàö³¿ ïîøóê çîâí³øí³õ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ñòàâ îäíèì 
ç àäåêâàòíèõ çàõîä³â óðÿäó íà åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñÿ 
â êðà¿í³.

Ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ îá’ºêò³â îïîäàò-
êóâàííÿ ³ çáîð³â ïîäàòê³â ïîòðåáóº ïåâíîãî ÷àñó. Ó ñôåð³ çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí öå äîñÿãàºòüñÿ, ïîð³âíÿíî ç âíóòð³øí³-
ìè îá’ºêòàìè îïîäàòêóâàííÿ, çíà÷íî ïðîñò³øå. Äîñèòü æîðñòêà 
ñèñòåìà ìèòíîãî êîíòðîëþ ³ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ ïîëåãøóº ðîáî-
òó äåðæàâíèõ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â ï³ä êóòîì çîðó çáîðó ïîäàòê³â 
äî äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ìèòíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â çàãà-
ëîì â³äáèâàºòüñÿ ó äâîõ ìîäåëÿõ, ÿê³ âò³ëþþòü çàãàëüí³ ï³äõîäè 
äî ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³, — öå ïðîòåêö³îí³çì ³ â³ëüíà òîðã³âëÿ.

Ïðîòåêö³îí³ñòñüêà ìèòíà ïîë³òèêà ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ 
óìîâ, ÿê³ ñòèìóëþþòü íàñàìïåðåä ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè øëÿõîì îáìåæåííÿ ¿¿ â³ä ³íîçåìíî¿ êîíêóðåíö³¿. Òîìó ïðè 
âèáîð³ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ç ì³æíàðîäíîþ 
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íå ò³ëüêè ïåðåäáà÷àºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ìèòíîãî 
îïîäàòêóâàííÿ òîâàð³â, ùî ââîçÿòüñÿ íà âíóòð³øí³é ðèíîê êðà¿-
íè (à ³íêîëè ³ òèõ, ùî âèâîçÿòüñÿ — åêñïîðòí³ ïîäàòêè), àëå é îá-
ìåæóºòüñÿ àáî ³ñíóº ïîâíà çàáîðîíà ââåçåííÿ ïåâíèõ òîâàð³â, à 
òàêîæ äîñèòü æîðñòêà ñèñòåìà ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî 
îôîðìëåííÿ.

Ïîë³òèêà â³ëüíî¿ òîðã³âë³, íàâïàêè, ñïðÿìîâàíà íà âñåá³÷íå 
ñòèìóëþâàííÿ ÿê ³ìïîðòó, òàê ³ åêñïîðòó òîâàð³â øëÿõîì âñòà-
íîâëåííÿ ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ ìèòà àáî çâ³ëüíåííÿ â³ä íüîãî ïî-
âí³ñòþ òà ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ìèòíèõ ôîðìàëüíîñòåé. Îòæå, 
êðà¿íà äîñÿãàº âíóòð³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè (íàïðèêëàä, 
ñòàá³ëüíîñò³ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³, 
ñòàá³ëüíîñò³ ö³í), àêòèâíî íå âèêîðèñòîâóþ÷è çàõîä³â ìèòíî-òà-
ðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.

3.2.  Ñèíåðã³÷íà ïàðàäèãìà ôîðìóâàííÿ 
ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè

Îð³ºíòàö³ÿ Óêðà¿íè íà ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ ìîäåë³ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè âêëþ÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³êè äî ñâ³òî-
âîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, àëå é ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ 
äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà çîâí³øíüîìó ðèíêàõ. Ðåàë³çàö³ÿ 
öèõ çàâäàíü ìîæëèâà ò³ëüêè çà ñïðèÿòëèâî¿ ìèòíî-òàðèôíî¿ ïî-
ë³òèêè äåðæàâè, ùî åôåêòèâíî ôóíêö³îíóº, ÿêà, ç îäíîãî áîêó, 
ðîçâ’ÿçóâàëà á ïðîáëåìè åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ äåðæàâè, à ç 
³íøîãî — ñòèìóëþâàëà á ³íîçåìíèõ âèðîáíèê³â äëÿ ñï³âðîá³òíè-
öòâà íà íàö³îíàëüíîìó ðèíêó.

Îòæå, ìèòíî-òàðèôí³ â³äíîñèíè ìàþòü âèâ÷àòèñü ³ äîñë³äæó-
âàòèñü ÿê ö³ë³ñíà ñèñòåìà ³ ðîçãëÿäàòèñÿ îäíî÷àñíî ó äåê³ëüêîõ 
ïëîùèíàõ, à ñàìå: ÿê ì³æíàðîäí³ ìèòí³ â³äíîñèíè ³ ÿê ì³æíàðîä-
í³ òàðèôí³ â³äíîñèíè.

Ââàæàºìî, ùî ï³ä ïîíÿòòÿì “ìèòíî-òàðèôí³ â³äíîñèíè” íåîá-
õ³äíî ðîçóì³òè âñþ ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâèõ òà ïñèõîåòè÷íèõ âçàºìîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çî-
âí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷î 
çàêð³ïëåíèõ ïðèíöèïàõ ³ íàïðÿìàõ ìèòíî¿ ïîë³òèêè êðà¿í — 
ó÷àñíèöü ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Ñó÷àñí³ ìèòí³ â³ä-
íîñèíè ïåðåäáà÷àþòü âçàºìîä³þ ³ â ïåâíîìó ðîçóì³íí³ âçàºìîçó-
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ìîâëåí³ñòü ìèòíèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ äåðæàâ, ùî ïîÿñíþºòüñÿ çíà÷íîþ çàëåæí³ñòþ 
åêîíîì³ê êðà¿í ñâ³òó îäíà â³ä îäíî¿.

Îòæå, ì³æíàðîäí³ ìèòí³ â³äíîñèíè — öå ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ âçàºìíîãî îáì³íó ðåçóëü-
òàòàìè ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ãîñïîäàðñòâ ïðè ïåðåì³ùåíí³ ¿õ 
÷åðåç ìèòíèé êîðäîí. ¯õ çàðîäæåííÿ ïî÷àëîñÿ ç ïðîöåñîì ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâè ÿê ôîðìè ñóñï³ëüíèõ âçàºìîâ³äíîñèí. Îá’ºêòèâíèì 
ï³ä´ðóíòÿì ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî âèäó â³äíîñèí º ïåðåì³ùåííÿ 
ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà çà òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³ îêðåìî¿ êðà¿íè. 
Ïðèçíà÷åííÿ ìèòíèõ â³äíîñèí ïîëÿãàº â îáñëóãîâóâàíí³ ì³æíà-
ðîäíèõ â³äíîñèí.

Ì³æíàðîäí³ òàðèôí³ â³äíîñèíè — öå ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íî-
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ îïîñåðåäêîâóþòü ðóõ òîâàð³â (ïðåäìå-
ò³â) ó ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Âîíè çàðîäèëè-
ñÿ ç ïðîöåñîì ôîðìóâàííÿ äåðæàâè ÿê ôîðìè ñóñï³ëüíèõ âçàºìî-
â³äíîñèí, àëå ôóíêö³é ðåãóëÿòîðà íàáóëè ó Õ²Õ ñò., êîëè ïî÷àëè 
âèêîðèñòîâóâàòèñü ÿê áåçïîñåðåäí³é ³íñòðóìåíò çîâí³øíüîòîðãî-
âåëüíî¿ ïîë³òèêè.

Ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â íà ñâ³òîâîìó ðèíêó áåçïî-
ñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ òàðèôíèõ â³äíî-
ñèí. Àäæå îñíîâíà ¿õ ðîëü çâîäèòüñÿ äî âäîñêîíàëåííÿ òà ñòèìó-
ëþâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³, êàï³òàëîîáì³íó òà ì³æíàðîäíî¿ 
åêîíîì³êè â ö³ëîìó ó òàêèé ñïîñ³á, ùîá óñ³ ¿¿ ó÷àñíèêè îòðèìóâà-
ëè ìàêñèìàëüíî ìîæëèâó êîðèñòü, ùî çàáåçïå÷óâàòèìå åôåêòèâ-
í³ñòü ³ ïðîöâ³òàííÿ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì, ÿê³ ôîðìóþòü ñâ³òîâó 
ñèñòåìó ãîñïîäàðþâàííÿ.

Çà äîïîìîãîþ òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâà ìîæå ñòèìóëþ-
âàòè ââåçåííÿ òà âèâåçåííÿ â³äïîâ³äíèõ òîâàð³â àáî îáìåæèòè ¿õ; 
ñòâîðèòè ð³âí³ åêîíîì³÷í³ óìîâè ÿê äëÿ íàö³îíàëüíîãî òîâàðîâè-
ðîáíèêà, òàê ³ äëÿ ³íîçåìíîãî; ïðîâàäèòè ïåâíó åêîíîì³÷íó, íàó-
êîâî-òåõí³÷íó, åêîëîã³÷íó, âàëþòíî-ô³íàíñîâó ïîë³òèêó ó ñôåð³ 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, ñïðÿìîâóþ÷è ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðóñëî çàãàëüíîíàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â çàëåæíî â³ä ¿õí³õ ìåòè ³ ôóíêö³îíàëüíîñò³.

Íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. àâñòð³éñüêèé åêîíîì³ñò Ð. Øóëëåð ñïðèÿâ 
øèðîêîìó ðîçïîâñþäæåííþ äîêòðèíè “íåâèêîðèñòàíèõ ôàêòî-
ð³â âèðîáíèöòâà”, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ òàðèôè ñòèìóëþþòü âêëþ-
÷åííÿ äî âèðîáíèöòâà äîäàòêîâèõ ôàêòîð³â, íàñàìïåðåä ðîáî÷î¿ 
ñèëè ³ çåìë³. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ äîêòðèíè ïðîòåêö³îí³çì äàº äî-
äàòêîâ³ ñòèìóëè äëÿ ³ìïîðòó êàï³òàëó, ðîçøèðåííÿ íàö³îíàëüíî-
ãî âèðîáíèöòâà.
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Îòæå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ñôåðîþ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³æíà-
ðîäíèõ òàðèôíèõ â³äíîñèí º ñèñòåìà ìèòíîãî îïîäàòêóâàííÿ, ó 
ïåðøó ÷åðãó åêîíîì³÷í³ âçàºìîâ³äíîñèíè, òîä³ ÿê îá’ºêòîì ðåãó-
ëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ ìèòíèõ â³äíîñèí º ïåðåäóñ³ì ñèñòåìà ìèò-
íîãî êîíòðîëþ é ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, òîáòî ïðàâîâ³ âçàºìîâ³äíî-
ñèíè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ìîæóòü äîì³íóâàòè ò³ ÷è ³íø³ âèäè âçàºìî-
â³äíîñèí. Òàê, â óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíî-ïëàíî-
âî¿ ìîäåë³ ãîñïîäàðþâàííÿ äîì³íàíòîþ ñòàþòü ìèòí³ â³äíîñèíè. 
ÑÐÑÐ ïî÷àâ ïðàêòè÷íî âèêîðèñòîâóâàòè òàðèôí³ ðåãóëÿòîðè 
ò³ëüêè ç 1961 ð. Îñíîâíà ö³ëüîâà ìåòà ¿õ çàñòîñóâàííÿ — öå îòðè-
ìàííÿ ïåâíèõ òîðãîâåëüíèõ ïîñòóïîê íà ïåðåãîâîðàõ ç ïðîìèñëî-
âî ðîçâèíóòèìè êðà¿íàìè. Òîìó òàðèôè äèôåðåíö³þâàëèñÿ çà 
ïðèíöèïîì ³íäèâ³äóàëüíîãî ³ êîìåðö³éíîãî ³ìïîðòó. Àëå îñê³ëü-
êè îáñÿãè ³íäèâ³äóàëüíîãî ³ìïîðòó áóëè íåçíà÷íèìè ³ á³ëüøà ÷àñ-
òèíà êîìåðö³éíîãî ³ìïîðòó çä³éñíþâàëàñÿ ÷åðåç çîâí³øíüîòîðãî-
âåëüí³ îðãàí³çàö³¿ íà ï³äñòàâ³ îòðèìàíèõ êâîò ³ â ðàìêàõ äâîñòî-
ðîíí³õ óãîä, òî ô³ñêàëüíèé åôåêò â³ä öüîãî ³íñòðóìåíòó çîâí³ø-
íüîòîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè áóâ íåçíà÷íèì.

Â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ ìîäåë³ ãîñïîäàðþâàííÿ çíà-
÷íî ï³äâèùóºòüñÿ ðîëü åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â ðåãóëþâàííÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ñèñòåìè. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ðåãóëÿòîð³â çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ñòàº çàïðîâàäæåííÿ ìèòíîãî òàðèôó ÿê ïîäàòêó 
íà çîâí³øíþ òîðã³âëþ.

Ñòâîðåííÿ ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ êàðäèíàëüíî çì³-
íþº êàðòèíó ñâ³òîâèõ åêîíîì³÷íèõ ïîòîê³â, äàº çìîãó ïîâí³ñòþ 
â³äñòåæèòè ðóõ òîâàð³â, ãðîøåé ³ ïîñëóã, âàëþòíèõ êóðñ³â, ôîí-
äîâèõ ö³ííîñòåé ó ìàñøòàá³ ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà.

Àêòèâíèé ðîçâèòîê ñâ³òîãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â ïîòðåáóº 
ñòâîðåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íèõ çâ’ÿçê³â ÿê íà ìàêðî-, òàê ³ íà ì³êðîð³âíÿõ. Êîæíà äåðæàâà, 
ïðîâàäÿ÷è ñâîþ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ïîë³òèêó, ÷³òêî ðîçðîáëÿº 
ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó, âèçíà÷àº ãàëóçåâ³ ïð³îðèòåòè, âïðîâàäæóº ó 
ïðàêòèêó çàõîäè ñòèìóëþâàííÿ åêñïîðòó é çàõèñòó â³ä ³íîçåìíèõ 
êîíêóðåíò³â, îð³ºíòóþ÷èñü íàñàìïåðåä íà çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ 
åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìèòíî-òàðèôí³ ðåãóëÿòîðè âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ ÿê ³íñòðóìåíòè ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ïîë³òèêè, ³ îñîáëèâà ¿õ 
ðîëü îá´ðóíòîâóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ôóíêö³îíàëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ, 
à ñàìå:
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— âîíè º óí³âåðñàëüíèì ³íñòðóìåíòîì ðåãóëþâàííÿ ì³æíà-
ðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â íåçàëåæíî â³ä êîíêðåòíî¿ ôîðìè 
âçàºìîâ³äíîñèí: öå ìîæå áóòè ì³æíàðîäíà òîðã³âëÿ òîâàðàìè ÷è 
ïîñëóãàìè, ñï³ëüíå ï³äïðèºìíèöòâî àáî ì³æíàðîäíà íàóêîâî-âè-
ðîáíè÷à êîîïåðàö³ÿ;

— çà ñâîºþ åêîíîì³÷íîþ ïðèðîäîþ âîíè á³ëüøå â³äïîâ³äàþòü 
ðèíêîâ³é ìîäåë³ ãîñïîäàðþâàííÿ, í³æ ïàðàòàðèôí³ çàõîäè (àäì³-
í³ñòðàòèâí³ îáìåæåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³);

— åôåêòèâíî âèêîíóþòü ôóíêö³þ çàõèñòó åêîíîì³÷íîãî ñóâå-
ðåí³òåòó äåðæàâè çà óìîâ ïîñèëåííÿ ³íîçåìíî¿ êîíêóðåíö³¿ íà íà-
ö³îíàëüíîìó ðèíêó;

— äàþòü ìîæëèâ³ñòü îïåðàòèâíî ðîçâ’ÿçóâàòè ïðîáëåìè íå-
çáàëàíñîâàíîñò³ ç ïåâíîãî òîâàðîïîòîêó àáî ç ïåâíîþ êðà¿íîþ ÷è 
ãðóïîþ êðà¿í;

— º ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ñòâîðåííÿ àäåêâàòíîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþ-
âàííÿ é óïðàâë³ííÿ ñâ³òîãîñïîäàðñüêèìè çâ’ÿçêàìè ÿê íà íàö³î-
íàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æäåðæàâíîìó ð³âíÿõ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè “Îáëè÷÷ÿì äî ëþäåé” (29 æîâòíÿ 2010 ð.) 
ïåðåë³÷óþòüñÿ òàê³ ôóíêö³¿ ìèòíî¿ ñëóæáè:

— åêîíîì³êî-ðåãóëÿòîðíà;
— ô³ñêàëüíà;
— ³íôîðìàö³éíî-ñòàòèñòè÷íà;
— ì³æíàðîäíî-êîìóí³êàö³éíà;
— êîíòðîëüíî-îðãàí³çàö³éíà;
— çàõèñíà.
Åêîíîì³êî-ðåãóëÿòîðíà ôóíêö³ÿ. Ìèòíèöÿ âèêîíóº ðîëü åêî-

íîì³÷íîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³íñòðóìåíòó çîâí³øíüîòîðãî-
âåëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ÿêà ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ îáìåæåíü àáî 
ñòèìóë³â ùîäî âèõîäó íà íàö³îíàëüíèé ðèíîê ÷è åêñïîðòó òîâà-
ð³â íà çîâí³øí³é ðèíîê.

Ô³ñêàëüíà ôóíêö³ÿ ðåàë³çóºòüñÿ â òîìó, ùî ìèòíèöÿ âèêîíóº 
ôóíêö³¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè: íàðàõîâóº òà ñïðàâëÿº â çîí³ ñâîº¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ìèòí³ ïëàòåæ³ ³ çáîðè, óòðèìàííÿ ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíîäàâñòâà ïîêëàäåíî íà ìèòí³ îðãàíè (ìèòî, ìèòí³ çáîðè, àê-
öèçíèé ïîäàòîê, ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü ïðè ³ìïîðò³ òîâàð³â), 
³ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâîº÷àñí³ñòü ïåðåðàõóâàíü îòðèìàíèõ 
êîøò³â äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó (ðèñ. 3.1).

²íôîðìàö³éíî-ñòàòèñòè÷íà ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº ó çáîð³ òà îá-
ðîáö³ ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ îïåðàö³é, íà 
ï³äñòàâ³ ÿêî¿ ãîòóþòüñÿ çàãàëüí³ ñòàòèñòè÷í³ ìàòåð³àëè. Â óìîâàõ 
òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, êîëè ò³ëüêè â³äïðàöüîâó-



78

1,
2

2,
7

3
3,
5

5,
2

6,
5

9,
9

14
18

,1

31

41
,2

54
,1

96
10

0

85
,9

11
4,
8

02040608010
0

12
0

14
0

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

Ð
è

ñ.
 3

.1
. Ï

åð
åð

àõ
óâ

àí
íÿ

 ê
îø

ò³
â 

äî
 ä

åð
æ

àâ
íî

ãî
 á

þ
äæ

åò
ó 

ì
èò

íè
ì

è 
îð

ãà
íà

ì
è,

 ì
ëð

ä 
ãð

í



79

þòüñÿ îñíîâí³ ôóíêö³îíàëüí³ çàâäàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à 
îòæå, ³ñíóþòü ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðè ïðè-
éíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ìèòíà ñòàòèñòèêà ñòàº îñíîâíèì ³í-
ôîðìàö³éíèì äæåðåëîì, ÿêå õàðàêòåðèçóº ñòàí ó ñôåð³ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â. Âåäåííÿ ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè ïåðåäáà÷àº 
îá’ºêòèâíèé ³ äîñòîâ³ðíèé îáë³ê äàíèõ ïðî ïåðåì³ùóâàí³ òîâàðè, 
ïðåäìåòè, òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ³íø³ îïåðàö³¿ ç³ ñòàòèñòè÷íîþ ³í-
ôîðìàö³ºþ ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè (ñò. 447 ÌÊÓ). Âåäåííÿ ìèòíî¿ 
ñòàòèñòèêè çä³éñíþºòüñÿ çà ìåòîäîëîã³ºþ, ÿêà çàáåçïå÷óº ïîð³â-
íÿíí³ñòü äàíèõ ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ Óêðà¿íè ç 
äàíèìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè ³íøèõ äåðæàâ (íàïðèêëàä, ªäèíà 
ìåòîäîëîã³ÿ ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ äåðæàâ — ó÷àñ-
íèöü Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ â³ä 9 ãðóäíÿ 1994 ð.).

Ì³æíàðîäíî-êîìóí³êàö³éíà ôóíêö³ÿ. Çíàéîìñòâî ç êðà¿íîþ 
ïî÷èíàºòüñÿ ç³ çíàéîìñòâà ç ðîáîòîþ äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ íà êîðäîí³. Â³ä åôåêòèâíîñò³ ¿õ ðîáîòè çàëåæèòü ñïðèéíÿò-
òÿ ³íîçåìöÿìè êðà¿íè â ö³ëîìó.

Êîíòðîëüíî-îðãàí³çàö³éíà ôóíêö³ÿ. Êîíòðîëü çà äîäåðæàí-
íÿì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè º ìèòíèì 
êîíòðîëåì ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ïîíÿòòÿ ³ âêëþ÷àº âñþ ñó-
êóïí³ñòü êîíòðîëüíèõ çàõîä³â Äåðæìèòñëóæáè, ñïðÿìîâàíèõ íà 
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ó ñôåð³ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, ïðåäìåò³â, 
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí. Â³í çä³éñíþºòüñÿ ÷å-
ðåç ïåðåâ³ðêó â³äîìîñòåé, çàñâ³ä÷åíèõ ó âàíòàæí³é ìèòí³é äåêëà-
ðàö³¿, ïðè ìèòíîìó îôîðìëåíí³ òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â, â³ä-
ïîâ³äíî äî íàÿâíîñò³ âàíòàæó ³ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³é-
ñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ; êîíòðîëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ 
áðîêåð³â, ìèòíèõ ë³öåíç³éíèõ ñêëàä³â ³ ìàãàçèí³â áåçìèòíî¿ òîð-
ã³âë³ â çîí³ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèö³.

Çàõèñíà ôóíêö³ÿ ðåàë³çóºòüñÿ â òàêèõ íàïðÿìàõ: âæèâàþòüñÿ 
ñï³ëüíî ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè çàõîäè, íàö³ëåí³ íà 
ïîïåðåäæåííÿ íåçàêîííîãî ïåðåì³ùåííÿ çà ìåæ³ òåðèòîð³¿ ïðåä-
ìåò³â, ÿê³ º íàö³îíàëüíèì, ³ñòîðè÷íèì ³ êóëüòóðíèì íàäáàííÿì 
êðà¿íè, çàáåçïå÷óºòüñÿ êîíòðîëü çà äîñòàâêîþ ìèòíèõ âàíòàæ³â â 
³íø³ ìèòí³ îðãàíè, à ó âèïàäêàõ ¿õ çíèêíåííÿ ïðîâîäèòüñÿ ðîç-
øóê; ñàìîñò³éíî ïðîâîäèòüñÿ ñë³äñòâî ó ñïðàâàõ êîíòðàáàíäè. Â 
ìåæàõ ö³º¿ ôóíêö³¿ êîíòðîëþºòüñÿ äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè çî-
âí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ãðîìàäÿíàìè âñòàíîâëåíîãî ïî-
ðÿäêó ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â ÷åðåç ìèòíèé êîð-
äîí êðà¿íè, çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâ³ðêà â³äîìîñòåé, çàñâ³ä÷åíèõ ó 
âàíòàæí³é ìèòí³é äåêëàðàö³¿, ïðè ìèòíîìó îôîðìëåíí³ òîâàð³â 
òà ³íøèõ ïðåäìåò³â â³äïîâ³äíî äî íàÿâíîñò³ âàíòàæó ³ äîêóìåíò³â, 
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íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ; êîíòðîëþºòüñÿ ä³-
ÿëüí³ñòü ìèòíèõ áðîêåð³â, ìèòíèõ ë³öåíç³éíèõ ñêëàä³â ³ ìàãàçè-
í³â áåçìèòíî¿ òîðã³âë³ â çîí³ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèö³.

Âäîñêîíàëåííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî 
îôîðìëåííÿ ïîëÿãàº ó çàïðîâàäæåíí³ òàêèõ ïðèéîì³â ³ çàñîá³â, 
ÿê³, ç îäíîãî áîêó, äàþòü çìîãó ïðèñêîðèòè òîâàðîîá³ã ³ ïàñàæèðî-
ïîò³ê, â³äïîâ³äàþòü âèçíàíèì ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ìèòíèì ñòàí-
äàðòàì ³ ïðàâèëàì, à ç ³íøîãî — çàáåçïå÷óþòü òî÷íå é íåóõèëüíå 
âèêîíàííÿ ìèòíèìè îðãàíàìè ñâî¿õ çàâäàíü, íå çàâäàþòü øêîäè 
çàêîííèì ïðàâàì òà ³íòåðåñàì ñóá’ºêòàì ïåðåì³ùåííÿ (íàïðè-
êëàä, ââåäåííÿ ó ïðàêòèêó ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àíàë³çó ðèçèêó â÷è-
íåííÿ ìèòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, åëåêòðîííå äåêëàðóâàííÿ òîùî).

Íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó äåðæàâè çàëåæíî â³ä ö³ëî¿ íèçêè 
ïðè÷èí (åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ) äîì³íóº òà ÷è ³íøà ôóíêö³ÿ, 
ÿêó âèêîíóº ìèòíèé îðãàí. Àëå â ö³ëîìó ìîæíà òâåðäèòè ïðî ïåâ-
íó çàêîíîì³ðí³ñòü — ÷èì âèùå åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè, 
òîáòî ÷èì åôåêòèâí³øå ïðàöþº åêîíîì³êà, òèì á³ëüøà ñõèëüí³ñòü 
ìèòíèõ îðãàí³â äî êîíòðîëþþ÷èõ ôóíêö³é, ³ íàâïàêè, ÿêùî åêî-
íîì³÷íà ñèñòåìà ôóíêö³îíóº íååôåêòèâíî, òî äîì³íóþòü ô³ñêàëü-
í³ ïð³îðèòåòè.

Òîìó â òèõ êðà¿íàõ, ÿê³ ò³ëüêè ïî÷àëè ôîðìóâàòè ñâîþ åêîíî-
ì³÷íó ñèñòåìó ³ ìàþòü âåëèêèé äåô³öèò ïëàò³æíîãî áàëàíñó é áþ-
äæåòó òà çíà÷íó âàëþòíó çàáîðãîâàí³ñòü, äîì³íóº íàñàìïåðåä ô³ñ-
êàëüíà ôóíêö³ÿ. Ó êðà¿íàõ, äå ³ñíóþòü ïðîáëåìè ç óð³âíîâàæó-
âàííÿì òîðãîâåëüíîãî áàëàíñó àáî çàãðîçà êîíêóðåíö³¿ ³ìïîðòíèõ 
òîâàð³â, äîì³íóº ôóíêö³ÿ ðåãóëÿòîðà òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè. Ó 
êðà¿íàõ, äå äîñòóï äî íàö³îíàëüíîãî ðèíêó ë³áåðàë³çîâàíî, ñóòòº-
âèì º áåçïîñåðåäíº âèêîíàííÿ ìèòíèöåþ ôóíêö³é ìèòíîãî êîíò-
ðîëþ òà çàõèñíî¿ ôóíêö³¿ (íàïðèêëàä, ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ îñòàí-
í³ì ÷àñîì ïð³îðèòåò íàäàºòüñÿ áîðîòüá³ ç êîíòðàáàíäîþ çáðî¿, 
íàðêîòèê³â, îõîðîí³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³).

Ïîð³âíÿííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ çàâäàíü ìèòíèõ îðãàí³â ó á³ëü-
øîñò³ êðà¿í ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õíþ ñïîð³äíåí³ñòü. Àëå â îêðåìèõ âè-
ïàäêàõ ìèòíà ñèñòåìà ìîæå âèêîíóâàòè ³ ñïåöèô³÷í³ ôóíêö³¿. 
Òàê, íàïðèêëàä, ìèòí³ îðãàíè Í³ìå÷÷èíè íàä³ëåí³ ôóíêö³ºþ 
êîíòðîëþ çà âñ³ºþ ê³ëüê³ñòþ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â, íå ò³ëüêè ââå-
çåíèõ íà ìèòíó òåðèòîð³þ, àëå é âèðîáëåíèõ íà í³é. Â³äïîâ³äíî, 
îäí³ºþ ç äîäàòêîâèõ ôîðì ìèòíîãî êîíòðîëþ º ïåðåâ³ðêà ä³ÿëü-
íîñò³ âñ³õ âíóòð³øí³õ âèðîáíèê³â ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â òà êîíò-
ðîëü çà ðèíêîì ï³äàêöèçíî¿ ïðîäóêö³¿ â ö³ëîìó (âèðîáíèöòâî, 
òðàíñïîðòóâàííÿ, ðåàë³çàö³ÿ, ñïîæèâàííÿ ó ïåðøó ÷åðãó àëêîãî-
ëþ òà òþòþíó). Ó ÑØÀ ìèòíà ñëóæáà çä³éñíþº ôóíêö³¿ ïðèêîð-
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äîííîãî êîíòðîëþ, òîìó äî ìèòíîãî êîíòðîëþ âêëþ÷åíî âñþ òåõ-
íîëîã³þ ïðîõîäæåííÿ ïðîöåäóðè ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ.

Ìèòí³ â³äíîñèíè ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà õàðàêòåð ì³æíàðîäíèõ 
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, à ìèòíà ïîë³òèêà º ìîãóòí³ì ³íñòðóìåíòîì 
ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ï³äòðèìêè áà-
ëàíñó ³íòåðåñ³â êðà¿í ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè.

Ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì äèêòóº 
íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñòàá³ëüíî¿ àòìîñôåðè ôîðìóâàííÿ ìèò-
íèõ â³äíîñèí, îçíàêàìè ÿêî¿ ìàþòü áóòè:

— ãëîáàë³çàö³ÿ ðåãóëþâàííÿ îáì³ííèõ ïðîöåñ³â ó ìàñøòàáàõ 
ñâ³òîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ çà ðàõóíîê âèêîíàííÿ áàð’ºðíî¿ 
³ êîíòàêòíî¿ ôóíêö³é ìèòíèõ â³äíîñèí;

— ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ãàðìîí³çàö³¿, òîáòî óçãîäæåíîñò³ é óí³ô³-
êàö³¿ ìèòíèõ ñèñòåì êðà¿í ñâ³òó òà ¿õ âçàºìîä³¿. Ñòâîðåííÿ ì³æíà-
ðîäíèõ (âñåñâ³òí³õ) îðãàí³çàö³é, ùî âèðîáëÿþòü óí³ô³êîâàí³ äîêó-
ìåíòè ³ íîðìè ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ é óïðàâë³ííÿ â ìèòíèõ îðãàíàõ 
êðà¿í ñâ³òó. Ïåðåõ³ä äî “áåçêîíòàêòíî¿” ìèòíèö³, òîáòî äî ñèñòå-
ìè åëåêòðîííî¿ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿, çàñòîñóâàííÿ íîâ³òí³õ ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, â³äïîâ³äíèõ äî âèìîã ÷àñó;

— ðîçâèòîê ³ ïîë³ïøåííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â êîíòðîëþ òà ìèò-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, çóìîâëåí³ çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ òà çì³íîþ 
ÿê³ñíîãî çì³ñòó îá’ºêò³â ìèòíîãî êîíòðîëþ (öå ïîâ’ÿçàíî, çîêðå-
ìà, ç íåîáõ³äí³ñòþ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ïå-
ðåì³ùåííÿì òîâàð³â, ïîñëóã òà îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
ïîäâ³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, çàïîá³ãàííÿ âèòîêó ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç 
ãëîáàëüíó ìåðåæó).

Ìàéáóòíº óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ¿¿ çäàòí³ñòü çàáåçïå÷èòè 
ïðèéíÿòí³ òà ñòàá³ëüí³ òåìïè çðîñòàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü 
â³ä åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíî-òàðèôíî¿ ñèñòåìè, äî-
ñêîíàëîñò³ ¿¿ ìåõàí³çìó, ÿêèé íåîáõ³äíî ôîðìóâàòè, ´ðóíòóþ÷èñü 
íà âèùåâèêëàäåíèõ ïîëîæåííÿõ.

3.3.  Åâîëþö³ÿ ñó÷àñíîãî åòàïó ðîçâèòêó 
ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè

Ñèñòåìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³ä-
íîñèí â Óêðà¿í³ íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ôîðìóâàëàñü ó 
ñêëàäíèõ òà ñóïåðå÷ëèâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ, ÿê³ 
õàðàêòåðèçóâàëèñÿ çíà÷íèì ð³çêèì ïàä³ííÿì íàö³îíàëüíèõ îáñÿ-
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ã³â âèðîáíèöòâà, ã³ïåð³íôëÿö³ºþ, ðîçðèâîì òðàäèö³éíèõ ãîñïî-
äàðñüêèõ çâ’ÿçê³â ç ï³äïðèºìñòâàìè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, â³äñóòí³ñ-
òþ ïðèâàáëèâîãî äëÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó ³íâåñòèö³éíîãî êë³-
ìàòó.

Çàãàëüíà ñèñòåìíà êðèçà íåìèíó÷å âïëèíóëà íà ñôåðó çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â — ñêîðîòèëèñÿ ÿê îáñÿãè åêñïîðòó, òàê 
³ ³ìïîðòó òîâàð³â òà ïîñëóã, ùî ïðîÿâèëîñÿ â íàÿâíîñò³ äèñáàëàí-
ñ³â ó ö³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ (â³ä’ºìíå ñàëüäî ÿê çîâí³øíüîòîðãîâåëü-
íîãî, òàê ³ ïëàò³æíîãî áàëàíñ³â, âàãîìà çîâí³øíÿ íåòòî-çàáîðãî-
âàí³ñòü). Íèçüêà êîíêóðåíòíà ñïðîìîæí³ñòü á³ëüøîñò³ òîâàð³â 
óêðà¿íñüêîãî âèðîáíèöòâà òà â³äñóòí³ñòü êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â ó 
ö³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ çóìîâèëà ³íåðòí³ñòü ³ “êîíñåðâàö³þ” ³ñíóþ-
÷î¿ òîâàðíî¿ é ãåîãðàô³÷íî¿ ñòðóêòóðè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ 
çâ’ÿçê³â.

Òîìó ãîëîâíîþ ìåòîþ ïåðøèõ åòàï³â â³äïðàöþâàííÿ ìåõàí³ç-
ìó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè òà ìèòíî-òàðèôíî¿ ñèñòåìè 
ÿê éîãî ñêëàäîâî¿ ñòàëî ïðèïèíåííÿ ïàä³ííÿ çîâí³øíüîòîðãî-
âåëüíîãî îáîðîòó ³ íàñàìïåðåä åêñïîðòó â çàáåçïå÷åíí³ êðèòè÷íî-
ãî ³ìïîðòó êðà¿íè, ñòàá³ë³çàö³¿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî ³ ïëàò³æ-
íîãî áàëàíñ³â, ñòâîðåíí³ ³íâåñòèö³éíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà òåõ-
í³÷íèõ ïåðåäóìîâ ³íòåãðóâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè äî ñâ³òîâîãî 
åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó.

Åâîëþö³þ ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ç ìîìåíòó ñòà-
íîâëåííÿ äåðæàâè ìîæíà ðîçä³ëèòè íà ÷îòèðè åòàïè. Ïåðøèé 
åòàï (1991—1993) — ôîðìóâàííÿ îñíîâ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè ³ ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè ÿê ¿¿ ñêëàäîâî¿. Öå ïðîÿâè-
ëîñÿ â ïåðøó ÷åðãó â çàêëàäåíí³ ï³äâàëèí çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè 
ôóíêö³îíóâàííÿ êðà¿íè ó ñôåð³ ñâ³òîãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â. Íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè óïðàâë³ííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íè-
ìè â³äíîñèíàìè áóëè çàêëàäåí³ ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè 
“Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” â³ä 16 êâ³òíÿ 1991 ð. Â 
íüîìó çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ îñíîâí³, çàãàëüí³ ïðàâîâ³ íîðìè ðå-
ãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.

Ïåðøèìè íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè, ÿê³ âèçíà÷èëè îñíî-
âí³ ïðàâîâ³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíî-òàðèôíèõ â³äíîñèí â 
Óêðà¿í³, ñòàëè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ìèòíó ñïðàâó â Óêðà¿íñüê³é 
ÐÑÐ” (25 ÷åðâíÿ 1991 ð.), Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí 
Óêðà¿íè” (4 ëèñòîïàäà 1991 ð.), Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (12 ãðóä-
íÿ 1991 ð.), Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ªäèíèé ìèòíèé òàðèô” (5 ëþòî-
ãî 1992 ð.).

Â óìîâàõ çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äâèùåííÿ îáñÿã³â ÿê òîâàðîïîòîêó, 
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òàê ³ ïàñàæèðîïîòîêó îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü äëÿ äåðæàâè ñòà-
ëî ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè. Éîãî ðåàë³çà-
ö³ÿ ìîæëèâà áóëà ò³ëüêè çà óìîâè ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî ñòðóêòó-
ðèçîâàíî¿, ç ÷³òêèì âèçíà÷åííÿì ôóíêö³îíàëüíèõ çàâäàíü ìèò-
íèõ îðãàí³â åôåêòèâíî¿ ìèòíî¿ ñèñòåìè.

Òîìó äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü Äåðæìèòêîì çã³äíî ç 
íàêàçîì ¹ 73 â³ä 8 êâ³òíÿ 1992 ð. ðåîðãàí³çóâàâ ìèòí³ ïîñòè, ÿê³ 
çàëèøèëèñÿ â³ä ÑÐÑÐ, â ìèòíèö³, à òàêîæ ñòâîðèâ 15 íîâèõ ìèò-
íèöü (Ëóãàíñüêà, Ñóìñüêà, Õàðê³âñüêà, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, Êðàñ-
íîëèìàíñüêà, Ðàâà-Ðóñüêà, Ð³âíåíñüêà, Ðóõ³âñüêà, Áåðäÿíñüêà 
òà ³í.) ³ 53 ìèòí³ ïîñòè. Øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü ìèòíèöü áóëà âñòà-
íîâëåíà â³ä 30 (Áåðäÿíñüêà ³ Êðàñíîëèìàíñüêà ìèòíèö³) äî 190 
îäèíèöü (Ðàâà-Ðóñüêà ìèòíèöÿ).

Â ïîäàëüøîìó â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 8 ëèïíÿ 
1994 ð. áóëè ñòâîðåí³ òåðèòîð³àëüí³ ìèòí³ óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çä³é-
ñíþâàëè áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî ìèòíèìè óñòàíîâàìè, ùî çíà-
õîäèëèñü íà ï³äêîíòðîëüí³é òåðèòîð³¿: Äí³ïðîâñüêà, Çàõ³äíà, 
Êàðïàòñüêà, Êðèìñüêà, Ï³âäåííà, Ï³âäåííî-Ñõ³äíà, Ñõ³äíà, Öåí-
òðàëüíà.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ç îãëÿäó íà ñèñòåìó äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, îñîáëèâî â ÷àñ-
òèí³ çàñòîñóâàííÿ ìèòíèõ ðåãóëÿòîð³â, â³äáóëàñÿ çì³íà ïð³îðèòå-
ò³â, ãîëîâíèì ñòàâ êîíòðîëü äåðæàâè çà çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, à íå çà ïåðåì³ùåííÿì ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê áóëî ïðè öåí-
òðàë³çîâàíî-ïëàíîâ³é ñèñòåì³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Áóëî âïðîâàäæå-
íî äîñèòü æîðñòêèé åêñïîðòíèé ³ ë³áåðàëüíèé ³ìïîðòíèé ðåæè-
ìè, òîáòî ùîäî ³ìïîðòó äîì³íóâàëà ïðåôåðåíö³éíà ôóíêö³ÿ, òîä³ 
ÿê ñïðàâëÿííÿ åêñïîðòíîãî ìèòà ìàëî ñóòî ô³ñêàëüíó ³ ïðîòåêö³î-
í³ñòñüêó ñïðÿìîâàí³ñòü, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ö³ëîþ íèçêîþ ïðè÷èí, 
îñíîâíîþ ñåðåä ÿêèõ ñòàëà â³äñóòí³ñòü çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿ òðàíñ-
ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ç êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ìîäåë³ íà ðèíêîâó.

Äîì³íóþ÷èìè ïðè÷èíàìè çàñòîñóâàííÿ ë³áåðàë³çàö³¿ ³ìïîðòó 
áóëè, ïî-ïåðøå, íàñè÷åííÿ ñïîæèâ÷îãî ðèíêó êðà¿íè â óìîâàõ 
éîãî íåçáàëàíñîâàíîñò³; ïî-äðóãå, äîñèòü øèðîêèé òèñê ç áîêó 
ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çàâæäè 
çàö³êàâëåí³ â ë³áåðàë³çàö³¿, îñîáëèâî ³ìïîðòó; ïî-òðåòº, êîíêó-
ðåíòíèé ôàêòîð, ñïîä³âàííÿ íà òå, ùî ïðîäóêö³ÿ ³íîçåìíîãî âè-
ðîáíèöòâà çìóñèòü íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèêà ï³äâèùèòè åôåê-
òèâí³ñòü âëàñíîãî âèðîáíèöòâà.

Â Óêðà¿í³ äî ïî÷àòêó 1993 ð. ñòîñîâíî ââåçåíèõ íà ¿¿ òåðèòîð³þ 
òîâàð³â ôîðìàëüíî ä³ÿâ Ìèòíèé òàðèô ÑÐÑÐ, çàòâåðäæåíèé Ïî-
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ñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ¹ 394 â³ä 27 êâ³òíÿ 1981 ð. Ìèò-
íèé òàðèô ìàâ òàêó îñîáëèâ³ñòü: ñèðîâèíà, óñòàòêóâàííÿ òà îá-
ëàäíàííÿ íå îïîäàòêîâóâàëèñü ³ìïîðòíèì ìèòîì, òîä³ ÿê ïðîäóê-
òè õàð÷óâàííÿ ³ òîâàðè øèðîêîãî âæèòêó ïîïàäàëè ï³ä ä³þ ìèòà.

ªäèíèé ìèòíèé òàðèô Óêðà¿íè â³ä 11 ñ³÷íÿ 1993 ð. ó á³ëüøîñ-
ò³ òàðèôíèõ ïîçèö³é ïåðåäáà÷àâ ñòàâêè â³ä 0 äî 10 %. Íåçíà÷íà 
÷àñòèíà òîâàðíèõ ïîçèö³é áóëà îá’ºêòîì âèùèõ ñòàâîê — 15—
30 %, à ìàêñèìàëüíèé ð³âåíü ìèòíîãî îïîäàòêóâàííÿ ïåðåäáà-
÷àâñÿ äëÿ àëêîãîëüíèõ ³ òþòþíîâèõ âèðîá³â — 50 %. Äëÿ òîâàð³â 
³ç êðà¿í, ÿê³ êîðèñòóâàëèñü ðåæèìîì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, âè-
êîðèñòîâóâàëèñÿ òàðèôè 2—5 %.

Ïîçèòèâîì ïîë³òèêè ë³áåðàë³çàö³¿ ùîäî ³ìïîðòó ñòàëî çìåí-
øåííÿ äèñáàëàíñó ì³æ ïîïèòîì ³ ïðîïîçèö³ºþ íà âíóòð³øíüîìó 
ðèíêó, àëå ïðè öüîìó ñïîñòåð³ãàëàñü íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ, ÿêà âè-
ÿâèëàñÿ â íåãîòîâíîñò³ á³ëüøîñò³ íàö³îíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ êîí-
êóðóâàòè ç ³íîçåìíèìè. Âíàñë³äîê öüîãî óñêëàäíþâàëàñü ðåàë³çà-
ö³ÿ ïðîäóêö³¿, à îòæå, âòðà÷àëèñü ðèíêè çáóòó, â òîìó ÷èñë³ ³ âíó-
òð³øíüîãî, ìàâ ì³ñöå ñïàä âèðîáíèöòâà.

Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ âèáîðó æîðñòêî¿ ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òè-
êè ùîäî åêñïîðòó ñòàëè äèñïðîïîðö³¿ ì³æ âíóòð³øí³ìè ³ ñâ³òîâè-
ìè ö³íàìè. Àäì³í³ñòðàòèâíå ðåãóëþâàííÿ ö³í ïðèçâåëî äî çáåðå-
æåííÿ çíà÷íî íèæ÷îãî ¿õ ð³âíÿ ïîð³âíÿíî ç³ ñâ³òîâèìè, ùî ñòèìó-
ëþâàëî âèâ³ç òîâàð³â ç Óêðà¿íè ³ çàãîñòðåííÿ ïðîáëåìè äåô³öèòó. 
Òàêèì ÷èíîì, ö³íîâà âèëêà äàâàëà çìîãó îòðèìóâàòè çíà÷í³ ïðè-
áóòêè â³ä ïðîäàæó òîâàð³â íà åêñïîðò.

Íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó çà ðàõóíîê âàëþòíî¿ âèðó÷-
êè òà åêñïîðòíîãî ìèòà ïðèâåëî äî òîãî, ùî ïðàêòè÷íî á³ëüø³ñòü 
ïîòåíö³éíèõ åêñïîðòîâàíèõ òîâàð³â ïîïàäàëè ï³ä ä³þ âèâ³çíîãî 
ìèòà, àáî íåòàðèôíèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ.

Âïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè ìèòíî-òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ 
åêñïîðòó áóëî, áåçïåðå÷íî, äîö³ëüíèì, àëå âêðàé íååôåêòèâíèì 
âèÿâèëîñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ ðîçïîä³ëó êâîò, ë³öåíç³é, äîçâîë³â ïðè åêñ-
ïîðò³ òîâàð³â. Ñòâîðåííÿ ñêëàäíî¿ ïðîöåäóðíî¿ ñèñòåìè îòðèìàí-
íÿ ïðàâà íà åêñïîðò òîâàð³â íå ò³ëüêè çàêëàëî îñíîâè ò³í³çàö³¿ 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè, àëå é ïðàêòè÷íî çíèùèëî ïî÷àòêè êîíêó-
ðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, áåç ÿêîãî íå ìîæëèâå ôóíêö³îíóâàííÿ ðèí-
êó ÿê ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ.

Îñê³ëüêè ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ö³íàìè áóëî íà êîðèñòü ñâ³òî-
âèõ, òî â³äáóëàñÿ ïåðåîð³ºíòàö³ÿ åêñïîðòíèõ ïîñòàâîê ç ðèíêó 
ÑÍÄ íà çàõ³äí³ ðèíêè. Îñíîâíèì çäîáóòêîì öüîãî ïåð³îäó ñòàëà 
êàðäèíàëüíà çì³íà ðîë³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî ôàêòîðà â íàö³î-
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íàëüí³é åêîíîì³ö³. Íà â³äì³íó â³ä ïàñèâíî¿ ðîë³ ó öåíòðàë³çîâàíî-
ïëàíîâ³é ìîäåë³ ãîñïîäàðþâàííÿ, â³í ñòàâ àêòèâíîþ ðóø³éíîþ 
ñèëîþ ñòèìóëþâàííÿ ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ðàäèêàëüíî çì³íèâñÿ ³ ñàì õàðàêòåð çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Ç ë³êâ³äàö³ºþ ìîíîïîë³¿ äåðæàâè íà çä³éñíåííÿ çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é äëÿ á³ëüøîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ñòàëà îäíèì ³ç âèä³â ãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðàêòèêè. Ïðè öüîìó ðåàë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ñòàëà âèð³øàëüíèì ôàêòîðîì, ÿêèé 
âèçíà÷àâ ñòàí ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè 
îñíîâíà ÷àñòèíà äîõîä³â â³ä öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ïî÷àëà êîíöåí-
òðóâàòèñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ íå äåðæàâè, à ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ.

Â óìîâàõ ïîñèëåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè çî-
âí³øíüîåêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè ñïðèÿëè âèð³øåííþ äåÿêèõ ïîòî÷íèõ 
ãîñïîäàðñüêèõ çàâäàíü. Òàê, íàïðèêëàä, äëÿ ï³äïðèºìñòâ ìåòà-
ëóðã³éíîãî êîìïëåêñó, õ³ì³÷íî¿ é ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè ñòàëè ãîëîâíèì äæåðåëîì “âèæèâàííÿ”, 
ÿêå çàáåçïå÷èëî ðåàë³çàö³þ íåçàòðåáóâàíî¿ âíóòð³øí³ì ðèíêîì 
ïðîäóêö³¿. Êð³ì öüîãî, çà ðàõóíîê ³ìïîðòó ñòàëî ìîæëèâèì íàïî-
âíåííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó òîâàðàìè, ÿê³ äî öüîãî ââàæàëèñÿ äå-
ô³öèòíèìè.

Ë³áåðàë³çàö³ÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòâîðèëà ïî-
òåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîäîëàííÿ àâòàðê³÷íèõ ïåðåøêîä ³ ðå-
àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ êðà¿íè äî ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó. 
Êîí’þíêòóðà é âèìîãè ñâ³òîâèõ ðèíê³â ñòàëè âàæëèâèì ôàêòî-
ðîì, ÿêèé ñòàâ âèçíà÷àòè ö³ë³ ³ ïðîïîðö³¿ â³äòâîðåííÿ, çàãàëüíî-
åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â êðà¿í³.

Îñíîâíîþ ìåòîþ äðóãîãî åòàïó (1994—1995) áóëà ô³ñêàëüíà, 
òîáòî íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó çà ðàõóíîê îïîäàòêóâàí-
íÿ ³ìïîðòó òà åêñïîðòó. Ó çâ’ÿçêó ç ë³áåðàë³çàö³ºþ çîâí³øíüîòîð-
ãîâåëüíîãî ðåæèìó ñòâîðþºòüñÿ ìåõàí³çì òàðèôíîãî é íåòàðèô-
íîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàíèé íà îòðèìàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõî-
äæåíü, òîáòî çàáåçïå÷åííÿ â ïåðøó ÷åðãó ñóòî ô³ñêàëüíî¿ ôóíê-
ö³¿, à äàë³ — íà çàõèñò íàö³îíàëüíîãî òîâàðîâèðîáíèêà. Öå ïðî-
ÿâèëîñÿ ó ï³äâèùåíí³ ñåðåäí³õ ñòàâîê ìèòà äî 20 % çà ï³ëüãîâèìè 
ñòàâêàìè, à çà ïîâíèìè — äî 30 %, à òàêîæ ó ñêàñóâàíí³ ï³ëüãîâî-
ãî ìèòà ïðè ³ìïîðòóâàíí³ ïðîäóêö³¿ ç êðà¿í ÑÍÄ, ï³äâèùåíí³ ìàê-
ñèìàëüíèõ ñòàâîê äî 300—350 % (ë³êåðî-ãîð³ë÷àí³ âèðîáè).

Ó ðåçóëüòàò³ òîãî, ùî ñòàâêè ³ìïîðòíîãî ìèòà áóëè ï³äâèùåí³ 
â îñíîâíîìó íà òîâàðè ñïîæèâàííÿ, òîáòî ï³ä ä³þ ìèòíîãî òàðèôó 
ïîòðàïèëà íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü íîìåíêëàòóðè òîâàð³â, òî ñåðåäíüî-
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çâàæåíà âåëè÷èíà ìèòà ñòàíîâèëà 11,9 %, à äëÿ êðà¿í, ç ÿêèìè 
Óêðà¿íà óêëàëà óãîäè ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ, — 6,3 %. Àëå âîäíî-
÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñòóï³íü ôàêòè÷íîãî çàõèñòó ïåâíèõ òîâà-
ð³â ñóòòºâî ï³äâèùóâàëè äîñèòü âèñîê³ ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó íà 
³ìïîðòíó ïðîäóêö³þ.

Â òîé æå ÷àñ áóëî çàêëàäåíî îñíîâè ïðîâåäåííÿ óçãîäæåíî¿ ìèò-
íî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè — öå ñòâîðåííÿ ó 1994 ð. Ìèòíî-òàðèôíî¿ 
ðàäè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ ïðèéíÿòòÿ ïåðøî¿ ïîñòàíî-
âè ùîäî çì³íè ñòàâîê ââ³çíîãî ìèòà, ÿêà íà òîé ÷àñ ìàëà á³ëüøå 
ô³ñêàëüíèé õàðàêòåð, õî÷ ó í³é áóëè é åëåìåíòè ïðîòåêö³îí³çìó.

Ç 1994 ð. â Óêðà¿í³ âïåðøå ïî÷àëè ä³ÿòè ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ 
ùîäî ³ìïîðòó. Áóëî ÷³òêî âèçíà÷åíî òîâàðè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðåãó-
ëþâàííþ íåòàðèôíèìè ìåòîäàìè, à ñàìå:

— òîâàðè, åêñïîðò ÿêèõ ï³äëÿãàº ³ êâîòóâàííþ, ³ ë³öåíçóâàííþ;
— òîâàðè, åêñïîðò ÿêèõ ï³äëÿãàº ò³ëüêè êâîòóâàííþ;
— òîâàðè, ³ìïîðò ÿêèõ ï³äëÿãàº ³ êâîòóâàííþ, ³ ë³öåíçóâàííþ;
— òîâàðè, ³ìïîðò ÿêèõ ï³äëÿãàº ò³ëüêè ë³öåíçóâàííþ.
Ó òðàâí³ 1994 ð. áóëî ïðèéíÿòî Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 

“Ïðî çàõîäè ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ åêñïîðòíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³”, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çíà÷íî ñêîðîòèâñÿ ïåðåë³ê òîâàð³â, ùî åêñ-
ïîðòóâàëèñü ó ðåæèì³ çàñòîñóâàííÿ íåòàðèôíèõ ìåòîä³â ðåãóëþ-
âàííÿ. Òàê, ïåðåë³ê òîâàð³â, ÿê³ ï³äïàäàëè ï³ä ñèñòåìó êâîòóâàí-
íÿ é ë³öåíçóâàííÿ, áóëî ñêîðî÷åíî íà 104 ïîçèö³¿. Öåé íîðìàòèâ-
íèé äîêóìåíò (ï. 3) ñêàñóâàâ ³íñòèòóò óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³çàö³é 
íà åêñïîðò âóã³ëëÿ, àì³àêó, åòèëåíó, ìåòàíîëó, ì³íåðàëüíèõ äî-
áðèâ, áåíçèíó ³ ÷îðíèõ ìåòàë³â. Ïðè öüîìó Ì³í³ñòåðñòâî çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ä³ñòàëî ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè àóêö³îíè 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ êâîò ÷åðåç Óêðà¿íñüêó ôîíäîâó á³ðæó.

Ó 1995 ð. ïåðåë³ê òîâàð³â, ³ìïîðò ÿêèõ ï³äïàäàâ ï³ä ðåæèì 
êâîòóâàííÿ é ë³öåíçóâàííÿ, áóëî çíÿòî. Ðåæèì ë³öåíçóâàííÿ òî-
âàð³â íà ³ìïîðò ïîøèðþâàâñÿ íà òàê³ òîâàðí³ ãðóïè, ÿê øëàê, õ³-
ì³÷í³ çàñîáè çàõèñòó ðîñëèí, ôàðìàöåâòè÷í³ ïðîäóêòè, âåòåðè-
íàðí³ ïðåïàðàòè, ì³íåðàëüí³ äîáðèâà, êîñìåòè÷í³ ïðåïàðàòè òà 
çàñîáè îñîáèñòî¿ ã³ã³ºíè. Áóëî çíÿòî òàêîæ ³ ïåðåë³ê òîâàð³â, åêñ-
ïîðò ÿêèõ ï³äëÿãàâ ë³öåíçóâàííþ, à ê³ëüê³ñòü òîâàðíèõ ïîçèö³é, 
ùî ï³äïàäàëè ï³ä ðåæèì êâîòóâàííÿ é ë³öåíçóâàííÿ, áóëî çíà÷íî 
ñêîðî÷åíî. Öåé ðåæèì çàëèøèâñÿ ò³ëüêè íà çåðíîâ³ êóëüòóðè, ðó-
äè é êîíöåíòðàòè äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, äîðîãîö³ííå ³ íàï³âäîðî-
ãîö³ííå êàì³ííÿ, â³äõîäè ³ áðóõò ÷îðíèõ, êîëüîðîâèõ òà äîðîãî-
ö³ííèõ ìåòàë³â.

Çíà÷íå ñêîðî÷åííÿ íåòàðèôíèõ çàõîä³â ðåãóëþâàííÿ åêñïîðò-
íî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é áóëî ïîâ’ÿçàíå ç òèì, ùî Óêðà¿íà ïî÷àëà 
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àêòèâíî çàëó÷àòè äî ñâîº¿ åêîíîì³êè êðåäèòè ì³æíàðîäíèõ åêî-
íîì³÷íèõ îðãàí³çàö³é (ÌÂÔ, Ñâ³òîâèé áàíê, ªÁÐÐ), à îäí³ºþ ç 
óìîâ îòðèìàííÿ òàêèõ êðåäèò³â áóëî çíà÷íå ñêîðî÷åííÿ ñèñòåìè 
íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ îïåðàö³é.

Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ ³íôëÿö³¿, ñòàá³ë³çàö³¿ âèòðàò íà îïëàòó 
êðèòè÷íîãî ³ìïîðòó (çîêðåìà íàôòè é ãàçó) 12 ñåðïíÿ 1993 ð. ÍÁÓ 
áóëî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ùîäî ô³êñàö³¿ îáì³ííîãî êóðñó óêðà¿í-
ñüêîãî êàðáîâàíöÿ äî äîëàðà ÑØÀ, í³ìåöüêî¿ ìàðêè òà ðîñ³éñüêî-
ãî ðóáëÿ. Ô³êñàö³ÿ êóðñó ñóïðîâîäæóâàëàñÿ íîâèìè, æîðñòê³øè-
ìè óìîâàìè âèêîðèñòàííÿ âàëþòíî¿ âèðó÷êè. Çîêðåìà, ç ñ³÷íÿ 
1994 ð. 40 % íàäõîäæåíü ³íîçåìíî¿ âàëþòè ìàëè ïåðåäàâàòèñÿ 
óðÿäó ÷åðåç âàëþòíèé òåíäåð çà îô³ö³éíèì êóðñîì 12 610 êðá çà 
1 äîë. ÑØÀ, 10 % — ÍÁÓ çà êóðñîì 25 000 êðá çà äîëàð. Ðåøòà 
50 % åêñïîðòíèõ âàëþòíèõ íàäõîäæåíü ìîãëè çáåð³ãàòèñÿ íà âà-
ëþòíèõ ðàõóíêàõ àáî ïðîäàâàòèñÿ âèêëþ÷íî ÍÁÓ. Ä³ÿëüí³ñòü âà-
ëþòíî¿ á³ðæ³ áóëî ïðèçóïèíåíî. Ó òàêèé ñïîñ³á íà öüîìó åòàï³ 
â³äáóëîñÿ â³äíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ âàëþòíî¿ ìîíîïîë³¿.

Ñêàñóâàííÿ åêñïîðòíèõ ïîäàòê³â ó öåé ïåð³îä ïðàêòè÷íî íå 
çì³íèëî ñèòóàö³þ â êðàùèé á³ê, îñê³ëüêè îñíîâíîþ ïåðåøêîäîþ 
íà øëÿõó åêñïîðòó ñòàëî âïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè “äâîõ êóðñ³â”: 
âèñîêîãî (îô³ö³éíîãî) ³ íèçüêîãî (ðèíêîâîãî). Âñòàíîâëåíèé äëÿ 
åêñïîðòåð³â îáîâ’ÿçêîâèé ïðîäàæ ïîëîâèíè ¿õíüî¿ âàëþòíî¿ âè-
ðó÷êè çà îô³ö³éíèì êóðñîì çðîáèâ åêñïîðò òîâàð³â íåâèã³äíèì.

Ðàçîì ç òèì ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðîòÿãîì 1993—1996 ðð. â³ä-
áóëàñÿ ïåâíà ïîçèòèâíà äåôîðìàö³ÿ ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íèõ â³äíîñèí. Öå ïðîÿâèëîñÿ íàñàìïåðåä ó íàðîùóâàíí³ îáñÿã³â 
çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ îïåðàö³é, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü äàí³ äèíàì³êè 
åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é ïðîòÿãîì â³äïîâ³äíîãî ÷àñó. Ï³ä 
âïëèâîì çä³éñíþâàíî¿ â³äíîñíî ë³áåðàëüíî¿ ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³-
òèêè çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèé îáîðîò Óêðà¿íè ñòàá³ëüíî çðîñòàâ 
ïðîòÿãîì 1993—1996 ðð. ó ñåðåäíüîìó íà 17,3 % ùîð³÷íî ³ ó 
1996 ð. äîñÿã ñâîãî íàéâèùîãî ð³âíÿ — ìàéæå 38 ìëðä äîë. ÑØÀ.

Êð³ì öüîãî, ïðîòÿãîì çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ùå 
îäíà ïîçèòèâíà ³ äóæå âàæëèâà äëÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè òåíäåí-
ö³ÿ, à ñàìå: âèïåðåäæàëüí³ òåìïè çðîñòàííÿ åêñïîðòó òîâàð³â ³ ïî-
ñëóã íàä ¿õ ³ìïîðòîì. Òàê, ïðîòÿãîì 1993—1996 ðð. ñåðåäíüîð³÷-
í³ òåìïè çðîñòàííÿ åêñïîðòó ñòàíîâèëè 20,7 %, àáî 2,75 ìëðä 
äîë. ÑØÀ, ó òîé ÷àñ ÿê ñåðåäíüîð³÷í³ òåìïè çðîñòàííÿ ³ìïîðòó 
ñòàíîâèëè ëèøå 14,1 %, àáî 2,05 ìëðä äîë. ÑØÀ. Îòæå, ó ñåðåä-
íüîìó îáñÿã åêñïîðòó ùîð³÷íî çðîñòàâ íà 6,7 %, àáî íà 0,70 ìëðä 
äîë. ÑØÀ, á³ëüøå í³æ îáñÿã ³ìïîðòó. Òàêèé ðîçâèòîê ïîä³é äàâ 
çìîãó Óêðà¿í³ ó 1996 ð. âïåðøå çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ äîñÿãòè ïî-
çèòèâíîãî ñàëüäî òîðãîâåëüíîãî áàëàíñó 249,2 ìëí äîë. ÑØÀ.
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Òðåò³é åòàï (1996—1999) ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ïðîòåê-
ö³îí³ñòñüêèé. Éîãî îñíîâíà ìåòà — çàõèñò íàö³îíàëüíîãî òîâàðî-
âèðîáíèêà â³ä ³íîçåìíî¿ êîíêóðåíö³¿. Ó öåé ïåð³îä ñïîñòåð³ãàëàñü 
òåíäåíö³ÿ äî ï³äâèùåííÿ ñòàâîê ³ìïîðòíîãî ìèòà, ïî÷àëîñÿ çà-
ñòîñóâàííÿ êîìá³íîâàíîãî ìèòà, ïðàêòè÷íî áóëî óð³âíÿíî ï³ëüãî-
â³ ñòàâêè ç ïîâíèìè, âñòàíîâëåíî ì³í³ìàëüíó ìèòíó âàðò³ñòü, ââå-
äåíî ïîïåðåäíþ ñïëàòó ³ìïîðòíîãî ìèòà. Óñ³ ïåðåë³÷åí³ çàõîäè, à 
îñîáëèâî ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â íà êîðäîí³, òîáòî äî ìîìåíòó ôàê-
òè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â, ïîñòàâèëè ³ìïîðòí³ òîâàðè â íåð³âí³ 
óìîâè ùîäî òîâàð³â â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà.

Ô³ñêàëüí³ íàäõîäæåííÿ â³ä ìèòà â³äáóâàëèñü ïåðåâàæíî çà ðà-
õóíîê ï³äâèùåííÿ ñòàâîê íà ³ìïîðò ðåíòàáåëüíî¿ íà óêðà¿íñüêî-
ìó ðèíêó ³íîçåìíî¿ ïðîäóêö³¿ (ï³äàêöèçíî¿, âèñîêîë³êâ³äíî¿) òà 
çà ðàõóíîê çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèçíà÷åííÿì ìèòíî¿ âàðòîñò³, 
òàðèôíî¿ ïîçèö³¿ òà êðà¿íè ïîõîäæåííÿ òîâàðó. Ïîñòà÷àííÿ ñèðî-
âèíè äëÿ óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ îïîäàòêîâóâàëîñü çà ì³í³-
ìàëüíèìè ìèòíèìè ñòàâêàìè. Íà åêñïîðò îêðåìèõ âèä³â ïðîäóê-
ö³¿ áóëî ââåäåíî âèâ³çíå (åêñïîðòíå) ìèòî.

Ïîñèëåííÿ ïðîòåêö³îí³çìó â ìèòíî-òàðèôí³é ïîë³òèö³ ïîºä-
íóâàëîñÿ ³ç çàõîäàìè ùîäî ïðèâåäåííÿ ö³º¿ ñèñòåìè äî âèìîã 
ÃÀÒÒ/ÑÎÒ ó çâ’ÿçêó ç ïåðåãîâîðíèì ïðîöåñîì ùîäî ïðèºäíàííÿ 
Óêðà¿íè äî öèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Öå ïðèçâåëî äî òîãî, 
ùî ïåðåâàãà â ðåãóëþâàíí³ åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é áóëà 
â³ääàíà àäì³í³ñòðàòèâíèì ³ òåõí³÷íèì çàõîäàì, à ñåðåäíüîçâàæå-
íà ñòàâêà ³ìïîðòíîãî ìèòà áóëà çíèæåíà äî 6 %.

Àëå ðàçîì ç òèì áóëà çíà÷íî ðîçøèðåíà áàçà ìèòíîãî îïîäàò-
êóâàííÿ çà ðàõóíîê ë³êâ³äàö³¿ ï³ëüã, íàäàíèõ îêðåìèì ñóá’ºêòàì 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ³ñòîòíî âïëèâàëî íà åôåê-
òèâí³ñòü ìèòíî¿ ïîë³òèêè. Òàê, ó 1995 ð. äåðæàâíèìè ³ êîìåðö³é-
íèìè ñòðóêòóðàìè, ÿê³ êîðèñòóâàëèñü ï³ëüãàìè ïðè ìèòíîìó 
îïîäàòêóâàíí³ ³ìïîðòíèõ òîâàð³â, áóëî ââåçåíî áåç îïëàòè ïîäàò-
ê³â 74 % àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ³ 98 % òþòþíîâèõ âèðîá³â. À ïðîòÿ-
ãîì ñ³÷íÿ — ñåðïíÿ 1996 ð. áëèçüêî 80 % óñüîãî îáñÿãó ³ìïîðòó 
áóëî çä³éñíåíî ç äåêëàðóâàííÿì òèõ ÷è ³íøèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã.

Ó ëèñòîïàä³ 1996 ð. âíåñåíî çì³íè äî ñò. 2 Äåêðåòó Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 ñ³÷íÿ 1993 ð. “Ïðî ªäèíèé ìèòíèé òà-
ðèô Óêðà¿íè”, ÿêèìè ïåðåäáà÷åíî ïðàâî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â çì³-
íþâàòè ñòàâêè ìèòà ëèøå ñòîñîâíî îá’ºêò³â ìèòíîãî îïîäàòêó-
âàííÿ ³ çàáîðîíåíî çìåíøóâàòè ñòàâêè ìèòà äëÿ îêðåìèõ þðè-
äè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á òà çà êîíêðåòíèìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íè-
ìè êîíòðàêòàìè àáî çâ³ëüíÿòè ¿õ â³ä ñïëàòè ìèòà ÷è ïåðåíîñèòè 
òåðì³íè éîãî ñïëàòè. Ç 1997 ð. íàáóëè ÷èííîñò³ çàêîíè, çã³äíî ç 
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ÿêèìè ñêàñîâàíî âñ³ âèäè ï³ëüã, ÿê³ íàäàâàëèñÿ þðèäè÷íèì ³ ô³-
çè÷íèì îñîáàì ïðè ââåçåíí³ ïðàêòè÷íî âñ³õ ï³äàêöèçíèõ ³ á³ëü-
øîñò³ íåï³äàêöèçíèõ òîâàð³â, à òàêîæ ï³ëüãè ïðè îòðèìàíí³ îðãà-
í³çàö³ÿìè ãóìàí³òàðíî¿ ³ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ó âèãëÿä³ òîâàð³â, 
ùî ââîçÿòüñÿ â Óêðà¿íó.

Àïîôåîçîì ïðîòåêö³îí³ñòñüêî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ìèòíî¿ ïîë³òè-
êè Óêðà¿íè öüîãî ïåð³îäó ñòàâ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ðå-
ãóëþâàííÿ ³ìïîðòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿” (â³ä 17 ëèï-
íÿ 1997 ð.). Ó öüîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ áóëî ëåãàë³çîâàíî çàñòî-
ñóâàííÿ äîñèòü øèðîêîãî êîìïëåêñó çàõèñíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ 
ïðîòèä³¿ ³ìïîðòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà ðèíîê Óêðà-
¿íè. Öå ï³äâèùåííÿ ðîçì³ðó ñòàâîê ââ³çíîãî ìèòà íà ïåâíó ïðî-
äóêö³þ, çàáîðîíà â³äñòðî÷åííÿ ñïëàòè ìèòà ³ ÏÄÂ, ùîð³÷íå çà-
ïðîâàäæåííÿ ñåçîííîãî ìèòà, êâîòóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ â ìåæàõ 10 % â³ä îáñÿãó âèðîáíè-
öòâà àíàëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³, ñêëàäíà ñèñòåìà ñåðòè-
ô³êàö³¿.

Ó 1998 ð. â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòî Àíòèäåìï³íãîâèé êîäåêñ, ÿêèé 
÷³òêî âèçíà÷èâ ïðèíöèïè ïðîâåäåííÿ àíòèäåìï³íãîâèõ òà ñïåö³-
àëüíèõ ðîçñë³äóâàíü ³, â³äïîâ³äíî, çàñòîñóâàííÿ àíòèäåìï³íãîâèõ 
òà ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî ðèíêó. Êð³ì öèõ 
³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ, äî Àíòèäåìï³íãîâîãî êîäåêñó áóëè 
âêëþ÷åí³ çàõîäè ùîäî çàõèñòó â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà â³ä ñóáñè-
äîâàíîãî ³ìïîðòó òîâàð³â ç ³íøèõ êðà¿í.

Ïîñèëåííÿ ïðîòåêö³îí³ñòñüêî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ìèòíî-òàðèôíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, îñîáëèâî ùîäî ³ìïîðòó, øâèäêî â³äáèëîñü íà 
îáñÿãàõ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ îïåðàö³é. Òàê, ÿêùî ó 1997 ð. 
çìåíøåííÿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî îáîðîòó ïîð³âíÿíî ç ïîïåðå-
äí³ì ðîêîì ñòàíîâèëî ëèøå 1 %, òî ó 1998 ð. öå çìåíøåííÿ ñòàíî-
âèëî âæå 13,2 %. Ó 1997 ð. çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèé îáîðîò ñêîðî-
òèâñÿ ùîäî 1996 ð. íà 14,1 %, àáî íà 5,34 ìëðä äîë. ÑØÀ. Ïðî-
òÿãîì öüîãî ïåð³îäó Óêðà¿íà çìîãëà çáåðåãòè äîäàòíå ñàëüäî òîð-
ãîâåëüíîãî áàëàíñó ëèøå çà ðàõóíîê òîãî, ùî ³ìïîðò òîâàð³â ³ ïî-
ñëóã ñêîðî÷óâàâñÿ øâèäøå, í³æ åêñïîðò. Òàê, ñåðåäíüîð³÷í³ òåì-
ïè ñêîðî÷åííÿ ³ìïîðòó ñòàíîâèëè 7,5 %, à â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê 
äëÿ åêñïîðòó — ëèøå 7,1 %, òîáòî ùîð³÷íî ³ìïîðò ñêîðî÷óâàâñÿ 
íà 0,4 %, àáî íà 51 ìëí äîë. ÑØÀ, á³ëüøå í³æ åêñïîðò.

Õàðàêòåðíî, ùî íàðîùóâàííÿ â Óêðà¿í³ òåíäåíö³¿ ïðîòåêö³î-
í³çìó â³äáóâàëîñÿ ïàðàëåëüíî ç ðîçâèòêîì ò³íüîâîãî çîâí³øíüî-
òîðãîâåëüíîãî îáîðîòó, êîíòðàáàíäè òîâàð³â, ùî ïðèçâåëî äî ìà-
ñîâîãî óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ìèòà, ìèòíèõ çáîð³â, àêöèçó ³ ïîäàòêó 
íà äîäàíó âàðò³ñòü.
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Ïàðàäîêñ ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî ï³äâèùåííÿ ïîäàòê³â íà ³ìïîðò ó 
âèãëÿä³ çðîñòàííÿ ìèòíèõ ñòàâîê ³ äèñêðèì³íàö³éíèõ ïðîöåäóð 
ñïðè÷èíèâ íåàäåêâàòíå ôóíêö³îíóâàííÿ òàðèôíî¿ ñèñòåìè Óêðà-
¿íè, ùî ïðèçâåëî äî íåçíà÷íî¿ ÷àñòêè ìèòíèõ íàäõîäæåíü äî äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ³ ÿê íàñë³äîê — äî çíèæåííÿ çàõèñòó íàö³î-
íàëüíîãî òîâàðîâèðîáíèêà. Òàê, ä³þ÷à â 1995 ð. ìèòíî-òàðèôíà 
ñèñòåìà, ïðè âñåá³÷íîìó ï³äâèùåíí³ ñòàâîê ìèòà íà òîâàðè çàáåç-
ïå÷óâàëà 2,99 % äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, â 1996 ð. — 1,53, 
1997 ð. — 9,72, 1998 ð. — 10,5, 1999 ð. — 10,72, 2000 ð. — 10,5, 
2001 ð. — 12,04 %.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî àíàë³ç âèùåíàâåäåíèõ ïîêàçíèê³â çà-
ñâ³ä÷èâ, ùî ï³äâèùåííÿ ñòàâîê ìèòà íàñïðàâä³ çóìîâèëî ñêîðî-
÷åííÿ îáñÿã³â çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, à ¿õ çìåíøåííÿ, ó ñâîþ ÷åðãó, 
ïðèâåëî äî çá³ëüøåííÿ ¿¿ îáñÿã³â. Îòæå, ³ñíóº äîñèòü âàãîìà 
â³ä’ºìíà êîðåëÿö³ÿ ì³æ ð³âíåì ïðîòåêö³îí³çìó òà îáñÿãàìè çî-
âí³øíüîòîðãîâåëüíîãî îáîðîòó.

Îäíàê ìèòíî-òàðèôíà ïîë³òèêà — íå ºäèíèé ÷èííèê, ÿêèé 
âïëèâàº íà çîâí³øíþ òîðã³âëþ ³ âèçíà÷àº äèíàì³êó çîâí³øíüî-
òîðãîâåëüíîãî îáîðîòó Óêðà¿íè. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ö³ëà 
íèçêà ÿê çîâí³øí³õ, òàê ³ âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â ñïðèÿëà ðîçâèòêó 
íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é.

Îñíîâíèìè çîâí³øí³ìè ôàêòîðàìè áóëè:
— çàãîñòðåííÿ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè ³, ÿê íàñë³äîê, ñêîðî-

÷åííÿ ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³;
— çìåíøåííÿ òîðãîâåëüíèõ îïåðàö³é ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ;
— ïîã³ðøåííÿ êîí’þíêòóðè îñíîâíèõ òîâàðíèõ ðèíê³â äëÿ 

òðàäèö³éíîãî óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó;
— çìåíøåííÿ ö³íè íà ðîñ³éñüêèé ãàç, îòðèìàíèé ó ðàõóíîê çà 

òðàíçèò;
— çíèæåííÿ òàðèô³â çà òðàíçèò ðîñ³éñüêîãî ãàçó ÷åðåç òåðè-

òîð³þ Óêðà¿íè.
Âíóòð³øí³ìè ÷èííèêàìè, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàëè íà çîâí³ø-

íüîòîðãîâåëüíèé îáîðîò, ñòàëè: ñïàä âèðîáíèöòâà, ïîñèëåííÿ 
ïëàò³æíî¿ êðèçè, âàæêèé ô³íàíñîâèé ñòàí ï³äïðèºìñòâ, âèñîêà 
ñîá³âàðò³ñòü óêðà¿íñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ïðè ¿¿ íèçüê³é ÿêîñò³, íåñòà-
á³ëüí³ñòü ãðèâí³.

Îòæå, ó öåé ïåð³îä åêñòåíñèâíèé ðîçâèòîê çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ 
ïðàêòè÷íî áóâ âè÷åðïàíèé. Áåç çä³éñíåííÿ ñòðóêòóðíèõ çì³í â 
åêñïîðòíî-îð³ºíòîâàíèõ òà ³íøèõ ãàëóçÿõ âèðîáíèöòâà áóëî íå-
ìîæëèâå íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî îáîðîòó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â öåé ïåð³îä â³äáóëîñÿ çàâåðøåííÿ ôîðìó-
âàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ÿêà íàáóëà ñó÷àñíîãî âèãëÿäó. 
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29 ëèñòîïàäà 1996 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà áàç³ Äåðæàâ-
íîãî ìèòíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè áóëî ñòâîðåíî Äåðæàâíó ìèòíó 
ñëóæáó Óêðà¿íè ç ÷³òêî ñòðóêòóðèçîâàíîþ ñèñòåìîþ: ðåã³îíàëüí³ 
ìèòíèö³, ìèòíèö³ ïðÿìîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ìèòíèö³, ìèòí³ ïî-
ñòè.

×åòâåðòèé åòàï (2000—2008) áóâ ïåð³îäîì àäàïòàö³¿ ñèñòåìè 
ìèòíî-òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ì³æíàðîäíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà. Ìåòà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
— öå ñòâîðåííÿ äåðæàâîþ óìîâ äëÿ îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíîãî 
âèãðàøó â³ä ó÷àñò³ â ì³æíàðîäíîìó ïîä³ë³ ïðàö³ âíàñë³äîê åôåê-
òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ¿¿ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã ó ñâ³òîâîìó ðîçïî-
ä³ë³ ðåñóðñ³â. Ðóõ ó öüîìó íàïðÿì³ ïðîñòåæóºòüñÿ ÷åðåç òðàíñ-
ôîðìóâàííÿ óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí 
äåðæàâè — ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ.

²íòåãðóâàííÿ êðà¿íè äî ñâ³òîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ ïî-
òðåáóº â³äïðàöþâàííÿ îïòèìàëüíîãî ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Òîìó îñíîâíèì çàâäàííÿì öüî-
ãî ïåð³îäó ñòàëî âäîñêîíàëåííÿ íàÿâíî¿ ìèòíî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ 
ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íèõ çâ’ÿçê³â.

Ãîëîâíèìè ôàêòîðàìè, ÿê³ âïëèíóëè íà òðàíñôîðìàö³þ ìèò-
íî-òàðèôíèõ â³äíîñèí ó öåé ïåð³îä, áóëè íàìàãàííÿ Óêðà¿íè 
âñòóïèòè äî ÑÎÒ, ùî äàëî á çìîãó ïîêðàùèòè ïîçèö³þ êðà¿íè íà 
çîâí³øí³õ ðèíêàõ ³ îòðèìàòè ìîæëèâ³ñòü ð³âíîïðàâíî¿ ó÷àñò³ ó 
âðåãóëþâàíí³ òîðãîâåëüíèõ ñóïåðå÷îê ì³æ äåðæàâàìè é ³íòåãðó-
âàííÿ äî ªÑ øëÿõîì ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç êðà¿íàìè 
ªÑ, à öå ñïðèÿëî á çá³ëüøåííþ óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó äî ªâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿í, à òàêîæ ï³äâèùåííþ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ 
ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Â òîé æå ÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà âèçíàííÿ êåð³âíèöòâîì äåðæàâè 
öèõ çàâäàíü ïð³îðèòåòíèìè ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³, ¿õ 
âèêîíàííÿ íå áóëî ÷³òêî ïîñë³äîâíèì. Òîìó âêàçàíèé åòàï ðîçâè-
òêó ìèòíî-òàðèôíèõ â³äíîñèí ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâà ïåð³îäè: 
ïåðøèé (2000—2004), ïîâ’ÿçàíèé ç ï³äãîòîâêîþ ³ ïðèéíÿòòÿì 
îñíîâíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà, ùî ðåãóëþº ìèòíî-
òàðèôí³ â³äíîñèíè, — Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè; äðóãèé (2005—
2008) — òðàíñôîðìàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â á³ê ïîáóäîâè ë³áå-
ðàëüíî¿ ìîäåë³ âçàºìîâ³äíîñèí ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ 
çâ’ÿçê³â, ïîâ’ÿçàíà ç³ çì³íàìè â ïîë³òè÷í³é ñòðóêòóð³ ñóñï³ëüñòâà.

Çðîçóì³ëî, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ìîæëèâà ò³ëüêè 
íà îñíîâ³ ãàðìîí³çàö³¿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç âè-
ìîãàìè ÑÎÒ òà Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªÑ 
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(ÓÏÑ). Òîìó íàäáàííÿì íàçâàíîãî åòàïó ó ñôåð³ ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí ñòàëè òàê³ ïîä³¿: ïî-ïåðøå, ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ð. ïî÷àâ ä³ÿòè Ìèò-
íèé êîäåêñ Óêðà¿íè, â³äïðàöüîâàíèé â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ 
íîðì ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà; ïî-äðóãå, áóëà äîñÿãíóòà ïåâ-
íà ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî çì³íè ñòàâîê ââ³ç-
íîãî ìèòà. ßêùî â 1999 ð. òàê³ ñòàâêè, çà ð³øåííÿì Ìèòíî-òà-
ðèôíî¿ ðàäè, ïî÷àëè ïðèéìàòèñÿ îäèí ðàç íà ï³âðîêó, òî ç 2000 ð. 
çì³íà ñòàâîê ââ³çíîãî ìèòà çä³éñíþºòüñÿ îäèí ðàç íà ð³ê. Ïî-
òðåòº, â³äáóëîñÿ ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ ïðèºäíàííÿ äî 
Êîíâåíö³¿ ÃÑ, ïðè öüîìó áóëî îïòèì³çîâàíî òàðèôíó íîìåíêëàòó-
ðó çà ðàõóíîê ïîÿâè íàö³îíàëüíî¿ äåòàë³çàö³¿ íà ð³âí³ 9 ³ 10 çíàê³â 
îïèñó òà êîäóâàííÿ òîâàð³â.

Îñíîâíèìè çàõîäàìè ó ñôåð³ òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàëè: 
ñêàñóâàííÿ âèìîã ïðî ì³í³ìàëüíó ìèòíó âàðò³ñòü ³ìïîðòíèõ àâòî-
ìîá³ë³â, òþòþíîâèõ âèðîá³â, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â, ïðîäóêö³¿ ñ³ëü-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³; çíèæåííÿ ñòàâîê 
ââ³çíîãî ìèòà íà çíà÷íó íîìåíêëàòóðó òîâàð³â òåêñòèëüíî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³ â³äïîâ³äíî äî çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ïåðåä ªÑ; óçãî-
äæåííÿ ç á³ëüø³ñòþ êðà¿í — ÷ëåí³â ÑÎÒ ð³âíÿ òàðèôíîãî îïîäàò-
êóâàííÿ òîâàð³â òà ï³äïèñàííÿ â³äïîâ³äíèõ óãîä; çìåíøåííÿ ðîç-
ì³ðó ñòàâîê ³ìïîðòíîãî ìèòà çà á³ëüø³ñòþ òîâàð³â ïðè ¿õ ââåçåíí³ 
íà ìèòíó òåðèòîð³þ; çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ óìîâ êîíêóðåíö³¿ â ðå-
çóëüòàò³ â³äìîâè â³ä äèñêðèì³íàö³éíîãî ïðîòåêö³îí³çìó, çîêðåìà 
ñóáñèäóâàííÿ åêñïîðòó ³ äèñêðèì³íàö³éíîãî îáìåæåííÿ ³ìïîðòó.

Ó ñôåð³ ìèòíîãî êîíòðîëþ ³ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ áóëî çàïðî-
âàäæåíî êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñïðîùåííÿ ìèòíèõ 
ïðîöåäóð. Öå çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ºäèíîãî çáîðó, ÿêèé ñïðàâ-
ëÿºòüñÿ â ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè; çà-
ïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè “çåëåíèõ” êîðèäîð³â ïðè ïåðåì³ùåíí³ ô³-
çè÷íèõ îñ³á ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí êðà¿íè; ñòâîðåííÿ “ºäèíîãî â³-
êíà” ïðè ìèòíîìó îôîðìëåíí³ ñóá’ºêòàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ âàíòàæ³â; çì³íè ó ïðîöåäóðàõ ñòàíäàðòèçàö³¿ é ñåðòè-
ô³êàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

Ï’ÿòèé åòàï (2008 — äîíèí³) — âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ìèò-
íîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äïðàöþâàí-
íÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ íîðì ó ñôåð³ 
ìèòíî-òàðèôíèõ â³äíîñèí ïîâèííå ïåðåäáà÷àòè çä³éñíåííÿ âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíîãî êîìïëåêñó çàõîä³â, îñíîâíèìè ç ÿêèõ ìàþòü áóòè:

1. Ó ñôåð³ ðîçâèòêó ñèñòåìè ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî 
îôîðìëåííÿ:

— ðàö³îíàë³çàö³ÿ ïðîöåñ³â ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â, ÿê³ 
ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè;
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— ñòâîðåííÿ íîâèõ ³ âäîñêîíàëåííÿ íàÿâíèõ òåõí³÷íèõ çàñî-
á³â ìèòíîãî êîíò ðîëþ;

— çä³éñíåííÿ ðÿäó ìèòíèõ ôîðìàëüíîñòåé äî ôàêòè÷íîãî 
ïðèáóòòÿ òîâàð³â äî ì³ñöÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ ³ êîíòðîëþ;

— çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî¿ äîñòóïíîñò³ ó÷àñíèêàìè çî-
âí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ìèòí³ ïðàâèëà;

— ðîçâèòîê ï³äðîçä³ë³â ìèòíî¿ îõîðîíè, ÿê³ çä³éñíþþòü ìî-
á³ëüí³ ïîøóêîâî-îïåðàòèâí³ çàõîäè ùîäî âèÿâëåííÿ ÿê íà ìèòíî-
ìó êîðäîí³, òàê ³ íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñî-
á³â, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ìèòíîìó êîíòðîëþ.

2. Ó ñôåð³ ìèòíîãî îïîäàòêóâàííÿ:
— âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ìèòíî-òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ 

øëÿõîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ìèòíîãî òàðèôó 
³ êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â ç ìåòîþ ïîâíîãî íàðàõóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î 
âñòàíîâëåíèõ ìèòíèõ ïëàòåæ³â;

— ðîçðîáêà ïîðÿäêó ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ç ìèòíèõ ïëà-
òåæ³â íà îñíîâ³ ïåðåóñòóïëåííÿ ïðàâ ïîãàøåííÿ áîðã³â;

— ââåäåííÿ ðåºñòðó áàíê³â, ÿê³ âèêîíóþòü ðîëü ãàðàíò³â çà-
áåçïå÷åííÿ ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â;

— âèçíà÷åííÿ ô³êñîâàíî¿ ìåæ³ ìèòíî¿ âàðòîñò³ äëÿ íàðàõó-
âàííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â ç îêðåìèõ êàòåãîð³é òîâàð³â;

— çàõèñò óêðà¿íñüêîãî ðèíêó â³ä íåäîáðîÿê³ñíèõ òîâàð³â, çî-
êðåìà ï³äâèùåííÿ êîíòðîëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ ìèòíèõ îðãàí³â çà äî-
òðèìàííÿì ïðàâèë ñåðòèô³êàö³¿ ³ìïîðòîâàíî¿ ïðîäóêö³¿;

— ðîçâèòîê ìèòíî-òàðèôíèõ ìåòîä³â, ñïðèÿííÿ çàëó÷åííþ 
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ìèòíèõ 
ðåæèì³â ïåðåðîáêè, ÿê³ ñòèìóëþþòü ðîçâèòîê ì³æíàðîäíî¿ êîîïå-
ðàö³¿ âèðîáíèöòâà íà ï³äñòàâ³ äîâãîñòðîêîâèõ êîíòðàêò³â òà óãîä;

— âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ôóíêö³îíóâàííÿ 
ìèòíî¿ ñèñòåìè øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ íîðì ³ ïðèí-
öèï³â ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèì, ïîäàòêî-
âèì, âàëþòíèì, öèâ³ëüíèì, êàðíèì, òðàíñïîðòíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì ó ÷àñòèí³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ìèòíî¿ ñïðàâè;

— âäîñêîíàëåííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè ÷åðåç óí³ô³êàö³þ ìåõàí³çìó 
ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèìîãàìè ÑÎÒ 
ïîðÿä ³ç çàõèñòîì åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè.

Ïåðøèì êðîêîì ó öüîìó íàïðÿì³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Íîâîãî 
Ìèòíîãî êîäåêñó (2011 ðîêó), â ÿêîìó ïåðåäáà÷åíî ìàêñèìàëüíó 
ê³ëüê³ñòü íîðì ïðÿìî¿ ä³¿, ñïðîùåííÿ ñèñòåìè ìèòíîãî îôîðìëåí-
íÿ çàâäÿêè çàïðîâàäæåííþ ïðîöåäóðè åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàí-
íÿ òà ìîæëèâîñò³ îôîðìëåííÿ â áóäü-ÿêîìó ìèòíîìó îðãàí³, çà-
ïðîâàäæåííþ ïîñòàóäèòíîãî êîíòðîëþ.
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4.1.  Êëàñèô³êàö³ÿ ðèçèê³â 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³

Ó êîíòåêñò³ öüîãî ðîçä³ëó âàæëèâî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ, ÿêå º 
îäíèì ³ç íàéãîëîâí³øèõ ñêëàäîâèõ ó ôîðìóâàíí³ ñèñòåìîóòâîðþ-
þ÷èõ îçíàê ìèòíî¿ áåçïåêè, — âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìèòíîãî ðèçè-
êó. Ðîçãëÿíåìî äåÿê³ òðàêòóâàííÿ ìèòíîãî ðèçèêó ð³çíèìè ìèò-
íèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè â ð³çíèõ äåðæàâàõ.

Òàê, ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ï³ä ðèçèêîì ðîçóì³þòü â³ðîã³ä-
í³ñòü òîãî, ùî ùîñü ïåðåøêîäæàòèìå çàñòîñóâàííþ çàõîä³â ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà àáî íàö³îíàëüíèõ çàõîä³â ñòîñîâíî ïî-
âîäæåííÿ ìèòíèöü ç òîâàðàìè [167]. Çîêðåìà, ùîá ì³í³ì³çóâàòè 
âèíèêíåííÿ ðèçèêó, ìèòíèö³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè óïðàâë³í-
íÿ ðèçèêîì ÿê ìåòîä á³ëüø åôåêòèâíîãî âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòå-
ò³â ³ á³ëüø åôåêòèâíîãî ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ï³ä-
òðèìêè íàëåæíîãî áàëàíñó ì³æ êîíòðîëåì ³ ñïðèÿííÿì çàêîíí³é 
òîðã³âë³.

Ôàõ³âö³ ç ìèòíî¿ ñïðàâè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âèçíà÷àþòü ìèò-
íèé ðèçèê ÿê ïîòåíö³éíó â³ðîã³äí³ñòü íåäîòðèìàííÿ ìèòíîãî çàêî-
íîäàâñòâà. Òàêå âèçíà÷åííÿ çà ñâî¿ì çì³ñòîì âõîäèòü ó çàãàëüíå ïî-
íÿòòÿ “ðèçèê” ³ õàðàêòåðèçóº ê³ëüê³ñíó ì³ðó öüîãî ÿâèùà.

Ïîä³áíèé çì³ñò ó õàðàêòåðèñòèêó ðèçèêó âêëàäàþòü ³ óêðà¿í-
ñüê³ ôàõ³âö³ ç ìèòíî¿ ñïðàâè. Âîíè âèçíà÷àþòü ìèòíèé ðèçèê ÿê 
ê³ëüê³ñíó âåëè÷èíó âèêëèêó, ùî â³äîáðàæàº ïåâíèé ð³âåíü ä³ºâî¿ 

Ðîçä³ë 4
ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÌÈÒÍÈÌÈ ÐÈÇÈÊÀÌÈ 
ßÊ ÎÑÍÎÂÍÀ ÑÊËÀÄÎÂÀ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß 
ÌÈÒÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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íåáåçïåêè, àáî â³ðîã³äíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïîòåíö³éíî¿ çàãðîçè â ìèò-
í³é ãàëóç³ ç ïîãëÿäó íåáàæàíèõ íàñë³äê³â [155; 159; 167]. Ïðîòå â 
öüîìó âèçíà÷åí³ íåäîñòàòíüî â³äîáðàæåíèé ïðàãìàòè÷íèé ìî-
ìåíò, ïîâ’ÿçàíèé ç îñîáëèâîñòÿìè ìèòíî¿ ñïðàâè ÿê çàñîáó äîòðè-
ìàííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Çâàæàþ÷è íà âèùåâèêëàäåíå, ïðîïî-
íóºìî ñâîº òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìèòíîãî ðèçèêó: ìèòíèé ðèçèê 
— öå â³ðîã³äí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïåâíî¿ ìèòíî¿ çàãðîçè ç ïðîãíîçîâà-
íèì àáî íåïðîãíîçîâàíèì ìîæëèâèì çáèòêîì, à òàêîæ ¿¿ ìîæëè-
âèõ íàñë³äê³â ó ìèòí³é ãàëóç³. Ïðè öüîìó â³ðîã³äí³ñòü ðåàë³çàö³¿ 
ïîâèííà çáàëàíñîâàíî ðîçðàõîâóâàòèñü íà ï³äñòàâ³ êîìïëåêñíî¿ 
îö³íêè ïîêàçíèê³â ³ìîâ³ðíîñò³ ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíî¿ çàãðîçè ÿê ó 
çîâí³øíüîìó, òàê ³ âíóòð³øíüîìó ñåðåäîâèùàõ [167].

Ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ ðèçèêó ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè:
1) á³ëüø³ñòü ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç åêîíîì³êîþ, ùî º ïðèíöè-

ïîâî ³íäåòåðì³íîâàíèìè;
2) åêîíîì³÷íî-îïòèìàëüíà íåïîâíîòà ³íôîðìàö³¿;
3) “îðãàí³çàö³éíà” íåâèçíà÷åí³ñòü, àáî àñèìåòð³ÿ ³íôîðìàö³¿.
Ïðè÷èíè, ùî çóìîâëþþòü ðèçèê, ìîæíà çãðóïóâàòè òàêîæ çà 

ñôåðîþ ïðîÿâó:
1) âíóòð³øí³:
— íåäîë³êè ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ;
— íåäîë³êè îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó âèðîáíèöòâà;
2) çîâí³øí³:
— ïîâåä³íêà êîíòðàãåíò³â;
— ïîõèáêè ó âèçíà÷åíí³ ïîïèòó;
— ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷í³ óìîâè;
— çì³íè ðèíêîâî¿ êîí’þíêòóðè;
— çì³íè åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â;
— ïîë³òè÷í³.
Ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ðèçèêó áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç âèÿâ-

ëåííÿì ôóíêö³é, ÿê³ â³í âèêîíóº ïðè çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Äî ÷èñëà òàêèõ ôóíêö³é íàëåæàòü ðåãóë³âíà ³ çàõèñíà. 
Ðåãóë³âíà ôóíêö³ÿ ðèçèêó ìàº ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð ³ ìîæå âè-
ñòóïàòè ó äâîõ ôîðìàõ:

— êîíñòðóêòèâí³é;
— äåñòðóêòèâí³é.
Êîíñòðóêòèâí³ñòü ðèçèêó ïðîÿâëÿºòüñÿ, çîêðåìà, ó òîìó, ùî 

ðèçèê ïðè çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíóº ðîëü ñâîº-
ð³äíîãî êàòàë³çàòîðà. Éîìó õàðàêòåðí³ òàê³ âëàñòèâîñò³, ÿê àê-
òèâí³ñòü ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ó ìàéáóòíº, ïîøóê íîâàòîðñüêèõ ð³-
øåíü. Äåñòðóêòèâíèé ðèçèê õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî ïðèéíÿò-
òÿ é ðåàë³çàö³ÿ ð³øåíü ç íåîá´ðóíòîâàíèì ðèçèêîì âåäóòü äî âà-
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ëþíòàðèçìó é àâàíòþðèçìó. Ó öüîìó âèïàäêó ðèçèê âèñòóïàº 
äåñòàá³ë³çóþ÷èì ôàêòîðîì.

Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî â³äáóâàºòüñÿ ðåàëüíå ïåðåòâîðåííÿ ðè-
çèêó â ³íñòðóìåíò ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, çà äîïîìî-
ãîþ ÿêîãî ó ï³äïðèºìö³â âèðîáëÿþòüñÿ íàâè÷êè îð³ºíòàö³é â ³ìî-
â³ðíîìó ñâ³ò³ ³ ôîðìóþòüñÿ íåîáõ³äí³ ÿêîñò³ ìèñëåííÿ, òàê³ ÿê 
àëüòåðíàòèâí³ñòü, âàð³àíòí³ñòü òà ä³àëåêòè÷í³ñòü.

Çàõèñíà ôóíêö³ÿ ðèçèêó ìàº òàêîæ äâà àñïåêòè: ³ñòîðèêî-ãå-
íåòè÷íèé ³ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé.

Ó ïåðøîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî òå, ùî âæå íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ 
ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿ ëþäè ñòèõ³éíî øóêàëè çàñîáè é ôîðìè çà-
õèñòó â³ä ìîæëèâèõ íåáàæàíèõ íàñë³äê³â. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ òà-
êà ïåðåäáà÷óâàí³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ ó âèãëÿä³ ñòâîðåííÿ ôîíä³â ðè-
çèêó òà çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ìåòîä³â ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèêó, ùî äàº 
çìîãó, ç îäíîãî áîêó, âèêîðèñòîâóâàòè êîíñòðóêòèâí³ñòü ðèçèêó, 
à ç ³íøîãî — çàõèùàòè ï³äïðèºìöÿ â³ä íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Òà-
êèì ÷èíîì, ñàìà ïðèðîäà ðèçèêó ñïîíóêàº ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ çàõèñòèòè îá’ºêò â³ä íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ðèçèêîâàíî¿ 
ïîä³¿.

Ñóòí³ñòü ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî àñïåêòó çàõèñíî¿ ôóíêö³¿ âèÿâ-
ëÿºòüñÿ ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ íîâàòîðà íà ðèçèê, îñê³ëüêè íåîáõ³ä-
í³ ïðàâîâ³ é åêîíîì³÷í³ ãàðàíò³¿, ÿê³ á âèêëþ÷àëè ó âèïàäêó íå-
âäà÷³ ïîêàðàííÿ ïðàö³âíèê³â, ùî éäóòü íà ðèçèê. Ïðàêòè÷íà ðåà-
ë³çàö³ÿ öüîãî àñïåêòó ïîâ’ÿçàíà ç ââåäåííÿì ó êðèì³íàëüíî-ãîñ-
ïîäàðñüêå ³ òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî êàòåãîð³¿ ïðàâîì³ðíîãî ðèçè-
êó, ÿêå á â³äîêðåìëþâàëî âèïàäêè, êîëè íåãàòèâí³ íàñë³äêè íà-
ñòàëè âíàñë³äîê íåêîìïåòåíòíîñò³ é áåçãîñïîäàðíîñò³, â³ä òèõ âè-
ïàäê³â, êîëè ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ áóëî çä³éñíåíå îá´ðóíòóâàí-
íÿ ðèçèêó.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ïîâíîãî îõîïëåííÿ ðèçèê³â ó 
ãîñïîäàðñüê³é ïðàêòèö³, ïîëåãøåííÿ îö³íþâàííÿ òà çàáåçïå÷åí-
íÿ åôåêòèâíîãî ï³äáîðó çàõîä³â ç ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèêó çä³éñíþºòü-
ñÿ éîãî êëàñèô³êàö³ÿ. Ðîçð³çíÿþòü òàê³ âèäè ðèçèêó çã³äíî ç êëà-
ñèô³êàö³éíèìè îçíàêàìè:

1. Çà íàëåæí³ñòþ äî êðà¿íè ôóíêö³îíóâàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî 
îá’ºêòà:

— âíóòð³øí³;
— çîâí³øí³.
2. Çà ð³âíåì âèíèêíåííÿ:
— ô³ðìîâèé (ì³êðîð³âåíü);
— ãàëóçåâèé;
— ì³æãàëóçåâèé;
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— ðåã³îíàëüíèé;
— äåðæàâíèé;
— ãëîáàëüíèé.
3. Çà ñôåðîþ ïîõîäæåííÿ:
— ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé;
— àäì³í³ñòðàòèâíî-çàêîíîäàâ÷èé;
— âèðîáíè÷èé;
— êîìåðö³éíèé;
— ô³íàíñîâèé;
— ïðèðîäíî-åêîëîã³÷íèé;
— äåìîãðàô³÷íèé;
— ãåîïîë³òè÷íèé.
4. Çàëåæíî â³ä ïðè÷èí âèíèêíåííÿ º ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³:
— ç íåâèçíà÷åí³ñòþ ìàéáóòíüîãî;
— ç íåñòà÷åþ ³íôîðìàö³¿;
— ³ç ñóá’ºêòèâíèì âïëèâîì.
5. Çà ñòóïåíåì îá´ðóíòîâàíîñò³ ïðèéíÿòîãî ðèçèêó:
— îá´ðóíòîâàíèé;
— ÷àñòêîâî îá´ðóíòîâàíèé;
— àâàíòþðíèé.
6. Çà ñòóïåíåì ñèñòåìíîñò³:
— ñèñòåìíèé (ñèñòåìàòè÷íèé);
— íåñèñòåìàòè÷íèé (óí³êàëüíèé — ìàþòü ðàçîâèé õàðàêòåð).
7. Çàëåæíî â³ä äîïóñòèìèõ ìåæ:
— äîïóñòèìèé;
— êðèòè÷íèé;
— êàòàñòðîô³÷íèé.
8. Çà àäåêâàòí³ñòþ ÷àñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ:
— ïîïåðåäæóâàëüíèé;
— ïîòî÷íèé;
— çàï³çí³ëèé.
9. Çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ îñ³á, ùî ïðèéìàþòü ð³øåííÿ:
— ³íäèâ³äóàëüíèé;
— êîëåêòèâíèé.
10. Çà õàðàêòåðîì ä³¿:
— äèíàì³÷íèé — öå ðèçèê íåïåðåäáà÷óâàíèõ âòðàò, ÿê³ ìîæå 

íåñòè “ï³äïðèºìñòâî” ïðîòÿãîì äåÿêîãî ïåð³îäó ÷àñó;
— ñòàòèñòè÷íèé — öå ðèçèê ìîæëèâèõ âòðàò, ÿê³ íåñå ï³äïðè-

ºìñòâî çà êîðîòêèé ïåð³îä ÷àñó.
11. Çàëåæíî â³ä ìîæëèâîãî ðåçóëüòàòó:
— ÷èñòèé;
— ñïåêóëÿòèâíèé.
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×èñò³ ðèçèêè ïåðåäáà÷àþòü îòðèìàííÿ àáî íóëüîâîãî, àáî íåãà-
òèâíîãî ðåçóëüòàòó. Äî íèõ íàëåæàòü ïîãîäí³ ðèçèêè ³ âèðîáíè÷³.

Ñïåêóëÿòèâí³ — âèðàæàþòüñÿ â ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ ÿê ïî-
çèòèâíîãî, òàê ³ íåãàòèâíîãî ðåçóëüòàòó. Äî íèõ â³äíîñÿòü á³ëüøó 
÷àñòèíó ô³íàíñîâèõ ðèçèê³â, ó òîìó ÷èñë³ ³íâåñòèö³éíèé ðèçèê.

Â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü îêðåìèõ ãàëóçåé ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ íèõ âèÿâèëè óñòàëåí³ õàðàêòåðí³ êîìï-
ëåêñè ðèçèê³â. Çîêðåìà, ô³íàíñîâèé ðèçèê ÿâëÿº ñîáîþ ÷àñòèíó 
êîìåðö³éíîãî ðèçèêó ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîòåíö³éíèìè ô³íàíñî-
âèìè âòðàòàìè. Ó ñôåð³ ô³íàíñ³â âèîêðåìëþþòü òàê³ îñíîâí³ âèäè 
ðèçèê³â:

— êðåäèòíèé;
— â³äñîòêîâèé;
— âàëþòíèé;
— ðèçèê âòðà÷åíèõ ô³íàíñîâèõ çèñê³â.
Áàíê³âñüêèé ðèçèê ÿê ðèçèê ñïåö³àë³çîâàíî¿ ô³íàíñîâî¿ óñòà-

íîâè ïåðåäáà÷àº òàê³ âèäè ðèçèêó:
— êðåäèòíèé;
— â³äñîòêîâèé;
— âàëþòíèé;
— ðèçèê ë³êâ³äíîñò³ áàíêó;
— ðèçèê ô³íàíñóâàííÿ;
— àêö³îíåðíèé ðèçèê;
— òîâàðíèé ðèçèê;
— ðèçèê àíäåðôðàêåíãó (ðèçèê ãàðàíòóâàííÿ âèïóñêó ö³ííèõ 

ïàïåð³â);
— ïîë³òè÷íèé ðèçèê;
— çàãàëüíîåêîíîì³÷íèé ðèçèê;
— äåìîãðàô³÷íèé ðèçèê;
— ðèçèê ðåïóòàö³¿.
Çîêðåìà, âàëþòíèé ðèçèê — öå çàãðîçà âòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ 

çì³íîþ êóðñó ³íîçåìíèõ âàëþò ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ óãîä ç ¿õ êóï³â-
ë³-ïðîäàæó. Îñíîâí³ âèäè âàëþòíîãî ðèçèêó:

— òðàíñëÿö³éíèé — âèïàäêîâå çìåíøåííÿ ïåâíî¿ ñóìè êî-
øò³â (ïàñèâ³â ï³äïðèºìñòâà) ó ðåçóëüòàò³ ïåðåðàõóíêó ¿õ âàðòîñò³ 
ç îäí³º¿ âàëþòè â ³íøó;

— îïåðàö³éíèé âàëþòíèé — âèïàäêîâå çìåíøåííÿ ÷èñòîãî 
ïðèïëèâó ãðîøîâèõ êîøò³â (çíèæåííÿ ïðèáóòê³â) â³ä ãîñïîäàð-
ñüêèõ îïåðàö³é ó ðåçóëüòàò³ çì³íè âàëþòíîãî êóðñó;

— åêîíîì³÷íèé âàëþòíèé — âèðàæàºòüñÿ ÷åðåç âèïàäêîâå 
çíèæåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òîâàðó, çíèæåííÿ äîâãîñòðî-
êîâî¿ ðåíòàáåëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà âíàñë³äîê çì³íè âàëþòíîãî 
êóðñó.
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²íâåñòèö³éíèé ðèçèê ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü íåîòðèìàííÿ, 
íåäîîòðèìàííÿ àáî íåâ÷àñíîãî îòðèìàííÿ êîøò³â â³ä ïðîåêòó, íà 
ðåàë³çàö³þ ÿêîãî çä³éñíåíî ³íâåñòèö³¿. Âèä³ëÿþòü òàê³ ðèçèêè ³í-
âåñòóâàííÿ:

1) çàëåæíî â³ä ñôåðè âèÿâó:
— åêîíîì³÷í³;
— ïîë³òè÷í³;
— ñîö³àëüí³;
— åêîëîã³÷í³;
— ³íø³;
2) çà ôîðìàìè ³íâåñòóâàííÿ:
— ðèçèê ðåàëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ;
— ðèçèê ô³íàíñîâîãî ô³íàíñóâàííÿ;
3) çàëåæíî â³ä äæåðåë âèíèêíåííÿ:
— ñèñòåìàòè÷íèé, ÿêèé “âáóäîâàíèé” ó ìåõàí³çì ä³¿ ³íâåñòè-

ö³éíîãî ðèíêó ³ íå çàëåæàòü â³ä êîíêðåòíîãî ïðîåêòó;
— íåñèñòåìàòè÷íèé ðèçèê, àáî ðèçèê, ïîâ’ÿçàíèé ç ôóíêö³î-

íóâàííÿì êîíêðåòíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó [59].
Ó ö³ëîìó ðèçèêè ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâà òèïè: âèÿâëåíèé ³ ïî-

òåíö³éíèé.
Âèÿâëåíèé ðèçèê — ôàêò, â³äîìèé ðèçèê, êîëè ïîðóøåííÿ çà-

êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè âæå â³äáóëîñÿ ³ ìèòí³ îðãàíè ìàþòü ³íôîð-
ìàö³þ ïðî öåé ôàêò.

Ïîòåíö³éíèé ðèçèê — ðèçèê, ÿêèé íå ïðîÿâèâ ñåáå, àëå óìîâè 
äëÿ éîãî âèíèêíåííÿ ³ñíóþòü.

Äëÿ äåðæàâè “ðèçèê” ïðè çä³éñíåíí³ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ 
îïåðàö³¿ ïîëÿãàº ó éìîâ³ðíîñò³ íàÿâíîñò³ ñïðîáè ïîðóøåííÿ íà-
ö³îíàëüíèõ íîðì òàðèôíîãî ³ íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðè çä³é-
ñíåíí³ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ îïåðàö³¿, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî 
óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîâíèõ ñóì, îáîâ’ÿçêîâèõ ïðè ìèòíîìó 
îôîðìëåíí³ ïëàòåæ³â, ÷è ïîäîëàííÿ íåçàêîííèì øëÿõîì çàêîíî-
äàâ÷î âèçíà÷åíèõ çàáîðîí àáî îáìåæåíü ñòîñîâíî âåäåííÿ òîðãî-
âåëüíèõ îïåðàö³é ç îêðåìèìè ãðóïàìè òîâàð³â.

Äëÿ ñóá’ºêòà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñåíñ “ðèçèêó” 
îçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü çðèâó âèêîíàííÿ óìîâ òîðãîâåëüíîãî äîãîâî-
ðó (êîíòðàêòó) àáî âòðàòó âñüîãî ÷è ÷àñòêè çàïëàíîâàíîãî ïðèáóò-
êó âíàñë³äîê íåìîæëèâîñò³ ïîäîëàííÿ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ áàð’ºð³â (çàõîä³â íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ) àáî “ïîäàòêîâîãî 
òèñêó” äåðæàâè ñòîñîâíî ñïëàòè îáîâ’ÿçêîâèõ íà ìîìåíò ìèòíîãî 
îôîðìëåííÿ òîâàð³â ïëàòåæ³â.

Óñþ ñóêóïí³ñòü äæåðåë ðèçèêó ìîæíà óìîâíî ðîçïîä³ëèòè íà 
äâ³ ãðóïè, à ñàìå — áåçïîñåðåäí³ òà îïîñåðåäêîâàí³. Ïðè öüîìó 
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ïåðø³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ òèì, ùî äæåðåëà ðèçèê³â, ó ðàç³ ¿õ íà-
ÿâíîñò³, ïðÿìî é áåçïîñåðåäíüî ìîæóòü ïðèçâîäèòè äî íåãàòèâ-
íèõ íàñë³äê³â çà ðåçóëüòàòàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ îïåðàö³¿ ç 
òîâàðîì. Îïîñåðåäêîâàí³ äæåðåëà ðèçèê³â íå ìàþòü ÿâíîãî òà îä-
íîçíà÷íîãî âïëèâó íà åôåêòèâí³ñòü òîðãîâåëüíî¿ îïåðàö³¿. Ïðè 
öüîìó äëÿ ¿õ âèÿâëåííÿ íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè äåòàëüíèé àíàë³ç 
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ³ ïðîÿâ³â.

Ðàçîì ç òèì, äæåðåëà âèíèêíåííÿ ðèçèê³â òàêîæ ìîæíà ðîç-
ïîä³ëèòè íà îá’ºêòèâí³ ³ ñóá’ºêòèâí³, ÿê³ ìîæóòü õàðàêòåðèçóâà-
òèñü ïåâíèìè îçíàêàìè. Çîêðåìà, ïåðøà ñóêóïí³ñòü äæåðåë âè-
íèêíåííÿ ðèçèê³â íå çàëåæèòü â³ä âîë³ âñ³õ ó÷àñíèê³â îðãàí³çàö³¿ 
òà âèêîíàííÿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ îïåðàö³¿, à ñóá’ºêòèâí³ ðè-
çèêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ òèì, ùî îäèí ÷è ê³ëüêà ó÷àñíèê³â òîðãî-
âåëüíî¿ îïåðàö³¿ óìèñíî ÷è íåóìèñíî ïîðóøèëè íîðìè çàêîíîäàâ-
ñòâà, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïðàâèëà îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ òîðãî-
âåëüíèõ îïåðàö³é [91; 92].

Çàïðîïîíîâàí³ ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ äæåðåë ðèçèê³â íå ìà-
þòü çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ³ íå º çàãàëüíîïðèéíÿòèìè.

Âèõîäÿ÷è ç îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ çîâí³øíüî-
òîðãîâåëüíèõ îïåðàö³é, ìîæíà âèçíà÷èòè äæåðåëà ðèçèê³â, ÿê³ 
ìîæëèâî â³äíîñèòè äî ñóêóïíîñò³ áåçïîñåðåäí³õ äæåðåë. Äî ö³º¿ 
ñóêóïíîñò³ äîö³ëüíî â³äíîñèòè ðèçèêè, âèÿâëåí³ ïðè çä³éñíåíí³ 
êîíòðîëþ òàêèõ îá’ºêò³â:

— çì³ñò çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ êîíòðàêò³â (äîãîâîð³â);
— â³äîìîñò³ (õàðàêòåðèñòèêè, ïîêàçíèêè, ñêëàä, ïðèçíà÷åí-

íÿ òîùî) ïðî òîâàð;
— ðåçóëüòàòè ìèòíîãî êîíòðîëþ;
— â³äîìîñò³ òîâàðíèõ ³ ñóïðîâ³äíèõ äîêóìåíò³â íà ïàðò³þ òî-

âàðó òîùî.
Îïîñåðåäêîâàí³ äæåðåëà ðèçèêó ïðè çä³éñíåíí³ çîâí³øíüîòîð-

ãîâåëüíèõ îïåðàö³é ìîæóòü âèíèêíóòè ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ 
òàêèõ îá’ºêò³â:

— â³äîìîñòåé ïðî ïðîäàâöÿ — åêñïîðòåðà ³ ïîêóïöÿ — ³ìïîð-
òåðà;

— â³äîìîñòåé ïðî ïîñåðåäíèê³â ó òîðãîâåëüíèõ îïåðàö³ÿõ;
— â³äîìîñòåé ïðî êðà¿íó åêñïîðòó òîâàðó;
— â³äîìîñòåé ïðî êðà¿íó — âèðîáíèêà òîâàðó;
— â³äîìîñòåé ïðî ïåðåâ³çíèêà ³ òðàíñïîðòíèé (òðàíñïîðòí³) 

çàñ³á, ìàðøðóò ïåðåâåçåííÿ òîùî.
Çä³éñíþþ÷è ðîçïîä³ë äæåðåë ðèçèê³â íà ñóá’ºêòèâí³ é 

îá’ºêòèâí³, äî ïåðøèõ ìîæíà â³äíîñèòè: êîíòðàêòí³, ìàðøðóò ïå-
ðåâåçåííÿ, ðåçóëüòàòè ìèòíîãî êîíòðîëþ, â³äîìîñò³ òîâàðíèõ ³ 
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òðàíñïîðòíèõ äîêóìåíò³â, òîâàðí³ òà òðàíñïîðòí³, à äî îá’ºêòèâ-
íèõ äæåðåë ðèçèê³â ìîæíà â³äíîñèòè: â³äîìîñò³ ïðî òîâàð, ðå-
çóëüòàòè ìèòíîãî êîíòðîëþ, â³äîìîñò³ òîâàðíèõ ³ òðàíñïîðòíèõ 
äîêóìåíò³â, òðàíñïîðòí³ ðèçèêè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîçïîä³ë äæåðåë ðèçèê³â íà îá’ºêòèâí³ é 
ñóá’ºêòèâí³ äîñèòü óìîâíèé ³ çàëåæèòü â³ä íèçêè îáñòàâèí. Íà-
ïðèêëàä, â³äîìîñò³ òîâàðíèõ ³ òðàíñïîðòíèõ äîêóìåíò³â ìîæíà 
êëàñèô³êóâàòè ÿê òàê³, ùî ìàþòü ÿê îá’ºêòèâí³, òàê ³ ñóá’ºêòèâí³ 
äæåðåëà ïîõîäæåííÿ ðèçèê³â. Ïðè öüîìó, îá’ºêòèâíèìè ôàêòî-
ðàìè ôîðìóâàííÿ äæåðåë ðèçèêó ìîæóòü âèñòóïèòè îïèñ òîâàðó 
òà éîãî ñïåöèô³÷í³ âëàñòèâîñò³, îäèíèöÿ âèì³ðó òîâàðó, ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ïîêàçíèê³â “ê³ëüê³ñòü — âàðò³ñòü” ³ “ê³ëüê³ñòü — âàãà” 
òîùî. Ñóá’ºêòèâí³ äæåðåëà ðèçèêó ìîæóòü âèíèêíóòè â ðàç³ íà-
ÿâíîñò³ ðîçá³æíîñòåé ÷è ïîìèëîê ó òîâàðíèõ ³ òðàíñïîðòíèõ äî-
êóìåíòàõ ñòîñîâíî îïèñó òîâàðó, ïîìèëîê — óìèñíèõ ÷è ñâ³äî-
ìèõ — ó ðåêâ³çèòàõ åêñïîðòåðà àáî ³ìïîðòåðà òîùî.

4.2.  Óïðàâë³ííÿ ìèòíèìè ðèçèêàìè ÿê îäèí 
ç ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè äåðæàâè

Â óìîâàõ ñòð³ìêîãî ðîçâèòêó åêîíîì³÷íîãî ñåêòîðó äåðæàâè 
ïåðåä íàóêîâöÿìè ïîñòàëà íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíîãî 
äîñë³äæåííÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê “ìèòíà áåçïåêà”, ³ âèçíà÷åííÿ 
ñóì³æíèõ ³ç íåþ êàòåãîð³é òà ¿¿ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ êîìïîíåíò³â.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ñë³ä àêöåíòó-
âàòè óâàãó ³ ñôîêóñóâàòè ñâî¿ ïîãëÿäè ó ïëîùèí³ ôîðìóâàííÿ 
ìèòíèõ ³íòåðåñ³â ³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ìèòíà ïîë³òèêà âè-
ñòóïàº ñêëàäîâîþ âíóòð³øíüî¿ é çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà âèçíà÷àº 
çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à òàêîæ ¿¿ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ó ñôå-
ð³ ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí òà îðãàí³çàö³¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè, à ¿¿ ãîëîâíèì ôóíêö³îíàëüíèì çàâäàííÿì º çàáåç-
ïå÷åííÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè â åêîíîì³÷í³é òà ³íøèõ ñôåðàõ.

Ìèòíó áåçïåêó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ ÿêèõ ïîêëàäåíå íà ìèòí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ó ð³çíèõ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ 
óìîâàõ, íåçàëåæíî â³ä áóäü-ÿêèõ çàãðîç, çä³éñíþâàòè ìèòíó ñïðàâó.

Îòæå, ìèòíà áåçïåêà Óêðà¿íè — öå ñòàí çàõèùåíîñò³ ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè â ìèòí³é ãàëóç³, ÿêèé äàº ìîæëèâ³ñòü ó ð³çíèõ çîâí³øí³õ 
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³ âíóòð³øí³õ óìîâàõ, íåçàëåæíî â³ä áóäü-ÿêèõ çàãðîç, çàáåç-
ïå÷èòè:

à) ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â;

á) çä³éñíåííÿ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç³ âñòàíîâ-
ëåííÿì ³ ñòÿãóâàííÿì ïîäàòê³â ³ çáîð³â;

â) çä³éñíåííÿ ïðîöåäóð ìèòíîãî êîíòðîëþ ³ ìèòíîãî îôîðì-
ëåííÿ, çîêðåìà ³ç çàñòîñóâàííÿì íåîáõ³äíèõ çàñîá³â ìèòíî-òà-
ðèôíîãî ³ íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ;

ã) ïðîâåäåííÿ ðîá³ò, ñïðÿìîâàíèõ íà áîðîòüáó ç êîíòðàáàíäîþ 
òà ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë, à òàêîæ âèêîíàííÿ ³íøèõ ïî-
êëàäåíèõ íà ìèòí³ îðãàíè çàâäàíü øëÿõîì åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè.

Ïîíÿòòÿ “çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè” íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè 
â àñïåêòàõ ñòâîðåíî¿ ñèñòåìè çàõèùåíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³ ìèòíèõ 
³íòåðåñ³â äåðæàâè, à òàêîæ ìîæëèâîñò³ òà çäàòíîñò³ çà äîïîìîãîþ 
ñòâîðåíèõ ñèñòåìíèõ ïðèíöèï³â çàáåçïå÷èòè ïðîòèä³þ ìîæëè-
âèì íåáåçïåêàì ó ìèòí³é ãàëóç³.

Ñèñòåìîóòâîðþþ÷³ îçíàêè ìèòíî¿ áåçïåêè íåîáõ³äíî ðîçãëÿ-
äàòè êîìïëåêñíî, âðàõîâóþ÷è ³ ´ðóíòóþ÷èñü íà ðîçóì³íí³ òîãî, 
ùî íåáåçïåêà âèçíà÷àºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ ðåàëüíèõ àáî ïîòåíö³éíèõ 
ôàêòîð³â, ÿâèù, ïîä³é, ïðîöåñ³â, ÿê³ ìîæóòü çä³éñíèòè íåãàòèâ-
íèé âïëèâ ³ ñïðè÷èíèòè áóäü-ÿêó øêîäó àáî çáèòîê, ñòâîðèòè çà-
ãðîçó äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ â 
ìèòí³é ãàëóç³.

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèìè ñèñòåìîóòâîðþþ÷èìè îçíàêàìè, ÿê³ 
ñë³ä âèâ÷àòè, à òàêîæ âðàõîâóâàòè ¿õ ä³þ — ïðÿìó é îïîñåðåäêî-
âàíó, º: ìèòí³ íåáåçïåêè, âèêëèêè, çàãðîçè, ðèçèêè òà ÿê íàñë³-
äîê ìîæëèâà àáî çàïîä³ÿíà øêîäà [155; 159].

Âàæëèâî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ, ÿêå ñòàíîâèòü îäíó ç íàéãîëîâ-
í³øèõ ñêëàäîâèõ ó ôîðìóâàíí³ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ îçíàê ìèòíî¿ 
áåçïåêè, — öå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìèòíîãî ðèçèêó.

Êîð³íü òåðì³íà “ðèçèê” ñë³ä øóêàòè â ãðåöüêèõ ñëîâàõ 
ridsikon, ridsa — ñòð³ì÷àê, ñêåëÿ. ²òàë³éñüêîþ ìîâîþ risiko îçíà-
÷àº “íåáåçïåêà”, “çàãðîçà”; ôðàíöóçüêîþ risgue — áóêâàëüíî 
“îá’¿æäæàòè ñòð³ì÷àê, ñêåëþ”. Ó ñëîâíèêó Í. Âåáñòåðà [282] “ðè-
çèê” âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê “íåáåçïåêà, ìîæëèâ³ñòü çáèòêó ÷è âòðàò”. 
Ó ñëîâíèêó Ñ. Îæåãîâà [143] “ðèçèê” âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “ìîæëè-
â³ñòü íåáåçïåêè” ÷è ÿê “ä³ÿ íàâìàííÿ â íàä³¿ íà ùàñëèâèé ðåçóëü-
òàò”.

Íàÿâíà ë³òåðàòóðà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåîäíîçíà÷í³ñòþ ó òðàê-
òóâàíí³ ðèçèêó, éîãî âëàñòèâîñòåé òà åëåìåíò³â, ó ðîçóì³íí³ éîãî 
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çì³ñòó, ñï³ââ³äíîøåííÿ îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ ñòîð³í. Ðîç-
ìà¿ò³ñòü äóìîê ïðî ñóòí³ñòü ðèçèêó ïîÿñíþºòüñÿ, çîêðåìà, áàãà-
òîàñïåêòí³ñòþ öüîãî ÿâèùà, ïðàêòè÷íî ïîâíèì éîãî ³ãíîðóâàí-
íÿì ó ÷èííîìó ãîñïîäàðñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, íåäîñòàòí³ì âèêî-
ðèñòàííÿì ó ðåàëüí³é åêîíîì³÷í³é ïðàêòèö³ é óïðàâë³íñüê³é ä³-
ÿëüíîñò³.

Ïî ñóò³ äîòåïåð íå ñêëàëîñÿ îäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ ðèçèê³â. Öå ïîÿñíþºòüñÿ ñêëàäí³ñòþ äàíîãî ÿâèùà ³ éîãî íåäî-
ñòàòí³ì òåîðåòè÷íèì âèâ÷åííÿì [79].

Ñïðîáóºìî íàâåñòè íàéïîøèðåí³ø³ òðàêòóâàííÿ öüîãî òåðì³íà:
1. Ðèçèê — çàãàëüíîíàóêîâå ïîíÿòòÿ; ³íòåãðàëüíèé ïîêàç-

íèê, ùî ïîºäíóº â ñîá³ îö³íêè ÿê â³ðîã³äíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ð³øåííÿ, 
òàê ³ éîãî íàñë³äê³â.

Ðèçèêîâàíà ñèòóàö³ÿ âêëþ÷àº äâà âçàºìîïîâ’ÿçàí³ êîìïîíåí-
òè: îá’ºêòèâíèé ³ ñóá’ºêòèâíèé. Ïåðøèé â³äîáðàæàº òó ÷è ³íøó 
íåâèçíà÷åí³ñòü ó ñåðåäîâèù³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà, äðóãèé õàðàêòå-
ðèçóº ñòóï³íü ãîòîâíîñò³ ñóá’ºêòà óõâàëþâàòè ð³øåííÿ ç óðàõó-
âàííÿì âèãëÿäó é äèíàì³êè ö³º¿ íåâèçíà÷åíîñò³ [35].

2. Ðèçèê — ñêëàäíå ÿâèùå, ùî ìàº áåçë³÷ ðîçá³æíèõ, à ³íîä³ é 
ïðîòèëåæíèõ ðåàëüíèõ îá´ðóíòóâàíü. Öå çóìîâëþº ìîæëèâ³ñòü 
³ñíóâàííÿ äåê³ëüêîõ âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ ðèçèêó ç ð³çíèõ ïîãëÿ-
ä³â.

Ðèçèê — “ìîæëèâ³ñòü íåáåçïåêè” àáî “ä³ÿ íàâìàííÿ â íàä³¿ íà 
ñïðèÿòëèâèé ðåçóëüòàò”, àáî “³ìîâ³ðí³ñòü âèíèêíåííÿ çáèòê³â ÷è 
íåäîîäåðæàííÿ äîõîä³â ïîð³âíÿíî ç ïðîãíîçîâàíèì âàð³àíòîì ó 
ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”.

Îñê³ëüêè ðèçèê ìîæå â³äáóòèñÿ, à ìîæå ³ íå â³äáóòèñÿ, òî ìîæ-
ëèâ³ òðè ðåçóëüòàòè: “–” — çáèòîê, “0”, “+” — ïðèáóòîê.

3. Ðèçèê — ïîòåíö³éíà, ÷èñåëüíî âèì³ðíà ìîæëèâ³ñòü âòðà-
òè. Ïîíÿòòÿì ðèçèêó õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåâèçíà÷åí³ñòü, ïîâ’ÿ-
çàíà ç ìîæëèâ³ñòþ âèíèêíåííÿ â õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó íåñïðè-
ÿòëèâèõ ñèòóàö³é ³ íàñë³äê³â.

4. Ðèçèê — â³ðîã³äí³ñòü âèíèêíåííÿ âòðàò, çáèòê³â, íåäîíàä-
õîäæåíü ïëàíîâàíèõ äîõîä³â, ïðèáóòê³â.

5. Ðèçèê — íåâèçíà÷åí³ñòü íàøèõ ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â ó 
ìàéáóòíüîìó.

6. Ðèçèê — ñòóï³íü íåâèçíà÷åíîñò³ îòðèìàííÿ ìàéáóòí³õ ÷èñ-
òèõ äîõîä³â.

7. Ðèçèê — âàðò³ñíå âèðàæåííÿ ïîä³¿ â³ðîã³äíîñò³, ùî âåäå äî 
âòðàò.

8. Ðèçèê — øàíñ íåñïðèÿòëèâîãî ðåçóëüòàòó, íåáåçïåêà, çà-
ãðîçà âòðàò ³ ïîøêîäæåíü.
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9. Ðèçèê — ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç ïîäîëàííÿì íåâèçíà÷åíîñ-
ò³ â ñèòóàö³¿ íåìèíó÷îãî âèáîðó, ó ïðîöåñ³ ÿêîãî º ìîæëèâ³ñòü 
ê³ëüê³ñíî ³ ÿê³ñíî âèçíà÷èòè éìîâ³ðí³ñòü äîñÿãíåííÿ ïåðåäáà÷ó-
âàíîãî ðåçóëüòàòó, íåâäà÷³ é â³äõèëåííÿ â³ä ìåòè [35].

10. Ï³ä ðèçèêîì ïðèéíÿòî ðîçóì³òè ³ìîâ³ðí³ñòü (çàãðîçó) âòðà-
òè ï³äïðèºìñòâîì ÷àñòèíè ñâî¿õ ðåñóðñ³â, íåäîîäåðæàííÿ äîõîä³â 
÷è ïîÿâó äîäàòêîâèõ âèòðàò ó ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ âèðîá-
íè÷î¿ ³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðèçèê — öå ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç ïîäîëàííÿì íåâèçíà÷åíîñ-
ò³ â ñèòóàö³¿ íåìèíó÷îãî âèáîðó, ó ïðîöåñ³ ÿêîãî íàÿâíà ìîæëè-
â³ñòü ê³ëüê³ñíî òà ÿê³ñíî îö³íèòè ³ìîâ³ðí³ñòü äîñÿãíåííÿ ïåðåä-
áà÷óâàíîãî ðåçóëüòàòó, íåâäà÷³ é â³äõèëåííÿ â³ä ìåòè.

Òàêèì ÷èíîì, êàòåãîð³þ “ðèçèê” ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê íåáåç-
ïåêó âòðàòè ðåñóðñ³â ÷è íåäîîäåðæàííÿ äîõîä³â ïîð³âíÿíî ç âàð³-
àíòîì, ðîçðàõîâàíèì íà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â.

Ó çàçíà÷åíèõ âèçíà÷åííÿõ âèä³ëÿºòüñÿ òàêà õàðàêòåðíà îçíà-
êà ðèçèêó, ÿê íåáåçïåêà, ìîæëèâ³ñòü íåâäà÷³ [59].

11. Ðèçèê — ïîòåíö³éíî ³ñíóþ÷à â³ðîã³äí³ñòü âòðàòè ðåñóðñ³â 
àáî íåîòðèìàííÿ äîõîä³â [83].

12. Ðèçèê — ì³ðà ìîæëèâîãî çáèòêó â ðàç³ ðåàë³çàö³¿ çàãðîçè, 
íàïðèêëàä âèòîêó ³íôîðìàö³¿ àáî ¿¿ íåïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ ³ ò. ³í. Ðèçèê â³äîáðàæàº â³ðîã³äí³ ô³íàíñîâ³ âòðàòè, ïðÿì³ àáî 
íåïðÿì³ [84].

Äîö³ëüíî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà òå, ÿê ïîíÿòòÿ “ðèçèê” 
òðàêòóºòüñÿ ìèòíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ð³çíèõ äåðæàâ.

Òàê, â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ï³ä ðèçèêîì ðîçóì³þòü â³ðîã³ä-
í³ñòü òîãî, ùî ùîñü ïåðåøêîäæàòèìå çàñòîñóâàííþ çàõîä³â ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà àáî íàö³îíàëüíèõ çàõîä³â ñòîñîâíî ïî-
âîäæåííÿ ìèòíèöü ³ç òîâàðàìè [55].

Ùîá ì³í³ì³çóâàòè âèíèêíåííÿ ðèçèêó, ìèòíèö³ ìîæóòü âèêî-
ðèñòîâóâàòè óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì ÿê ìåòîä åôåêòèâíîãî âñòàíîâ-
ëåííÿ ïð³îðèòåò³â òà åôåêòèâíîãî ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ 
äëÿ ï³äòðèìêè íàëåæíîãî áàëàíñó ì³æ êîíòðîëåì ³ ñïðèÿííÿì çà-
êîíí³é òîðã³âë³.

Ôàõ³âö³ ç ìèòíî¿ ñïðàâè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ñôîðìóëþâàëè 
òåðì³í ðèçèêó òàê: ðèçèê — öå ïîòåíö³éíà â³ðîã³äí³ñòü íåäîòðè-
ìàííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà [31].

Çàïðîïîíîâàíî ïîíÿòòÿ ðèçèêó Óêðà¿íñüêèìè ôàõ³âöÿìè ç 
ìèòíî¿ ñïðàâè, à ñàìå: ðèçèê — öå ê³ëüê³ñíà âåëè÷èíà âèêëèêó ó 
âèãëÿä³ ïåâíî¿ îö³íêè íåáåçïåêè, ùî ä³º, àáî â³ðîã³äíîñò³ ðåàë³çà-
ö³¿ ïîòåíö³éíî¿ çàãðîçè â ìèòí³é ãàëóç³ ç ïîãëÿäó íåáàæàíèõ íà-
ñë³äê³â [155; 159].
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Îäíàê óñ³ ö³ âèçíà÷åííÿ íå îõîïëþþòü óñüîãî çì³ñòó òåðì³íà 
“ðèçèê”. Äëÿ ïîâí³øî¿ õàðàêòåðèñòèêè âèçíà÷åííÿ “ðèçèê” äî-
ö³ëüíî ðîçãëÿíóòè ïîíÿòòÿ “ðèçèêîâà ñèòóàö³ÿ”, îñê³ëüêè âîíî 
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç³ çì³ñòîì òåðì³íà “ðèçèê”.

Ïîíÿòòÿ ðèçèêîâî¿ ñèòóàö³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïîºäíàííÿ, 
ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ óìîâ òà îáñòàâèí, ÿê³ ñòâîðþþòü ïåâíå ñåðåäî-
âèùå äëÿ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî 
ðåàë³çàö³¿ ïåâíî¿ ìèòíî¿ çàãðîçè. ²íøèìè ñëîâàìè, ñàìå ñóêóï-
í³ñòü óìîâ òà îáñòàâèí ñòâîðþº ðèçèêîâó ñèòóàö³þ ³ âèñòóïàº ïðè-
÷èíîþ ðèçèêó.

Çâàæàþ÷è íà âèùåâèêëàäåíå, ïðîïîíóºòüñÿ òàêå âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ ìèòíîãî ðèçèêó: ìèòíèé pèçèê — öå â³ðîã³äí³ñòü ðåàë³-
çàö³¿ ïåâíî¿ ìèòíî¿ çàãðîçè ç ïðîãíîçîâàíèì àáî íå ïðîãíîçîâà-
íèì ìîæëèâèì çáèòêîì, à òàêîæ ¿¿ ìîæëèâèõ íàñë³äê³â ó ìèòí³é 
ãàëóç³.

Ïðè öüîìó â³ðîã³äí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïîâèííà çáàëàíñîâàíî ðîç-
ðàõîâóâàòèñü íà ï³äñòàâ³ êîìïëåêñíî¿ îö³íêè ïîêàçíèê³â ³ìîâ³ð-
íîñò³ ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíî¿ çàãðîçè ÿê ó çîâí³øíüîìó, òàê ³ âíó-
òð³øíüîìó ñåðåäîâèùàõ.

Îñê³ëüêè ïðàêòèêà ðîáîòè ç ìèòíèìè ðèçèêàìè â Óêðà¿í³ ïå-
ðåáóâàº ëèøå íà ñòàä³¿ “ï³ëîòíèõ âèïðîáóâàíü” ³ íàóêîâèõ àìà-
òîðñüêèõ äîñë³äæåíü, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ïðèä³ëèòè óâàãó ì³æ-
íàðîäíîìó äîñâ³äó, ó òîìó ÷èñë³ â íîðìîòâîð÷îìó íàïðÿì³.

Òàê, íîðìàìè Ê³îòñüêî¿ êîíâåíö³¿ (Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ 
ïðî ñïðîùåííÿ i ãàðìîíiçàöiþ ìèòíèõ ïðîöåäóð), ÿêó Óêðà¿íà 
ðàòèô³êóâàëà â ê³íö³ 2006 ð., º ñïðîùåííÿ é ãàðìîí³çàö³ÿ ìèòíèõ 
ïðîöåäóð ³ ïðàâèë.

Êîíâåíö³ÿ, ç îäíîãî áîêó, ñïðÿìîâàíà íà ñòèìóëþâàííÿ çî-
âí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ñïðîùåííÿ ³ ïðèñêîðåí-
íÿ ïðîöåäóð ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òà ìèòíîãî êîíòðîëþ, à ç ³íøî-
ãî áîêó — íà òå, ùîá òàêå ïðèñêîðåííÿ ³ ñïðîùåííÿ íå ïðèâåëè äî 
í³âåëÿö³¿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà â ÷àñòèí³ ñòÿãíåííÿ ìè-
òà é ïîäàòê³â, çàõèñòó âíóòð³øíüîãî ðèíêó, à òàêîæ ³íøèõ ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, òîáòî ùîá ìèòí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîãëè 
åôåêòèâíî âèð³øóâàòè çàâäàííÿ, ùî ñòîÿòü ïåðåä íèìè, øëÿõîì 
ïåðåõîäó íà çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â êîíòðîëþ íà îñíîâ³ ìåòîä³â 
àóäèòó é óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè. Ñàìå òîìó Ê³îòñüêà êîíâåíö³ÿ º 
îð³ºíòèðîì ó ïîáóäîâ³ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ áàãàòüîõ êðà¿í. Êð³ì 
òîãî, Ê³îòñüêà êîíâåíö³ÿ º áàçîþ äëÿ óí³ô³êàö³¿ ìèòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ð³çíèõ êðà¿í.

Ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ ñôîðìóëüîâàí³ ó âèãëÿä³ ïðèíöèï³â, 
ÿê³, âëàñíå, ³ º áàçîþ äëÿ âèðîáëåííÿ êîíêðåòíèõ ïðàâèë ðåãóëþ-
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âàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðîöåäóð òà ïîøóêó êîìïðîì³ñó ì³æ ³íòåðå-
ñàìè á³çíåñó ³ äåðæàâè [125].

Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè ñóì³ñíî ç 118 ìèòíèìè àäì³-
í³ñòðàö³ÿìè — ÷ëåíàìè Âñåñâ³òíüî¿ ìèòíî¿ îðãàí³çàö³¿ (äàë³ — 
ÂÌÎ) ï³äïèñàëà Äåêëàðàö³þ ïðî íàì³ðè ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ Ðàì-
êîâèõ ñòàíäàðò³â ÂÌÎ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Íà ñüîãîäí³ 129 ³ç 
169 ìèòíèõ àäì³í³ñòðàö³é — ÷ëåí³â ÂÌÎ ðîçïî÷àëè ðîáîòó ç ï³ä-
âèùåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ìîæëèâîñòåé, ùî º íåîáõ³äíèì ï³ä´ðóí-
òÿì äëÿ âò³ëåííÿ ïðèíöèï³â ³ ï³äõîä³â Ðàìêîâèõ ñòàíäàðò³â ÂÌÎ.

Çîêðåìà, ðàìêîâ³ ñòàíäàðòè áåçïåêè ³ ïîëåãøåííÿ ñâ³òîâî¿ 
òîðã³âë³ âñåñâ³òíüî¿ òîðãîâåëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïåðåäáà÷àþòü âèÿâ-
ëåííÿ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â. ²äåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
ñòâîðåííÿ ìèòíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè. Òàêà ñèñòåìà ïîâèííà âêëþ÷àòè ìåõàí³çì 
âàë³äàö³¿ îö³íîê çàãðîç ³ ð³øåíü ùîäî â³äñòåæóâàííÿ âàíòàæ³â, à 
òàêîæ âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ìåòîä³â ðîáîòè.

Óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè — öå “ñèñòåìàòè÷íå çàñòîñóâàííÿ 
óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåäóð ³ ìåòîä³â, ÿê³ íàäàþòü ó ðîçïîðÿäæåííÿ 
ìèòíèõ ñëóæá ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ ðîáîòè ç òðàíñïîðòíè-
ìè îïåðàö³ÿìè àáî òîâàðíèìè ïàðò³ÿìè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïåâíèé 
ðèçèê” [201].

Íîðìàìè Ê³îòñüêî¿ êîíâåíö³¿, ðàìêîâèìè ñòàíäàðòàìè áåçïå-
êè, à òàêîæ íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè ç ìèòíî¿ ñïðàâè Óêðà¿íè 
ïåðåäáà÷åí³ é çàñòîñîâóþòüñÿ ïîíÿòòÿ “óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì”, ó 
òîìó ÷èñë³ â Óêðà¿í³ ñòâîðþºòüñÿ ñèñòåìà àíàë³çó òà óïðàâë³ííÿ 
ðèçèêàìè.

Òðàêòóâàííÿ òåðì³íà “óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè” ó ïðÿìîìó éîãî 
ðîçóì³íí³, àáî êîíòåêñò³ ïðÿìîãî ðîçóì³ííÿ — óïðàâëÿòè ðèçè-
êàìè, âèÿâëÿºòüñÿ íå äóæå êîðåêòíèì, îñê³ëüêè â öå ïîíÿòòÿ íå-
îáõ³äíî âêëàäàòè á³ëüø ãëèáîêèé çì³ñò, à òàêîæ ðîçãëÿäàòè é ðî-
çóì³òè ÿê “óïðàâë³ííÿ ðèçèêîâàíèìè ñèòóàö³ÿìè”.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ó ãëàâ³ 52 íîâîãî Ìèòíîãî êîäåêñó (2012 ð.) 
ðîçêðèòî ñóòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè. Çîêðåìà, â³äïîâ³ä-
íî äî ñò. 361 ÌÊ, ï³ä êàòåãîð³ºþ “ðèçèê” ðîçóì³ºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü 
íåäîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè. Êð³ì òîãî, êàòåãîð³ÿ “óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè” òðàê-
òóºòüñÿ ÿê ðîáîòà ìèòíèõ îðãàí³â ç àíàë³çó, âèÿâëåííÿ òà îö³íêè 
ðèçèê³â, ðîçðîáëåííÿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ì³í³ì³çàö³þ ðèçèê³â, îö³íêó åôåêòèâíîñò³ é êîíòðîëþ çà-
ñòîñóâàííÿ öèõ çàõîä³â.

Ñêëàäîâîþ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè º àíàë³ç ðèçèêó 
(ñò. 362 ÌÊ). Àíàë³ç ðèçèêó ïåðåäáà÷àº ñèñòåìàòè÷íå âèêîðèñ-
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òàííÿ ìèòíèìè îðãàíàìè íàÿâíî¿ â íèõ ³íôîðìàö³¿ äëÿ âèçíà÷åí-
íÿ îáñòàâèí òà óìîâ âèíèêíåííÿ ðèçèê³â, ¿õ ³äåíòèô³êàö³¿ é îö³í-
êè éìîâ³ðíèõ íàñë³äê³â íåäîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà Óêðà-
¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Äî îá’ºêò³â àíàë³çó ðèçèêó 
íàëåæàòü:

— õàðàêòåðèñòèêè òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî ïåðåì³-
ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè;

— õàðàêòåð çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ îïåðàö³¿;
— õàðàêòåðèñòèêà ñóá’ºêò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó çîâí³øíüî-

åêîíîì³÷í³é îïåðàö³¿.
ßê óæå çãàäóâàëîñü, ïîíÿòòÿ ðèçèêîâî¿ ñèòóàö³¿ ìîæíà âèçíà-

÷èòè ÿê ïîºäíàííÿ, ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ óìîâ òà îáñòàâèí, ùî ñòâî-
ðþþòü ïåâíå ñåðåäîâèùå äëÿ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ³ ìî-
æóòü ïðèçâåñòè äî ðåàë³çàö³¿ ïåâíî¿ ìèòíî¿ çàãðîçè. ²íøèìè ñëî-
âàìè, ñàìå ñóêóïí³ñòü óìîâ òà îáñòàâèí ñòâîðþº ðèçèêîâó ñèòóà-
ö³þ ³ âèñòóïàº ïðè÷èíîþ ðèçèêó.

Ðèçèêîâà ñèòóàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòàòè÷íèìè ïðîöåñàìè. ¯¿ ñó-
ïðîâîäæóþòü îäíî÷àñíî òðè óìîâè:

1) íàÿâí³ñòü íåâèçíà÷åíîñò³;
2) íåîáõ³äí³ñòü âèáîðó àëüòåðíàòèâè (ïðè öüîìó âàðòî ìàòè íà 

óâàç³, ùî â³äìîâà â³ä âèáîðó òåæ º ð³çíîâèäîì âèáîðó);
3) ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè ³ìîâ³ðí³ñòü çä³éñíåííÿ âèáðàíèõ àëü-

òåðíàòèâ.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðèçèêîâà ñèòóàö³ÿ ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ 

â³ä ñèòóàö³¿ íåâèçíà÷åíîñò³. Ñèòóàö³ÿ íåâèçíà÷åíîñò³ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ òèì, ùî ³ìîâ³ðí³ñòü äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â ïîä³é ÷è ð³-
øåíü ñòîñîâíî öèõ ïîä³é ó ïðèíöèï³ íå ìàº îäíîñòàéíî¿ àëüòåðíà-
òèâè.

Ñòâîðåííÿ ðèçèêîâî¿ ñèòóàö³¿ çóìîâëþºòüñÿ òàêèìè ÷èííèêà-
ìè:

— íåïåðåäáà÷åí³ çì³íè ó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ óìîâàõ ä³-
ÿëüíîñò³;

— íàÿâí³ñòü àëüòåðíàòèâíèõ ð³øåíü;
— ³ìîâ³ðí³ñòü âèíèêíåííÿ çáèòê³â;
— ³ìîâ³ðí³ñòü îäåðæàííÿ äîäàòêîâîãî ïðèáóòêó.
Íàçâàí³ ÷èííèêè º çîâí³øíüîþ õàðàêòåðèñòèêîþ âèíèêíåííÿ 

ðèçèêîâî¿ ñèòóàö³¿. Àëå óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ñèòóàö³ºþ çä³éñíþºòüñÿ 
ñóá’ºêòîì, ÿêèé ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³, à ñàìå: ñóá’ºêò, ùî ðîáèòü 
âèá³ð ç ê³ëüêîõ àëüòåðíàòèâ, ìàº â ðîçïîðÿäæåíí³ îá’ºêòèâí³ 
éìîâ³ðíîñò³ îäåðæàííÿ ïåðåäáà÷óâàíîãî ðåçóëüòàòó, ùî ´ðóíòó-
þòüñÿ, íàïðèêëàä, íà ïðîâåäåíèõ ñòàòèñòè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ.
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Îòæå, â êîíòåêñò òåðì³íà “óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì” íåîáõ³äíî 
âêëàäàòè, ùå é òàêèé âàæëèâèé åëåìåíò, ÿê “óïðàâë³ííÿ ðèçèêî-
âàíèìè ñèòóàö³ÿìè”. Éîãî ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ìåòîä ñèñòåìà-
òè÷íî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ é ðåàë³çàö³¿ âñ³õ çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ îá-
ìåæåííÿ â³ðîã³äíîñò³ ïîÿâè ðèçèêó.

Ì³æíàðîäí³ é íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ìîæóòü åôåêòèâíî ðåàë³çî-
âóâàòèñÿ øëÿõîì çáîðó äàíèõ òà ³íôîðìàö³¿, àíàë³çó é îö³íþâàííÿ 
ðèçèêó, à òàêîæ êîíòðîëþ ðåçóëüòàò³â. Òîä³ òàêèé àíàë³ç äîïîìà-
ãàº âèçíà÷èòè îáëàñò³ íàéá³ëüøî¿ ñõèëüíîñò³ ðèçèêó ³ ï³äòðèìàòè 
óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ïðî åôåêòèâíèé ðîçïîä³ë íàÿâíèõ ðåñóðñ³â.

Ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ðèçèêîâèìè ñèòóàö³ÿìè ìàº äîòðèìóâà-
òèñü áàëàíñ ì³æ âèòðàòàìè ³ âèãîäàìè, îñê³ëüêè ïîâîäèòèñÿ ç óñ³-
ìà ðèçèêàìè îäíàêîâî íå åôåêòèâíî. Íåîáõ³äí³ êðèòåð³¿ äëÿ âè-
çíà÷åííÿ ñêëàäîâèõ ïðèïóñòèìîãî àáî íåïðèïóñòèìîãî ð³âíÿ ðè-
çèêó. Äëÿ åôåêòèâíîãî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì íåîáõ³äí³ 
â³äïîâ³äí³ ³íñòðóìåíòè ³ êâàë³ô³êîâàíèé ïåðñîíàë. Öå îñîáëèâî 
ñïðàâåäëèâî äëÿ ñèñòåì ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ÿê³ äóæå 
âàæëèâ³ ïðè ñüîãîäí³øí³õ îáñÿãàõ, øâèäêîñò³ ³ ñêëàäíîñò³ ì³æ-
íàðîäíî¿ òîðã³âë³.

Äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòè ðèçèê, íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè ñè-
òóàö³þ, â ÿê³é â³í âèíèêàº. Ãðàô³÷íà ìîäåëü ðèçèêó íàâåäåíà íà 
ðèñ. 4.1.

 

 

,   
 

 

 

 

Ðèñ. 4.1. Ãðàô³÷íà ìîäåëü ðèçèêó

Âðàõîâóþ÷è ö³ ôàêòîðè, óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì ñë³ä ðîçãëÿäàòè 
íå ÿê ñòàòè÷íèé ïðîöåñ, à ÿê ïðîöåñ ³íòåðàêòèâíîãî ä³àëîãó, â 
ÿêîìó ³íôîðìàö³ÿ áåçïåðåðâíî îíîâëþºòüñÿ, àíàë³çóºòüñÿ, âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ é ïåðåãëÿäàºòüñÿ.
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Ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ðèçèêîâèìè ñèòóàö³ÿìè âêëþ÷àº òàê³ åëå-
ìåíòè:

— ñåðåäîâèùå;
— àíàë³ç ðèçèêó;
— çâåðíåííÿ;
— êîíòðîëü.
Íà ñüîãîäí³ â³ä ìèòíèõ àäì³í³ñòðàö³é î÷³êóºòüñÿ ìàêñèìàëüíå 

ñïðèÿííÿ ó çä³éñíåí³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âîäíî÷àñ 
ãàðàíòóþ÷è, ùî ì³æíàðîäíèé ðóõ òîâàð³â, çàñîá³â òðàíñïîðòó, 
áàãàæó òà ³íøèõ òîâàð³â, ÿê³ ïåðåíîñÿòüñÿ ëþäüìè, êîíòðîëþ-
þòüñÿ íàëåæíèì ÷èíîì. Ð³âåíü ðèçèêó âèçíà÷àºòüñÿ â êîíòåêñò³ 
íàö³îíàëüíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî íàáîðó ïð³îðèòåò³â äëÿ ìèòíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é.

Ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè äåÿê³ îáëàñò³ ìîæëèâîãî âèíèêíåííÿ 
ðèçèê³â, à ñàìå:

— ÷èííå íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ç ïèòàíü ìèòíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (àíàë³çóþ÷è ÷èííå íà-
ö³îíàëüíå ³ ì³æíàðîäíå çàêîíîäàâñòâî, ìîæíà âèÿâèòè ïåâí³ îá-
ëàñò³ âèíèêíåííÿ ðèçèê³â, à íîâå çàêîíîäàâñòâî àáî çì³íè â íà-
ÿâíèõ ïðàâèëàõ ìîæóòü âèêëèêàòè âèíèêíåííÿ íîâèõ îáëàñòåé 
ðèçèêó);

— òîðãîâåëüí³ ïîòîêè, îñíîâí³ øëÿõè ðóõó òîâàð³â ó ì³æäåð-
æàâí³é ïëîùèí³ (îñîáëèâó óâàãó òàêîæ âàðòî ïðèä³ëÿòè âèÿâëåí-
íþ àáî ïîÿâ³ íîâèõ òîðãîâåëüíèõ ïîòîê³â, ÿê³ ìîæóòü âïëèíóòè 
íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñòðóêòóðó ñïîæèâàííÿ àáî ñóñï³ëüíó 
áåçïåêó. Âîíè ìîæóòü âèêëèêàòè ïîÿâó íîâèõ îáëàñòåé ðèçèêó, 
ùî, ìîæëèâî, âèìàãàþòü ñâîãî àíàë³çó ðèçèêó);

— þðèäè÷í³ îñîáè, ñóá’ºêòè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
(ÿê ïðàâèëî, ñòðóêòóðè, ìåòîäè ðîáîòè, ðåïóòàö³ÿ ³ ô³íàíñîâå ñòà-
íîâèùå ñóá’ºêòà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º äóæå âàæëè-
âèìè ÷èííèêàìè ³ õîðîøèìè ³íäèêàòîðàìè òîãî, ÷è ïðåäñòàâëÿº 
êîíêðåòíèé òîðãîâåöü îáëàñòü ìîæëèâîãî âèíèêíåííÿ ðèçèê³â 
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèì ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîð-
äîí);

— òîâàðè àáî âèðîáè (íàïðèêëàä, ùîäî ÿêèõ àáî âæå âèÿâëåí³ 
ïîðóøåííÿ, àáî òîâàðè ñõèëüí³ äî ìîæëèâèõ ïîðóøåíü ç òèõ ÷è 
³íøèõ ïðè÷èí (òàê çâàí³ òîâàðè-“ïðèêðèòòÿ”), àáî ùîäî ÿêèõ ìî-
æóòü áóòè çëîâæèâàííÿ çà äåÿêèìè íàïðÿìàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç 
áåçïîñåðåäí³ì äåêëàðóâàííÿì, òîùî).

— ³íø³ îáëàñò³ âèíèêíåííÿ ðèçèêó.
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4.3. Àíàë³ç òà óïðàâë³ííÿ ìèòíèìè ðèçèêàìè

Îñíîâíèìè ñèñòåìîóòâîðþþ÷èìè îçíàêàìè ìèòíî¿ áåçïåêè 
äåðæàâè, ÿê³ íåîáõ³äíî âèâ÷àòè, à òàêîæ âðàõîâóâàòè ¿õ ïðÿìó ÷è 
îïîñåðåäêîâàíó ä³þ, º: ìèòí³ íåáåçïåêè, âèêëèêè, çàãðîçè, ðèçè-
êè òà ÿê íàñë³äîê — éìîâ³ðíà àáî çàïîä³ÿíà øêîäà.

Ï³ä ìèòíèì ðèçèêîì ðîçóì³ºòüñÿ â³ðîã³äí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïåâ-
íî¿ ìèòíî¿ çàãðîçè ç ïðîãíîçîâàíèì àáî íåïðîãíîçîâàíèì ìîæëè-
âèì çáèòêîì, à òàêîæ ¿¿ éìîâ³ðíèõ íàñë³äê³â ó ìèòí³é ãàëóç³.

Ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè àíàë³çó é óïðàâë³ííÿ ðèçèêà-
ìè º àêòóàëüíèì ïèòàííÿì äëÿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, íå ò³ëüêè 
òîìó, ùî Óêðà¿íà ïðàãíå â³äïîâ³äàòè ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì, à â 
ïåðøó ÷åðãó òîìó, ùî ðîçâèòîê ìèòíî¿ ñïðàâè â öüîìó íàïðÿì³ 
â³äïîâ³äàº åêîíîì³÷íèì ³íòåðåñàì äåðæàâè [167].

Ïðîàíàë³çóâàâøè êîìïëåêñ îá’ºêò³â ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ìèòíå ðåãóëþ-
âàííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ãíó÷êèìè, çáàëàíñîâàíèìè ìåòîäàìè, 
áóòè âïîðÿäêîâàíèì òà â³äðåãóëüîâàíèì â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíî-
ïðèéíÿòèõ íîðì ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè. Âèêîíàííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ 
êîìïëåêñó åëåìåíò³â ìèòíî¿ ñïðàâè ïîòðåáóº íàÿâíîñò³ ìåòîäîëî-
ã³¿ çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè, à òàêîæ ïîñò³éíî¿ îïòèì³çàö³¿ ¿¿ ³í-
ñòðóìåíò³â, ÿêèìè º íàñàìïåðåä ìèòíèé êîíòðîëü òà ìèòíå 
îôîðìëåííÿ. Òàêîæ íàïðîøóºòüñÿ âèñíîâîê, ùî ñòàí åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè íàïðÿìó çàëåæèòü â³ä ãíó÷êîñò³ çàñòîñîâóâàíèõ ìèòíè-
ìè îðãàíàìè ìåòîä³â ³ ôîðì ðåãóëþâàííÿ ÇÅÄ, ¿õ óí³ô³êîâàíîñò³ 
çã³äíî ³ç çàãàëüíîïðèéíÿòèìè ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ñòàíäàðòàìè é 
ïðàâèëàìè.

Äëÿ åôåêòèâíîãî âò³ëåííÿ ó æèòòÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè íàö³î-
íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åí³ ì³ñöå é ðîëü Äåðæìèòñëóæáè 
Óêðà¿íè ñåðåä îðãàí³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÇÅÄ, à òàêîæ â³ä-
ïîâ³äí³ êîìïåòåíö³ÿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ìèòíèõ îðãàí³â. Ï³ä ÷àñ ðåà-
ë³çàö³¿ ìèòíî¿ ñïðàâè ìèòí³ îðãàíè âèêîíóþòü çàâäàííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî, êîíòðîëüíîãî ³ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, êîìïëåêñíå çàñòî-
ñóâàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè.

Ðåòåëüíèé àíàë³ç ïîëîæåíü ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ 
äîçâîëèâ çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íàÿâíà ìåòîäîëîã³ÿ çä³éñíåííÿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íåäîñêîíàëà. Â Óêðà-
¿í³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàñòàð³ë³, à ³íîä³ — íååôåêòèâí³ ïðîöåäóðè 
ìèòíîãî êîíòðîëþ. Íå çíàéøëà íàëåæíîãî çàñòîñóâàííÿ íèçêà 
ïîøèðåíèõ ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ ìåòîä³â ³ çàñîá³â çàõèñòó âíó-
òð³øíüîãî ðèíêó òîùî. Îòæå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿-
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í³ íåîáõ³äíà ñèñòåìíà òðàíñôîðìàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî ìèòíîãî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â, íîðì ³ ñòàíäàðò³â, 
ïðèéíÿòèõ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ é àïðîáîâàíèõ ïðîòÿãîì äåñÿòè-
ë³òü ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó.

²ñíóþ÷³ â Óêðà¿í³ íà öåé ÷àñ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³, òàðèôí³ é íå-
òàðèôí³ îáìåæåííÿ íåîá´ðóíòîâàíî ïåðåøêîäæàþòü ïåðåì³ùåí-
íþ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ³ íå äàþòü çìîãè ïîâí³ñ-
òþ âèêîðèñòîâóâàòè íàÿâíèé ïîòåíö³àë, à íåäîñêîíàëà ñèñòåìà 
ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ ò³ëüêè îáìåæóº ìîæëèâîñò³ Óêðà¿íè.

Ðîçãëÿíåìî ïîíÿòòÿ ³ìîâ³ðíîñò³. Äëÿ òåîð³¿ éìîâ³ðíîñòåé öåé 
òåðì³í ôóíäàìåíòàëüíèé. Â³í äàº çìîãó ê³ëüê³ñíî ïîð³âíþâàòè 
ïîä³¿ â ì³ðó ¿õíüî¿ ìîæëèâîñò³. ²ìîâ³ðí³ñòþ ïîä³¿ º âèçíà÷åíå ÷èñ-
ëî, ùî òèì á³ëüøå, ÷èì á³ëüøà â³ðîã³äí³ñòü ïîä³¿. ²ìîâ³ðí³ñòü — 
öå ìîæëèâ³ñòü îäåðæàííÿ âèçíà÷åíîãî ðåçóëüòàòó. Î÷åâèäíî, ùî 
á³ëüø ³ìîâ³ðíèì ââàæàºòüñÿ òà ïîä³ÿ, ÿêà â³äáóâàºòüñÿ ÷àñò³øå. 
Òàêèì ÷èíîì, ó ïåðøó ÷åðãó ïîíÿòòÿ ³ìîâ³ðíîñò³ ïîâ’ÿçàíå ç äî-
ñâ³ä÷åíèì, ïðàêòè÷íèì ïîíÿòòÿì ÷àñòîòè ïîä³¿. Âèä³ëÿþòü 
ñóá’ºêòèâíó é îá’ºêòèâíó ³ìîâ³ðí³ñòü.

Êîíöåïö³ÿ îá’ºêòèâíèõ ³ìîâ³ðíîñòåé áóäóºòüñÿ íà ³íòåðïðåòà-
ö³¿ ïîíÿòòÿ ³ìîâ³ðíîñò³ ÿê ãðàíè÷íîãî çíà÷åííÿ ÷àñòîòè ïðè íå-
ñê³í÷åííî âåëèêîìó ÷èñë³ åêñïåðèìåíò³â, ³ îö³íêà ³ìîâ³ðíîñò³ âè-
ðîáëÿºòüñÿ çà äîïîìîãîþ îá÷èñëåííÿ ÷àñòîòè, ç ÿêîþ â³äáóâàºòü-
ñÿ ïåâíà ïîä³ÿ. Íàïðèêëàä, ÷àñòîòà âèíèêíåííÿ äåÿêîãî ð³âíÿ 
âòðàò ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ìîæå áóòè ðîçðàõîâàíà çà ôîð-
ìóëîþ

f(A) = n(A) : n,                                            (4.1)

äå f — ÷àñòîòà âèíèêíåííÿ äåÿêîãî ð³âíÿ âòðàò;
n(À) — ÷èñëî âèïàäê³â íàñòàííÿ öüîãî ð³âíÿ âòðàò;
n — çàãàëüíå ÷èñëî âèïàäê³â ó ñòàòèñòè÷í³é âèá³ðö³, ùî âêëþ-

÷àº ÿê óñï³øíî çä³éñíåí³, òàê ³ íåâäàë³ ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè.
Òî÷í³ñòü âèì³ðó îá’ºêòèâíèõ ³ìîâ³ðíîñòåé çàëåæèòü â³ä îáñÿ-

ãó ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ³ ìîæëèâîñò³ ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ äëÿ 
ìàéáóòí³õ ïîä³é, òîáòî â³ä çáåðåæåííÿ óìîâ, ó ÿêèõ â³äáóâàëèñÿ 
ìèíóë³ ïîä³¿.

Ðàçîì ç òèì, ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ñòà-
òèñòè÷í³ äàí³ ïðî ÷àñòîòó ïîÿâè ñèòóàö³¿ äóæå ìàë³ àáî âçàãàë³ 
â³äñóòí³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèì³ðþâàí³ òàêèì øëÿõîì ³ìîâ³ðíîñò³ 
íàçèâàþòü ñóá’ºêòèâíèìè éìîâ³ðíîñòÿìè ñèòóàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, 
îäíîãî ïîíÿòòÿ ³ìîâ³ðíîñò³ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðèçèêó íåäîñòàò-
íüî. Íåâèçíà÷åí³ñòü ïðèïóñêàº íàÿâí³ñòü ôàêòîð³â, ïðè ÿêèõ ðå-
çóëüòàòè ä³é íå º äåòåðì³íîâàíèìè, à ñòóï³íü ìîæëèâîãî âïëèâó 
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öèõ ôàêòîð³â íà ðåçóëüòàòè íå â³äîìèé; íàïðèêëàä: öå àáî íåïî-
âíîòà, àáî íåòî÷í³ñòü ³íôîðìàö³¿.

Íåÿê³ñíå âðàõóâàííÿ ìèòíèõ çàãðîç âåäå äî íåãàòèâíèõ íà-
ñë³äê³â ó âèãëÿä³ íåçàáåçïå÷åííÿ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Ñàìå 
â öüîìó âèçíà÷àºòüñÿ ìàéáóòí³é íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèöü ³ âå-
äåòüñÿ ðîçãëÿä îðãàí³çàö³éíîãî ñåðåäîâèùà ³ ñåðåäîâèùà óïðàâ-
ë³ííÿ ðèçèêîì.

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ìèòíèìè ðèçèêàìè çàáåçïå÷óº çä³éñíåí-
íÿ åôåêòèâíîãî ìèòíîãî êîíòðîëþ, âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó âèá³ð-
êîâîñò³, çàñíîâàíîãî íà îïòèìàëüíîìó ðîçïîä³ë³ ðåñóðñ³â ìèòíî¿ 
ñëóæáè íà íàéá³ëüø âàæëèâèõ ³ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ ðîáîòè 
ìèòíèõ îðãàí³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì ìèòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, çîêðåìà òàêèì:

— ÿê³ ìàþòü ñò³éêèé ³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèé õàðàêòåð;
— ïîâ’ÿçàíèõ ç óõèëÿííÿì â³ä ñïëàòè ìèòíèõ çáîð³â, ïîäàò-

ê³â ó çíà÷íèõ ðîçì³ðàõ;
— çàõèñò â³ò÷èçíÿíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, êîíêóðåíòîñïðî-

ìîæí³ñòü ÿêèõ ìîæå áóòè ï³ä çàãðîçîþ;
— òàêîæ òèõ, ùî çà÷³ïàþòü ³íø³ âàæëèâ³ ³íòåðåñè äåðæàâè, 

çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ÿêèõ ïîêëàäåíå íà ìèòí³ îðãàíè.
Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè äàñòü ìîæëèâ³ñòü îïòèìàëüíî 

âèêîðèñòîâóâàòè ðåñóðñè ìèòíèõ îðãàí³â, íå çìåíøóþ÷è åôåêòèâ-
íîñò³ ìèòíîãî êîíòðîëþ, çâ³ëüíÿþ÷è ïðè öüîìó á³ëüø³ñòü ñóá’ºêò³â 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä çàéâîãî êîíòðîëþ. Ïðîöåäó-
ðè, çàñíîâàí³ íà óïðàâë³íí³ ðèçèêàìè, äîïîìîæóòü êîíòðîëþâàòè 
ïðîâåäåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ íà ä³ëÿíêàõ, äå ³ñíóº íàéá³ëüøèé 
ðèçèê, äîçâîëÿþ÷è îñíîâíîìó ïîòîêó òîâàð³â ³ ô³çè÷íèõ îñ³á äî-
ñèòü â³ëüíî ïåðåì³ùàòèñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè.

Ðîçãëÿíóâøè äåÿê³ îáëàñò³ ìîæëèâîãî âèíèêíåííÿ ìèòíèõ 
ðèçèê³â, ïåðåéäåìî äî íàñòóïíèõ êðîê³â. Òàê, îäíèì ³ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ïèòàíü ó ðîáîò³ ç ìèòíèìè ðèçèêàìè º ¿õ ïðîô³ëþâàííÿ. 
Ïðîô³ëþâàííÿ ðèçèê³â — öå çàñ³á, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ìèòí³ îð-
ãàíè çàñòîñîâóþòü óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè íà ïðàêòèö³.

Êëþ÷îâèì òóò º ïîíÿòòÿ ³íäèêàòîð³â ðèçèê³â, ÿê³ ìîæíà âè-
çíà÷èòè ÿê ïåâí³ êðèòåð³¿, ùî â ñóêóïíîñò³ ñëóæàòü ïðàêòè÷íèì 
³íñòðóìåíòîì äëÿ âèá³ðêè é âèÿâëåííÿ ïåðåì³ùåíü, ÿê³ ì³ñòÿòü 
ïîòåíö³éíó ìîæëèâ³ñòü ïîðóøåííÿ âèìîã ìèòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Âëàñíå, ï³ä ïðîô³ëåì ðèçèêó ïðèéíÿòî ðîçóì³òè âèçíà÷å-
íèé íàá³ð ³íäèêàòîð³â ðèçèêó, â³ä³áðàíèõ íà îñíîâ³ ç³áðàíî¿, ïðî-
àíàë³çîâàíî¿ é êëàñèô³êîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿. Êð³ì ñóêóïíîñò³ ³íäè-
êàòîð³â ðèçèêó, ïðîô³ëü ðèçèêó õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêîæ íàÿâ-
í³ñòþ íàáîðó çàõîä³â ç ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèêó.



113

Ïðîô³ëü ðèçèêó íàé÷àñò³øå º äîêóìåíòîì, ùî ìîæå áóòè ïî-
áóäîâàíèé ð³çíèìè ñïîñîáàìè (³ âèêîðèñòîâóâàòèñü ó äîêóìåí-
òàëüíîìó ÷è àâòîìàòèçîâàíîìó âèãëÿä³) òà ïîâèíåí ì³ñòèòè îïèñ 
îáëàñò³ âèíèêíåííÿ ðèçèê³â (ðèçèêîâàíèõ ñèòóàö³é), îö³íêó ðè-
çèêó, íåîáõ³äí³ çàõîäè ç ïðîòèä³¿ ðèçèêó, òåðì³íè âæèòòÿ òàêèõ 
çàõîä³â. Ïðè ðîçðîáö³ ïðîô³ë³â ðèçèêó ñë³ä âðàõîâóâàòè òàêîæ 
îñîáëèâîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â, âèçíà÷èòèñÿ ç î÷³êóâàíèìè ðåçóëü-
òàòàìè ³ êðèòåð³ÿìè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âæèòèõ çàõîä³â.

Ï³ñëÿ ðîçðîáêè ïðîô³ëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ðàçîì ç ³íøîþ ³í-
ôîðìàö³ºþ òà îïåðàòèâíèìè äàíèìè çàáåçïå÷óâàòèìóòü îñíîâó 
äëÿ ö³ëüîâîãî âèÿâëåííÿ ïîòåíö³éíèõ ïåðåì³ùåíü âàíòàæ³â, 
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â àáî ô³çè÷íèõ îñ³á ç âèñîêèì ð³âíåì ðèçèêó.

Ä³ºâà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè — öå öèêë³÷íèé ïðîöåñ, 
ÿêèé ïåðåäáà÷àº àíàë³ç, îö³íþâàííÿ ðèçèêó — ôîðìóâàííÿ ïðî-
ô³ëþ ðèçèêó — çàñòîñóâàííÿ ïðîô³ëþ — ìîí³òîðèíã ðåçóëüòàò³â 
çàñòîñóâàííÿ ïðîô³ëþ — â³äïîâ³äíèé àíàë³ç òà ðåàãóâàííÿ íà çâî-
ðîòíèé çâ’ÿçîê â³ä ðîáîòè ñèñòåìè.

Äóæå âàæëèâèì º åòàï çàñòîñóâàííÿ ïðîô³ë³â ðèçèêó ï³ä ÷àñ 
ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ. Â³ä éîãî îðãàí³çàö³¿ 
çàëåæèòü ÿê ïðèñêîðåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð, òàê ³ îäíî÷àñíå çà-
áåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ìèòíîãî çàêî-
íîäàâñòâà. Îáñÿã ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ, çàñòîñîâóâàíèõ ìèòíèìè 
îðãàíàìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ìàº áóòè 
ïðîïîðö³éíèé ð³âíþ îö³íåíîãî ðèçèêó. Ð³âåíü ðèçèêó âèçíà÷à-
ºòüñÿ â êîíòåêñò³ ïð³îðèòåò³â ìèòíèõ îðãàí³â (çàáåçïå÷åííÿ ñâîº-
÷àñíîñò³ òà ïîâíîòè ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïåðåâ³ðêà äî-
òðèìàííÿ çàáîðîí ³ îáìåæåíü ÷è ³íøà ñïåöèô³÷íà îáëàñòü).

Ïðè çä³éñíåíí³ ìèòíî¿ ñïðàâè ³íäèêàòîðè ðèçèê³â âèçíà÷à-
þòüñÿ ÷åðåç êîíêðåòíî âèðàæåí³ êðèòåð³¿ âèá³ðêîâîñò³, òàê³ ÿê 
êîíêðåòíèé êîä òîâàðó, êðà¿íà ïîõîäæåííÿ, êðà¿íà â³äïðàâëåííÿ 
òîâàðó, âàðò³ñòü, òîðãîâåëüí³ ñóá’ºêòè, òèï òðàíñïîðòíîãî çàñîáó, 
ìåòà ïåðåì³ùåííÿ òîùî.

Äî íàéá³ëüø âàãîìèõ ³íäèêàòîð³â ðèçèê³â ñòîñîâíî òîâàð³â íà-
ëåæàòü â îñíîâíîìó ìèòíî-òàðèôíå ðåãóëþâàííÿ (ïðè öüîìó 
îñíîâíà óâàãà çâåðòàºòüñÿ íà òîâàðè, ÿê³ ìàþòü çíà÷í³ îáñÿãè ïå-
ðåì³ùåííÿ ³ çàáåçïå÷óþòü íàäõîäæåííÿ íàéá³ëüøèõ ñóì ìèòíèõ 
ïëàòåæ³â; òîâàðè, ùîäî ÿêèõ çàñòîñîâóþòüñÿ âèñîê³ ñòàâêè ââ³ç-
íèõ òà âèâ³çíèõ ìèò; òîâàðè ãðóïè “ïðèêðèòòÿ”, ùîäî ÿêèõ çà-
ñòîñîâóþòüñÿ íèçüê³ ñòàâêè ìèòà ³ ñòàâêè, ìåíø³ â³ä òèõ, ÿê³ çà-
ñòîñîâóþòüñÿ äî òîâàð³â, êëàñèô³êîâàíèõ ó ò³é æå òîâàðí³é ïîçè-
ö³¿ òà/àáî çà ñâî¿ìè õàðàêòåðèñòèêàìè ³ çîâí³øí³ì âèãëÿäîì íà-
ëåæàòü äî íèõ), ïîõîäæåííÿ òîâàð³â (òîâàðè, ÿê³ äåêëàðóþòüñÿ 
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ïîõîäæåííÿì ç êðà¿í, ç ÿêèìè Óêðà¿íîþ óêëàäåí³ óãîäè ïðî â³ëü-
íó òîðã³âëþ; òîâàðè, ùîäî ÿêèõ º ³íôîðìàö³ÿ ïðî â³äñóòí³ñòü âè-
ðîáíèöòâà àáî òîâàðè, âèðîáíèöòâî ÿêèõ º íåõàðàêòåðíèì äëÿ 
ïåâíî¿ êðà¿íè), âàðò³ñòü òîâàð³â (çàÿâëåíà ìèòíà âàðò³ñòü òîâàð³â 
çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ö³íè ³äåíòè÷íèõ ÷è ïîä³áíèõ òîâàð³â ïðè 
¿õ ââåçåíí³ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè àáî çíà÷íî çàâèùåíà ïðè 
¿õ âèâåçåíí³ çà ìåæ³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè).

Ñòîñîâíî ³íäèêàòîð³â ðèçèê³â, ÿê³ â³äíåñåí³ äî ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, àíàë³çóþòüñÿ îñîáëè-
âîñò³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ óãîäè (òîâàðè ïåðåì³ùóþòüñÿ çà 
êîíòðàêòàìè, â³äì³ííèìè â³ä äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó; â íèõ 
íå íàâåäåíî ñóòòºâèõ óìîâ óãîäè; îäíà ç³ ñòîð³í çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íîãî äîãîâîðó çàðåºñòðîâàíà â îôøîðí³é çîí³; ó÷àñíèêè çî-
âí³øíüîåêîíîì³÷íîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó) ìàþòü îçíàêè “ô³ðì-
îäíîäåíîê”), âðàõîâóþòüñÿ äàí³ ïðî ïîïåðåäí³ ïîðóøåííÿ ìèò-
íèõ ïðàâèë, ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïðîòèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü öèõ 
ñóá’ºêò³â, ¿õ çàñíîâíèê³â, ôàêòè÷íèõ âëàñíèê³â òîùî, îòðèìàíà 
â³ä ïðàâîîõîðîííèõ, ïîäàòêîâèõ àáî ³íøèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â 
Óêðà¿íè òà ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à òàêîæ â³ä ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çà-
ö³é [154].

Ó Äåðæìèòñëóæá³ Óêðà¿íè çàñòîñóâàííÿ ïðîô³ë³â ðèçèêó ï³ä 
÷àñ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî-
ãî ìîäóëÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè àíàë³çó òà óïðàâë³ííÿ ðèçè-
êàìè, ³ìïëåìåíòîâàíîãî äî àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè ìèòíîãî 
îôîðìëåííÿ âàíòàæ³â. Îñíîâíå çàâäàííÿ öüîãî ìîäóëÿ — íà ï³ä-
ñòàâ³ âñ³õ ââåäåíèõ äî íüîãî ïðîô³ë³â ðèçèêó çä³éñíèòè îö³íþâàí-
íÿ ðèçèêó ÂÌÄ, ïîäàíî¿ äî ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, òà âèäàòè ïîâ³-
äîìëåííÿ ³ç âêàç³âêàìè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â, ÿêèõ ñë³ä óæèòè äëÿ 
ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ îïåðàö³¿ ïîñàäîâ³é 
îñîá³, êîòðà çä³éñíþº ìèòíå îôîðìëåííÿ òà ìèòíèé êîíòðîëü (äà-
ë³ — ³íñïåêòîð).

Äàí³, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â åëåêòðîíí³é êîï³¿ ÂÌÄ òà ³íøèõ äîêó-
ìåíòàõ, ùî ïîäàþòüñÿ ðàçîì ç íåþ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, ïåðå-
â³ðÿþòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ñòü ³íäèêàòîðàì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ïðîô³ëÿõ 
ðèçèêó. Êð³ì ³íäèêàòîð³â, êîæíèé ïðîô³ëü ðèçèêó îáîâ’ÿçêîâî 
ì³ñòèòü ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ñòóïåíÿ ðèçèêó (ï³ä ñòóïåíåì ðèçè-
êó òóò ðîçóì³ºìî ÷èñëîâå çíà÷åííÿ ó âèçíà÷åíèõ ìåæàõ, ÿêå ïî-
êàçóº ³ìîâ³ðí³ñòü ïîðóøåííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà â êîíêðåòíî-
ìó âèïàäêó òà, â³äïîâ³äíî, ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ àäåêâàòíèõ 
öüîìó ðèçèêó çàõîä³â) òà ïåðåë³ê ôîðì êîíòðîëþ, ÿê³ ñë³ä çä³é-
ñíèòè ³íñïåêòîðó äëÿ ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ äàíî¿ çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íî¿ îïåðàö³¿.
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Ïðîöåñ àíàë³çó çä³éñíþºòüñÿ â äâà åòàïè: ñïî÷àòêó îö³íþºòü-
ñÿ ðèçèê çà êîæíèì ïðîô³ëåì ðèçèêó, ïîò³ì âèçíà÷àºòüñÿ ïåðå-
ë³ê ôîðì êîíòðîëþ â ö³ëîìó çà ÂÌÄ.

Íà ïåðøîìó åòàï³ äëÿ êîæíîãî ïðîô³ëþ ðèçèêó ñïî÷àòêó âè-
çíà÷àºòüñÿ ñòóï³íü ðèçèêó. Öå ÷èñëî âèçíà÷àºòüñÿ ïî-ð³çíîìó â 
êîæíîìó ïðîô³ë³ ðèçèêó, çàëåæíî â³ä éîãî îñîáëèâîñòåé. Çîêðå-
ìà, ñòóï³íü ðèçèêó çàëåæèòü â³ä êîìá³íàö³¿ ³íäèêàòîð³â, ÿê³ ñïðà-
öþâàëè, òà ¿õ çíà÷åíü. Ïðè îö³íþâàíí³ çíà÷åíü ³íäèêàòîð³â, çà 
äîö³ëüíîñò³, çàñòîñîâóþòüñÿ åëåìåíòè íå÷³òêî¿ ëîã³êè.

Ìîäóëü àíàë³çó ðèçèê³â ìàº âðàõîâóâàòè ïðè îö³íþâàíí³ ðè-
çèêó ïîïåðåäíþ ïîâåä³íêó ñóá’ºêòà ÇÅÄ. Ó áàç³ äàíèõ ìèòíîãî îð-
ãàíó (â îêðåìèõ âèïàäêàõ — öåíòðàë³çîâàíî, íàïðèêëàä ó öåí-
òðàëüí³é áàç³ äàíèõ) íàêîïè÷óºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ çà òàê çâàíèìè 
ïîçèòèâíîþ ³ íåãàòèâíîþ ³ñòîð³ÿìè.

ßê ïîêàçíèê íåãàòèâíà ³ñòîð³ÿ ñóá’ºêòà ÇÅÄ çà ïðîô³ëåì ðè-
çèêó õàðàêòåðèçóº íàÿâí³ñòü çà ïåâíèé ïåð³îä ó ìèíóëîìó ïîðó-
øåíü ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðèçèêîì, îïèñàíèì ó 
ïðîô³ë³ ðèçèêó. Ïîçèòèâíà ³ñòîð³ÿ ñóá’ºêòà ÇÅÄ çà ïðîô³ëåì ðè-
çèêó õàðàêòåðèçóº íàÿâí³ñòü çà ïåâíèé ïåð³îä ó ìèíóëîìó ôàêò³â 
ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, ÿê³ ï³äòâåðäèëè â³äñóòí³ñòü ïîðóøåíü ìèò-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðèçèêîì, îïèñàíèì ó ïðîô³ë³.

²íøèìè ñëîâàìè, ÿêùî ñóá’ºêò ó ìèíóëèé ïåð³îä (íàïðèêëàä, 
çà îñòàíí³ 2 ðîêè) ïîðóøóâàâ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ìèòíî¿ ñïðàâè, ³ ö³ ôàêòè çàô³êñîâàíî â³äïîâ³äíèìè äîêóìåíòàìè 
òà çàíåñåíî ïðè â³äìîâ³ â ìèòíîìó îôîðìëåíí³ äî â³äïîâ³äíèõ áàç 
äàíèõ, òî çíà÷åííÿ íåãàòèâíî¿ ³ñòîð³¿ äëÿ òàêîãî ñóá’ºêòà áóäå 
á³ëüøå íóëÿ ³ âðàõóºòüñÿ ïðè ï³äðàõóíêó ñòóïåíÿ ðèçèêó. Çíà-
÷åííÿ íåãàòèâíî¿ ³ñòîð³¿ çàëåæàòèìå â³ä õàðàêòåðó çàô³êñîâàíîãî 
ïîðóøåííÿ, àäæå äëÿ êîæíîãî ïðîô³ëþ ðèçèêó äåÿê³ ïîðóøåííÿ 
ìîæóòü áóòè á³ëüø âàãîìèìè, à äåÿê³ — âçàãàë³ íåñóòòºâèìè.

Ï³ñëÿ ïåðåâ³ðêè óñ³õ ïðîô³ë³â ðèçèêó, âèçíà÷åííÿ ôîðì 
êîíòðîëþ çà êîæíèì ïðîô³ëåì çä³éñíþºòüñÿ çàâåðøàëüíèé åòàï 
— ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîãî ïåðåë³êó ôîðì êîíòðîëþ çà ÂÌÄ ç â³ä-
ïîâ³äíèìè êîìåíòàðÿìè äëÿ âêàç³âêè ³íñïåêòîðó, íà ùî ñïðÿìî-
âàíà äàíà ôîðìà êîíòðîëþ.

Â ðåçóëüòàò³ ³íñïåêòîð îòðèìóº ïåðåë³ê ôîðì êîíòðîëþ, ÿê³ 
íåîáõ³äíî çä³éñíèòè çà äàíîþ ÂÌÄ, äîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ ïðî 
îñîáëèâîñò³ ðèçèêó ÷è ìåòó ôîðì êîíòðîëþ. Ï³ñëÿ âèêîíàííÿ âè-
äàíèõ âêàç³âîê ³íñïåêòîð ô³êñóº äàí³ ïðî ðåçóëüòàòè ¿õ âèêîíàí-
íÿ — öÿ ³íôîðìàö³ÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ çãîäîì äëÿ îö³íþâàííÿ 
åôåêòèâíîñò³ âïðîâàäæåíèõ ïðîô³ë³â ðèçèêó òà ðîçðîáêè íîâèõ.

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ, â òîìó ÷èñë³ é ðîçâèíóòèõ — ç³ çíà÷íèì 
îáñÿãîì ì³æíàðîäíîãî ïîòîêó òîâàð³â, ³ñíóº ïðàêòèêà òàê çâàíîãî 
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âèïàäêîâîãî, ÷è â³äñîòêîâîãî, îãëÿäó, êîëè ìèòíèé îãëÿä ïðîâî-
äèòüñÿ ëèøå äëÿ ïåâíîãî â³äñîòêà âàíòàæ³â, íàïðèêëàä äîãëÿäà-
ºòüñÿ êîæíèé ñîòèé âàíòàæ. Çâè÷àéíî, òàêèé ï³äõ³ä íå ãàðàíòóº 
åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ, îñîáëèâî, ÿêùî ïðèíöèï â³äáîðó äîñòàò-
íüî ïåðåäáà÷óâàíèé. Çàðàç ñâ³òîâà ïðàêòèêà ñõèëÿºòüñÿ äî âèêî-
ðèñòàííÿ á³ëüø ³íòåëåêòóàëüíèõ ìåòîä³â â³äáîðó îá’ºêò³â ïåðå-
â³ðêè — çàñòîñóâàííÿ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, îäíàê ïðèñóòí³é ³ 
âèïàäêîâèé âèá³ð.

Ìîäóëü àíàë³çó ðèçèê³â âèêîðèñòîâóº ñâîºð³äíèé ï³äõ³ä äî âè-
ïàäêîâîãî êîíòðîëþ. Îñíîâíà éîãî îñîáëèâ³ñòü — çàëåæí³ñòü â³ä 
îá÷èñëåíî¿ ðèçèêîâàíîñò³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ îïåðàö³¿. Òàêèé 
ï³äõ³ä âèäàºòüñÿ ãíó÷êèì ³ çâàæåíèì — ÷èì íàä³éí³øèé ñóá’ºêò 
ÇÅÄ (àäæå ïðè ï³äðàõóíêó ñòóïåíÿ ðèçèêó âðàõîâóºòüñÿ éîãî ³ñ-
òîð³ÿ), òèì ìåíøà éìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî éîãî âàíòàæ ï³äïàäå ï³ä 
âèïàäêîâó ôîðìó êîíòðîëþ. Äëÿ ³íñïåêòîðà öåé ï³äõ³ä çðó÷íèé 
òèì, ùî îáðàíà òàêèì ÷èíîì ôîðìà êîíòðîëþ, õî÷ ³ âèïàäêîâà, 
àëå êîðåëüîâàíà ç õàðàêòåðîì ìîæëèâîãî ïîðóøåííÿ. ² ùîá ïå-
ðåäáà÷èòè òàêèé âèïàäîê, êîëè ïðè àíàë³ç³ êîíêðåòíî¿ ÂÌÄ íå 
ñïðàöþâàëî æîäíîãî ïðîô³ëþ ðèçèêó (òàêà ñèòóàö³ÿ ìîæå áóòè, ³ 
âîíà ùå íå îçíà÷àº, ùî ðèçèê â³äñóòí³é), íåîáõ³äíî ââåñòè åëå-
ìåíò âèïàäêîâîãî âèáîðó çà â³äñóòíîñò³ ñïðàöüîâàíèõ ïðîô³ë³â 
ðèçèêó. Ó òàêîìó âèïàäêó ³ìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî âàíòàæ áóäå âè-
áðàíèé äëÿ ìèòíîãî îãëÿäó, çîâñ³ì ìàëà.

Ùîá ï³äâèùèòè ³íôîðìàòèâí³ñòü ðîáîòè ìîäóëÿ àíàë³çó ðèçè-
ê³â, ðåçóëüòàò ïåðåâ³ðêè ÂÌÄ ïîçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíèì êîëüî-
ðîì. Ïðèêëàä öüîãî íàâåäåíî â òàáë. 4.1.

Âàæëèâèì çàâäàííÿì ìèòíî¿ ñëóæáè º ãíó÷êå òà äèôåðåíö³éî-
âàíå âèçíà÷åííÿ ³íäèêàòîð³â ðèçèêó íà ï³äñòàâ³ ³ñíóþ÷îãî ïðàê-
òè÷íîãî äîñâ³äó ³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ðîçðàõóíê³â. Ùîäî ÷èñ-
ëîâèõ ³íäèêàòîð³â ðèçèê³â áóâàº äîñèòü ñêëàäíî âèçíà÷èòè ¿õ 
îïòèìàëüíå çíà÷åííÿ. Ïðèêëàäîì òàêîãî ³íäèêàòîðà íàéêðàùå 
ñëóæèòü ìèòíà âàðò³ñòü òîâàðó.

Òðàäèö³éíèé ñïîñ³á âèçíà÷åííÿ âåëè÷èíè ñòóïåíÿ ðèçèêó çà-
ëåæíî â³ä çíà÷åííÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³ (ðèñ. 4.2) ïåðåäáà÷àº ë³í³éíó 
çàëåæí³ñòü ì³æ öèìè ïîêàçíèêàìè ç ð³çêèì ñêà÷êîïîä³áíèì ïåðå-
õîäîì ñòåïåíÿ ðèçèêó â³ä 1 äî 0 â òî÷ö³, ÿêà â³äïîâ³äàº âèçíà÷åíî-
ìó çíà÷åííþ ìèòíî¿ âàðòîñò³ òîâàðó (íà ðèñ. 4.2 — 40 ãðí/êã).

Îòæå, äëÿ óñ³õ òîâàð³â, ìèòíà âàðò³ñòü ÿêèõ íå ïåðåâèùóº 
40 ãðí/êã, ñòóï³íü ðèçèêó çàâæäè áóäå 1, à äëÿ òîâàð³â, ìèòíà 
âàðò³ñòü ÿêèõ ñòàíîâèòü á³ëüøå 40 ãðí/êã, ñòóï³íü ðèçèêó çàâæäè 
ð³âíèé 0. Â ðåçóëüòàò³ ìèòíå îôîðìëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ äëÿ òîâà-
ð³â ³ç ìèòíîþ âàðò³ñòþ, áëèçüêîþ äî êðèòè÷íî¿. Äëÿ âèð³øåííÿ 
ö³º¿ ïðîáëåìè âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå÷³òêà ëîã³êà (ðèñ. 4.3).
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Òàáëèöÿ 4.1. Ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðêè ÂÌÄ

Êîë³ð ³íäè-
êàö³¿ 

çà ÂÌÄ
Çíà÷åííÿ

Çåëåíèé Çà ÂÌÄ ìîäóëåì àíàë³çó ðèçèê³â íå âèÿâëåíî ðèçèêó. Çå-
ëåíèé êîë³ð îçíà÷àº, ùî â ìîäóëÿ àíàë³çó ðèçèê³â íåìàº 
äàíèõ ùîäî ðèçèêîâàíîñò³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ îïåðà-
ö³¿. Òîìó ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ôîðì êîíòðîëþ çà ÂÌÄ 
ïðèéìàºòüñÿ ³íñïåêòîðîì ñàìîñò³éíî

Æîâòèé Çà ÂÌÄ ìîäóëåì àíàë³çó ðèçèê³â âèÿâëåíî ðèçèê òà ñôîð-
ìîâàíî ïåðåë³ê ôîðì êîíòðîëþ. Óñ³ ôîðìè êîíòðîëþ ïå-
ðåäáà÷àþòü çä³éñíåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè òà ³í-
øèõ çàõîä³â, ùî íå ïîòðåáóþòü îãëÿäó âàíòàæó ÷è òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â

×åðâîíèé Çà ÂÌÄ ìîäóëåì àíàë³çó ðèçèê³â âèÿâëåíî ðèçèê òà ñôîð-
ìîâàíî ïåðåë³ê ôîðì êîíòðîëþ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü çä³é-
ñíåííÿ çàõîä³â, ùî ïîòðåáóþòü îãëÿäó âàíòàæó ÷è òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â
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Ðèñ. 4.2. Ãðàô³ê çàëåæíîñò³ ñòóïåíÿ ðèçèêó â³ä ìèòíî¿ âàðòîñò³

Ïðè ââåäåíí³ íå÷³òêî¿ ëîã³êè äëÿ âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ ðèçèêó 
ðèçèêè çì³íþþòüñÿ â³ä 0 äî, íàïðèêëàä, 0,5 ïðè ìèòíîìó îôîðì-
ëåíí³ òîâàðó ç ìèòíîþ âàðò³ñòþ 40,1 ãðí/êã. Âèêîðèñòàííÿ íå÷³ò-
êî¿ ëîã³êè ïðè âèçíà÷åíí³ ñòóïåíÿ ðèçèêó äàº çìîãó ï³äâèùèòè 
ãíó÷ê³ñòü éîãî îö³íêè ³ç çàñòîñîâóâàííÿì äîäàòêîâèõ ïàðàìåòð³â, 
òàêèõ ÿê ïîçèòèâíà ³ íåãàòèâíà ³ñòîð³¿. Òàê, çà íàÿâíîñò³ ïîçèòèâ-
íî¿ ³ñòîð³¿ ñòóï³íü ðèçèêó çìåíøóºòüñÿ (ðèñ. 4.4).
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Ðèñ. 4.3. Âèêîðèñòàííÿ íå÷³òêî¿ ëîã³êè

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
0

0,1
0,2
0,3
0,4
0,5
0,6
0,7
0,8
0,9
1

40,1

 

 , /

0,25

Ðèñ. 4.4. Âïëèâ ïîçèòèâíî¿ ³ñòîð³¿

Ó âèïàäêó, íàâåäåíîìó íà ðèñ. 4.4, ïðè ïîçèòèâí³é ³ñòîð³¿ 
Ï² = 0,25 ñòóï³íü ðèçèêó çìåíøóºòüñÿ äî 0,25. Çà íàÿâíîñò³ íå-
ãàòèâíî¿ ³ñòîð³¿ ñòóï³íü ðèçèêó çá³ëüøóºòüñÿ (ðèñ. 4.5).

Ó âèïàäêó, íàâåäåíîìó íà ðèñ. 4.5, ïðè íåãàòèâí³é ³ñòîð³¿ 
Í² = 0,25 ñòóï³íü ðèçèêó çá³ëüøóºòüñÿ äî 0,75. Çàñòîñóâàííÿ íå-
÷³òêî¿ ëîã³êè äóæå çðó÷íå ó âèïàäêàõ, êîëè íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè 
ð³çí³ ñòóïåí³ ïîñèëåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ çàëåæíî â³ä çíà÷åííÿ 
ïåâíîãî ÷èñëîâîãî ³íäèêàòîðà ðèçèêó.
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Íà ðèñ. 4.6 íàâåäåíî çàãàëüíó ñõåìó çàñòîñóâàííÿ ÷èñëîâèõ 
³íäèêàòîð³â ðèçèêó äëÿ âèïàäê³â, êîëè ì³æ ñòóïåíåì ðèçèêó ³ 
÷èñëîâèì ³íäèêàòîðîì ðèçèêó º îáåðíåíà çàëåæí³ñòü (ùî õàðàê-
òåðíî, çîêðåìà, äëÿ êîíòðîëþ çàíèæåííÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³ òîâàð³â 
ïðè ³ìïîðò³). Òî÷êè V1 – Vn — ÷èñëîâ³ ³íäèêàòîðè. ¯õ çíà÷åííÿ 
ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ øëÿõîì åêñïåðòíîãî âèçíà÷åííÿ, âèêî-
ðèñòàííÿ äàíèõ ìèòíî¿ ñòàòèñòèêè, ³íôîðìàö³¿ ç ³íøèõ äæåðåë 
òîùî. Çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèõ çíà÷åíü íàáóâàº ³íäèêàòîð ðèçèêó, 
ìîäóëü àíàë³çó ðèçèê³â ôîðìóâàòèìå ïåðåë³ê â³äïîâ³äíèõ ìèò-
íèõ ïðîöåäóð (â³ä ïðîñò³øèõ äî ñêëàäí³øèõ ôîðì ìèòíîãî êîíò-
ðîëþ).

Îòæå, ìîæíà äîñÿãíóòè áàæàíî¿ ãíó÷êîñò³ ïðè âðàõóâàíí³ òà-
êèõ ñêëàäíèõ ³íäèêàòîð³â, ÿê ìèòíà âàðò³ñòü òîâàðó ÷è ³íøèõ 
÷èñëîâèõ ³íäèêàòîð³â.
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Ðèñ. 4.5. Âïëèâ íåãàòèâíî¿ ³ñòîð³¿
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4.4.  Ìåõàí³çìè ì³í³ì³çàö³¿ âïëèâó ðèçèê³â 
ó ñèñòåì³ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ

Ç ìåòîþ ñïðîùåííÿ òà ãàðìîí³çàö³¿ ìèòíèõ ïðîöåäóð ÄÌÑÓ 
çä³éñíåí³ çàõîäè ùîäî ïðèºäíàííÿ äî îñíîâíèõ êîíâåíö³é ÂÌÎ. 
Çà ³í³ö³àòèâîþ ÄÌÑÓ Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñü äî:

— Êîíâåíö³¿ ïðî ãàðìîí³çàö³þ òà ñïðîùåííÿ ìèòíèõ ïðîöå-
äóð [125];

— Êîíâåíö³¿ ïðî Ãàðìîí³çîâàíó ñèñòåìó îïèñó òà êîäóâàííÿ 
òîâàð³â [124];

— Êîíâåíö³¿ ïðî óçãîäæåííÿ óìîâ ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ âàí-
òàæ³â íà êîðäîíàõ [126];

— Êîíâåíö³¿ ïðî òèì÷àñîâå ââåçåííÿ [104].
Ïðèºäíàííÿ äî öèõ êîíâåíö³é äàëî çìîãó óí³ô³êóâàòè çàñòî-

ñóâàííÿ çàõîä³â òàðèôíîãî ³ íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ïðîöå-
äóðè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â ïóíêòàõ ïðîïóñêó ³ç ñóì³æíèìè 
äåðæàâàìè.

Ïðèâåäåííÿ Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [129] ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
Ê³îòñüêî¿ êîíâåíö³¿ [125] ñïðèÿòèìå:

1) ï³äâèùåííþ ñòóïåíÿ â³äïîâ³äíîñò³ íîðì íàö³îíàëüíîãî 
ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì;

2) óñóíåííþ ðîçá³æíîñòåé ì³æ çàñòîñîâóâàíèìè Óêðà¿íîþ òà 
³íøèìè êðà¿íàìè, ÿê³ º ÷ëåíàìè Êîíâåíö³¿, ìèòíèõ ïðàâèë ³ ïðî-
öåäóð, ùî ìîæóòü ïåðåøêîäæàòè ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³ òà ³íøèì 
âèäàì ì³æíàðîäíîãî îáì³íó;

3) âñòàíîâëåííþ íàëåæíèõ ïðàâèë ìèòíîãî êîíòðîëþ.
Íà ïðàêòèö³ öå áóäå îçíà÷àòè:
— ñóòòºâèé ïåðåãëÿä ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ìèòíèõ ðåæèì³â;
— øèðøå âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî¿ ôîðìè äåêëàðóâàííÿ;
— íàäàííÿ ìèòíèì îðãàíàì ïðàâà íà çä³éñíåííÿ ìèòíîãî 

êîíòðîëþ ìåòîäàìè àóäèòó;
— ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ï³äñòàâ äëÿ ïîáóäîâè â ìèòí³é 

ñëóæá³ Óêðà¿íè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè;
— çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó òàê çâàíèõ “óïîâíîâàæåíèõ åêîíî-

ì³÷íèõ îïåðàòîð³â”, òîáòî ñóá’ºêò³â ÇÅÄ, ÿê³ çä³éñíþþòü åêñïîðò-
íî-³ìïîðòí³ îïåðàö³¿ çà ì³í³ìàëüíîãî âòðó÷àííÿ ìèòíî¿ ñëóæáè;

— çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïîâî íîâîãî äëÿ Óêðà¿íè ³íñòèòóòó 
âðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü íà îñíîâ³ êîìï-
ðîì³ñó òîùî.
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Êð³ì öüîãî, ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Ê³îòñüêî¿ êîíâåíö³¿ [125] 
ìàº ñïðàâèòè ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ïîêàçíèêè ðîçâèòêó ÇÅÄ ³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè.

Ñåðåä ì³í³ìàëüíîãî ïåðåë³êó çàõîä³â äëÿ ÷ëåí³â ÂÌÎ ó ñôåð³ 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òà ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð ì³æíàðîäíî¿ òîð-
ã³âë³, âèçíà÷åíèõ Ðàìêîâèìè ñòàíäàðòàìè ÂÌÎ, º çàõîäè ç³ ñòâî-
ðåííÿ ñèñòåìè àíàë³çó é óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ç ìåòîþ ³äåíòèô³-
êàö³¿ ïîòåíö³éíèõ ðèçèêîâèõ âàíòàæ³â, ÿêà ïîâèííà âêëþ÷àòè 
ìåõàí³çì îö³íþâàííÿ çàãðîç, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ âèîêðåìëåííÿ 
ïðèêëàä³â êðàùî¿ ïðàêòèêè, à òàêîæ ¿¿ àâòîìàòèçàö³¿.

Ç ìåòîþ ñïðîùåííÿ òà ãàðìîí³çàö³¿ ìèòíèõ ïðîöåäóð, ñòèìó-
ëþâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ÄÌÑÓ ïðîâîäèòü ðîáîòó 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ òà îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà-
¿íè, ¿õ ñòðóêòóðè é îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ çàãàëüíîâè-
çíàíèõ ì³æíàðîäíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â. Ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³-
ëîì ç ïèòàíü àíàë³çó ðèçèê³â òà àóäèòó º Äåïàðòàìåíò àíàë³çó 
ðèçèê³â òà àóäèòó (äàë³ — Äåïàðòàìåíò). Ç îïåðàòèâíî-êîíòðîëü-
íîãî ï³äðîçä³ëó ÄÌÑÓ Äåïàðòàìåíò ñòàâ àíàë³òè÷íî-êîíòðîëü-
íèì ï³äðîçä³ëîì, äî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîáîòè ÿêîãî â³äíå-
ñåíî ñòâîðåííÿ, âïðîâàäæåííÿ, ðîçâèòîê ñèñòåìè àíàë³çó òà êåðó-
âàííÿ ðèçèêàìè.

Çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ìåòîä³â ðîáîòè íà îñíîâ³ àíàë³çó é 
óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè âèìàãàº ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³í-
ôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Âàæëèâèìè ïð³îðèòåòàìè ¿õ âèêîðèñ-
òàííÿ ó ñôåð³ ÇÅÄ º ðîçâèòîê ñèñòåì åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàííÿ, 
îäèí ³ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â ÿêîãî — ÀÑÀÓÐ.

Â ÄÌÑÓ ðîçðîáëåíî Ï²Ê “²íñïåêòîð-2006” ç ³íòåãðîâàíèì ìî-
äóëåì ÀÑÀÓÐ. Îñíîâíèì çàâäàííÿì ÀÑÀÓÐ º îáðîáêà â³äîìîñ-
òåé, çàíåñåíèõ â åëåêòðîíí³ êîï³¿ ÂÌÄ òà îö³íþâàííÿ ð³âí³â ðèçè-
ê³â çà çàçäàëåã³äü ñôîðìîâàíèìè êðèòåð³ÿìè (ïðîô³ëÿìè ðèçè-
êó).

Íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ ä³ÿëüí³ñòü ÄÌÑÓ ç ïèòàíü ðîçðîáëåí-
íÿ ïðîô³ë³â ðèçèêó â ÷àñòèí³ ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ ôîð-
ìóâàííÿ, ôîðìàë³çàö³¿ òà çàòâåðäæåííÿ ïðîô³ë³â ðèçèê³â ðåãóëþ-
ºòüñÿ íàêàçàìè ÄÌÑÓ ¹ 694 â³ä 16 ñåðïíÿ 2006 ð. “Ïîðÿäîê ðîç-
ðîáëåííÿ ïðîô³ë³â ðèçèêó” [172] òà ¹ 753 â³ä 14 ñåðïíÿ 2009 ð. 
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ ïðîô³ë³â ðèçèêó” [191].

Â³äïîâ³äíî äî íàêàçó ÄÌÑÓ ¹ 754 â³ä 14 ñåðïíÿ 2009 ð. [195] 
Äåïàðòàìåíòîì àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè, óïðàâë³ííÿì ðèçèêàìè òà 
àóäèòó ÄÌÑÓ îïðàöüîâóþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïðî-
ô³ë³â ðèçèêó, ÿê³ ùîêâàðòàëüíî íàäàþòüñÿ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè ÄÌÑÓ ³ ìèòíèìè îðãàíàìè.
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Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³ âïîðÿäêóâàííÿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ 
ñèñòåìè àíàë³çó òà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ìèò-
íîãî êîíòðîëþ é ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ðîáîòè ìèòíèõ îðãàí³â çà ðàõóíîê óïðîâàäæåííÿ ìåòîä³â óïðàâ-
ë³ííÿ ðèçèêàìè ³ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é Äå-
ïàðòàìåíòîì çà íàêàçîì ÄÌÑÓ ¹ 275 â³ä 30 áåðåçíÿ 2007 ð. çà-
òâåðäæåíî Ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè àíàë³-
çó òà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ï³ä ÷àñ ìèòíîãî êîíòðîëþ ³ ìèòíîãî 
îôîðìëåííÿ òîâàð³â ³ç çàñòîñóâàííÿì âàíòàæíî¿ ìèòíî¿ äåêëà-
ðàö³¿.

Íàêàçîì ÄÌÑÓ ¹ 756 â³ä 14 ñåðïíÿ 2009 ð. “Ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ Ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè àíàë³çó òà 
óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ï³ä ÷àñ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî 
îôîðìëåííÿ òîâàð³â ³ç çàñòîñóâàííÿì âàíòàæíî¿ ìèòíî¿ äåêëàðà-
ö³¿” [190] âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíèöü, ÿê³ 
çä³éñíþþòü ìèòíèé êîíòðîëü ³ ìèòíå îôîðìëåííÿ òîâàð³â ³ç çà-
ñòîñóâàííÿì ÂÌÄ òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ 
çàñòîñóâàííÿ ÀÑÀÓÐ, ÿêà âïðîâàäæåíà äî ïðîãðàìíî-³íôîðìà-
ö³éíîãî êîìïëåêñó “²íñïåêòîð-2006”.

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðîô³ë³â 
ðèçèêó, óñóíåííÿ íåäîë³ê³â â îðãàí³çàö³¿ ìèòíîãî êîíòðîëþ, çà-
ñíîâàíîãî íà àíàë³ç³ ðèçèê³â, Äåïàðòàìåíò ïîñò³éíî çä³éñíþº çà 
äîïîìîãîþ ðîçðîáëåíîãî ôàõ³âöÿìè Äåïàðòàìåíòó ìîäóëÿ 
“ASAUR BACKINFO” îïðàöþâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îö³íêó ðèçè-
êó çà ÂÌÄ, äàíèõ ïðî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð òà 
ïðè÷èíè íåçàâåðøåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, ÿêà ùîäåííî ïåðå-
äàºòüñÿ ìèòíèìè îðãàíàìè çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíîãî ïðîãðàì-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ äî Äåïàðòàìåíòó. Â³äïîâ³äíî äî íàêàçó ÄÌÑÓ 
¹ 48 â³ä 25 ñ³÷íÿ 2007 ð. “Ïðî ââåäåííÿ â äîñë³äíó åêñïëóàòàö³þ 
ïðîãðàìíî-³íôîðìàö³éíîãî êîìïëåêñó “²íñïåêòîð-2006” [185]:

— ç 1 êâ³òíÿ 2007 ð. ó âñ³õ ðåã³îíàëüíèõ ìèòíèöÿõ, ìèòíèöÿõ 
ðîçïî÷àòî äîñë³äíó åêñïëóàòàö³þ Ï²Ê — “²íñïåêòîð-2006”;

— ç 1 ëèïíÿ 2008 ð. çàïðîâàäæóºòüñÿ Ï²Ê — “²íñïåêòîð-2006” 
ó âñ³õ ðåã³îíàëüíèõ ìèòíèöÿõ, ìèòíèöÿõ (êð³ì Êè¿âñüêî¿ ðåã³î-
íàëüíî¿ ìèòíèö³).

Çã³äíî ç äàíèìè çâîðîòíî¿ ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ çà ïåð³îä ç 
1 òðàâíÿ 2007 ð. ïî 1 ëèïíÿ 2007 ð., ïðîô³ë³ ðèçèêó ñïðàöþâàëè 
çà 10 624 ÂÌÄ, ç íèõ â³äìîâëåíî â ìèòíîìó îôîðìëåíí³ çà 430 
ÂÌÄ. Çâîðîòíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî 274 ÂÌÄ ì³ñòèëà ïðè÷èíó — íå-
çàâåðøåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ç öèõ 274 
ÂÌÄ ó 210 âèïàäêàõ õàðàêòåð ïîðóøåííÿ ³ ìåòà ôîðì êîíòðîëþ, 
âèäàíèõ ÀÑÀÓÐ, çá³ãàþòüñÿ. Íàé÷àñò³øå ïðè÷èíà íåçàâåðøåííÿ 
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ìèòíîãî îôîðìëåííÿ — çàíèæåííÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³ ïðè ³ìïîðò³ 
(134 ÂÌÄ) ³ íåïðàâèëüíà êëàñèô³êàö³ÿ, ÿêà ìîãëà ïðèçâåñòè äî 
çìåíøåííÿ ïëàòåæ³â (54 ÂÌÄ), òà íåâ³äïîâ³äí³ñòü îïèñó òîâàðó 
çàÿâëåíîìó, ùî íå ìîãëî ïðèçâåñòè äî çìåíøåííÿ ïëàòåæ³â 
(14 ÂÌÄ).

Ñåëåêòèâí³ñòü âïðîâàäæåíèõ ïðîô³ë³â ðèçèêó çà öåé ïåð³îä 
ñòàíîâèëà 4,69 %. Òàêèé ïîêàçíèê ñåëåêòèâíîñò³ ïðîô³ë³â ðèçè-
êó â³äïîâ³äàº êðàùèì ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì, äå öåé ïîêàçíèê 
ñòàíîâèòü 4—7 %. Âðàõîâóþ÷è, ùî àíàë³ç çâîðîòíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
çä³éñíþâàâñÿ çà ïåð³îä äîñë³äíî¿ åêñïëóàòàö³¿, à ê³ëüê³ñòü âïðî-
âàäæåíèõ ïðîô³ë³â ðèçèê³â º íåçíà÷íîþ, ïîêàçíèê ñåëåêòèâíîñò³ 
â ïîäàëüøîìó ìîæëèâî äåùî çá³ëüøèòüñÿ. Çà ðåçóëüòàòàìè àíà-
ë³çó ³íôîðìàö³¿ ïðî ñïðàöþâàííÿ ïðîô³ë³â ðèçèê³â ïðîòÿãîì 
2008 ð. âñòàíîâëåíî, ùî ñåëåêòèâí³ñòü óïðîâàäæåíèõ ïðîô³ë³â 
ðèçèê³â çà öåé ïåð³îä ñòàíîâèëà 10,9 %, çîêðåìà 16,2 % — äëÿ 
³ìïîðòíèõ äåêëàðàö³é ³ 1,9 % — äëÿ åêñïîðòíèõ.

Îäíèì ³ç ìåòîä³â îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ 
ÀÑÀÓÐ º îá÷èñëåííÿ ÷àñòêè äåêëàðàö³é, çà ÿêèìè ï³ñëÿ îïðàöþ-
âàííÿ ÀÑÀÓÐ áóëî â³äìîâëåíî â ìèòíîìó îôîðìëåíí³. Òàê, çî-
êðåìà, çà 9 ì³ñÿö³â 2008 ð. 10,3 % (àáî 15 òèñ. ÂÌÄ) ç óñ³õ äåêëà-
ðàö³é, ÿê³ ï³äïàëè ï³ä ïðîô³ë³ ðèçèê³â, áóëî â³äìîâëåíî â ìèòíî-
ìó îôîðìëåíí³.

Çà äàíèìè ªÀ²Ñ òà çâîðîòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðîáîòó ÀÑÀÓÐ, ó 
2008 ð. çà ðåçóëüòàòàìè çàñòîñóâàííÿ ÀÑÀÓÐ øëÿõîì êîðèãóâàí-
íÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³ ìèòí³ ïëàòåæ³ áóëî çá³ëüøåíî íà 129 ìëí ãðí. 
Çà äàíèìè çâ³òíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ ìèòíèöü, ó 2008 ð. çà ðåçóëüòà-
òàìè çàñòîñóâàííÿ ÀÑÀÓÐ áóëî çä³éñíåíî 281 êîðèãóâàííÿ êëà-
ñèô³êàö³¿ òîâàðó (ìèòí³ ïëàòåæ³ áóëî çá³ëüøåíî íà 351 òèñ. ãðí); 
7 êîðèãóâàíü êðà¿íè ïîõîäæåííÿ òîâàðó (ìèòí³ ïëàòåæ³ áóëî 
çá³ëüøåíî íà 94 òèñ. ãðí); ñêëàäåíî 18 ïðîòîêîë³â ïðî ïîðóøåííÿ 
ìèòíèõ ïðàâèë (çàãàëüíà âàðò³ñòü ïðåäìåò³â ïðàâîïîðóøåíü 
ñêëàëà 414 òèñ. ãðí, ñóìà øòðàô³â — 10 òèñ. ãðí). Çàãàëüíó ñåëåê-
òèâí³ñòü ïðîô³ë³â ðèçèê³â ó 2009 ð. ïîäàíî â òàáë. 4.2.

Îäíèì ç³ ñïîñîá³â îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ÀÑÀÓÐ º àíà-
ë³ç ÂÌÄ, ï³ñëÿ îïðàöþâàííÿ ÿêèõ áóëî çä³éñíåíî â³äìîâó â ìèò-
íîìó îôîðìëåíí³. Çà äàíèìè Äåïàðòàìåíòó àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè 
óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè òà àóäèòó ÄÌÑÓ, ÷àñòêà “â³äìîâëåíèõ” 
ÂÌÄ ó 2009 ð. ñÿãàëà 13,1 %. Íàìè ðîçðàõîâàí³ ïîêàçíèêè ðå-
çóëüòàòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ðèçèê³â â ÀÑÓÐ, çîêðåìà øëÿõîì ç³-
ñòàâëåííÿ ðåçóëüòàò³â “â³äìîâëåíèõ” ÂÌÄ òà ÂÌÄ, çà ÿêèìè áó-
ëî çä³éñíåíî ìèòíå îôîðìëåííÿ òîâàð³â. Ñóìè ìèòíèõ ïëàòåæ³â ó 
2008—2009 ðð. íàâåäåí³ â òàáë. 4.3.



125

Ò
àá

ëè
öÿ

 4
.2

. Ç
àã

àë
üí

à 
ñå

ëå
êò

èâ
í³

ñò
ü 

ïð
îô

³ë
³â

 ð
èç

èê
³â

, ï
îì

³ñ
ÿ÷

íî
 ñ

òà
íî

ì
 í

à 
20

09
 ð

.

Ï
åð

³î
ä

²ì
ïî

ðò
Å

êñ
ïî

ðò
Çà

ãà
ëü

íà

Ì
³ñ

ÿö
ü

Ð
³ê

Î
ô

îð
ì

ëå
-

íî
 Â

Ì
Ä

Ê
³ë

üê
³ñ

òü
 

Â
Ì

Ä
, ç

à 
ÿê

èì
è 

À
Ñ

À
Ó

Ð
 

áó
ëî

 ñ
ô

îð
-

ì
îâ

àí
î 

ïå
ðå

ë³
ê 

ô
îð

ì
 

êî
íò

ðî
ëþ

Ñ
åë

åê
òè

â-
í³

ñò
ü,

 %
Î

ô
îð

ì
ëå

-
íî

 Â
Ì

Ä

Ê
³ë

üê
³ñ

òü
 

Â
Ì

Ä
, ç

à 
ÿê

èì
è 

À
Ñ

À
Ó

Ð
 

áó
ëî

 ñ
ô

îð
-

ì
îâ

àí
î 

ïå
ðå

ë³
ê 

ô
îð

ì
 

êî
íò

ðî
ëþ

Ñ
åë

åê
òè

â-
í³

ñò
ü,

 %
Î

ô
îð

ì
ëå

-
íî

 Â
Ì

Ä

Ê
³ë

üê
³ñ

òü
 

Â
Ì

Ä
, ç

à 
ÿê

èì
è 

À
Ñ

À
Ó

Ð
 

áó
ëî

 ñ
ô

îð
-

ì
îâ

àí
î 

ïå
ðå

ë³
ê 

ô
îð

ì
 

êî
íò

ðî
ëþ

Ñ
åë

åê
òè

â-
í³

ñò
ü,

 %

Ñ
³÷

åí
ü

20
09

64
 8

10
5 

92
4

9,
1

54
 0

08
62

6
1,

2
12

6 
91

8
7 

84
5

6,
2

Ë
þ

òè
é

20
09

52
 4

62
8 

28
3

15
,8

42
 3

76
88

3
2,

1
10

2 
97

2
11

 5
52

11
,2

Á
åð

åç
åí

ü
20

09
61

 0
21

8 
30

6
13

,6
46

 3
93

97
8

2,
1

11
6 

73
1

12
 7

52
10

,9

Ê
â³

òå
íü

20
09

62
 1

60
9 

27
0

14
,9

48
 6

11
1 

15
7

2,
4

11
9 

46
0

14
 0

40
11

,8

Ò
ðà

âå
íü

20
09

57
 7

90
8 

18
6

14
,2

46
 0

91
1 

17
9

2,
6

11
2 

14
7

12
 7

34
11

,4

×
åð

âå
íü

20
09

64
 6

61
10

 0
56

15
,6

50
 9

90
1 

28
7

2,
5

12
3 

75
2

15
 3

21
12

,4

Ë
èï

åí
ü

20
09

73
 9

60
12

 9
73

17
,5

57
 2

97
1 

41
8

2,
5

13
9 

55
9

19
 3

83
13

,9

Ñ
åð

ïå
íü

20
09

64
 8

10
11

 0
13

17
,0

54
 0

08
1 

20
0

2,
2

12
6 

91
8

17
 6

06
13

,9

Â
åð

åñ
åí

ü
20

09
71

 7
66

8 
20

0
11

,4
59

 5
61

1 
45

7
2,

4
14

0 
03

1
16

 4
22

11
,7

Æ
îâ

òå
íü

20
09

74
 6

13
9 

59
0

12
,9

62
 6

82
1 

45
6

2,
3

14
6 

50
6

19
 4

63
13

,3

Ë
èñ

òî
ïà

ä
20

09
71

 6
63

11
 2

05
15

,6
60

 8
50

1 
46

1
2,

4
14

1 
97

4
31

 4
47

22
,1

Ãð
óä

åí
ü

20
09

77
 1

31
12

 4
64

16
,2

59
 1

17
1 

33
7

2,
3

14
5 

07
9

36
 1

07
24

,9



126

Òàáëèöÿ 4.3. Ïîð³âíÿëüíà òàáëèöÿ ïîì³ñÿ÷íî¿ îö³íêè ïîêàçíèê³â 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ÀÑÀÓÐ ó 2008—2009 ðð.

Ì³ñÿöü
Îö³íêà çá³ëüøåííÿ ñóìè ìèòíèõ ïëàòåæ³â çà ðå-

çóëüòàòàìè çàñòîñóâàííÿ ÀÑÀÓÐ, ìëí ãðí

2008 ð. 2009 ð.

Ñ³÷åíü 5,3 9,6

Ëþòèé 7,8 22,4

Áåðåçåíü 8,1 12,9

Êâ³òåíü 7,7 15,3

Òðàâåíü 10,6 17,9

×åðâåíü 9,9 18,8

Ëèïåíü 10,9 19,7

Ñåðïåíü 17,2 18,2

Âåðåñåíü 14,4 19,9

Æîâòåíü 20,2 24,8

Ëèñòîïàä 24,0 22,5

Ãðóäåíü 14,5 32,3

Ðàçîì 150,7 234,3

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîáîòó ÄÌÑÓ â íàïðÿì³ çàïðîâàäæåííÿ 
ñèñòåìè àíàë³çó é óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè òà ÀÑÀÓÐ åêñïåðòè ªâ-
ðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ îö³íèëè ÿê êðàùó ºâðîïåéñüêó ïðàêòèêó. Äëÿ 
ïîñèëåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ êîíòðîëþ ö³íîâèõ, ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñ-
íèõ ïàðàìåòð³â òîâàð³â, ùî ³ìïîðòóþòüñÿ â Óêðà¿íó â³äïîâ³äíî äî 
ñï³ëüíîãî íàêàçó ¹ 620/891 â³ä 16 æîâòíÿ 2006 ð. “Ïðî îíîâëåí-
íÿ ñêëàäó ðîáî÷î¿ ãðóïè òà äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³” Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
Óêðà¿íè òà ÄÌÑÓ, áóëî ñòâîðåíî ñï³ëüíó ðîáî÷ó ãðóïó, ÿêà çàáåç-
ïå÷óº âçàºìîä³þ é êîîðäèíàö³þ ðîáîòè ïîäàòêîâèõ ³ ìèòíèõ îðãà-
í³â ç ïèòàíü êîíòðîëþ çà îá³ãîì òîâàð³â, ó òîìó ÷èñë³ çì³íîþ ¿õ 
âàðòîñò³ ç ìîìåíòó ïðîïóñêó ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè äî ðå-
àë³çàö³¿ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó, ïðàâîì³ðíîñò³ çàñòîñóâàííÿ 
ï³ëüã ç³ ñïëàòè ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïîäàòê³â, óäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çà-
íèæåííÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³ òîâàð³â ïðè ìèòíîìó îôîðìëåíí³ Äåïàð-
òàìåíòîì ðîçðîáëåíî ³ ç 16 áåðåçíÿ 2007 ð. ââåäåíî â ä³þ ïðîô³ëü 
ðèçèêó “Êîíòðîëü ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ çàíèæåííÿ ìèòíî¿ âàð-
òîñò³ òîâàð³â çã³äíî ç ö³íîâèìè ³íäèêàòîðàìè, âèçíà÷åíèìè Äåðæ-
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çîâí³ø³íôîðìîì (³ìïîðò)”. Äëÿ ïåðåâ³ðêè ñïðàöþâàííÿ öüîãî 
ïðîô³ëþ ðèçèêó íà ì³ñöÿõ ñòâîðåíî òåðèòîð³àëüí³ ãðóïè îïåðà-
òèâíîãî ðåàãóâàííÿ ó ñêëàä³ ïðåäñòàâíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â ³ç çà-
ëó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèõ ó ïåð³îä ç 10 ïî 24 òðàâíÿ 2007 ð. 
â çîíàõ ä³ÿëüíîñò³ Ï³âäåííî¿, Êè¿âñüêî¿, Öåíòðàëüíî¿ ðåã³îíàëü-
íèõ, Ïðèìîðñüêî¿, Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ òà Áîðèñï³ëüñüêî¿ ìèòíèöü 
ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â ùîäî âçàºìîä³¿ ïîäàòêîâèõ ³ ìèòíèõ îðãàí³â 
ç ïèòàíü êîíòðîëþ çà îá³ãîì òîâàð³â, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ñïðàöþ-
âàíü çà îçíà÷åíèì ïðîô³ëåì ðèçèêó ñòàíîâèëà 1235 ÂÌÄ (3,7 % 
â³ä ê³ëüêîñò³ îôîðìëåíèõ ÂÌÄ), ìèòíà âàðò³ñòü òîâàð³â çá³ëüøå-
íà íà ñóìó ïîíàä 6,5 ìëí ãðí, äîäàòêîâî ñòÿãíóòî ìèòíèõ òà ³í-
øèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â íà ñóìó ïîíàä 3 ìëí ãðí. Çà ðåçóëüòà-
òàìè ñïðàöþâàííÿ öüîãî ïðîô³ëþ ðèçèêó â ïåð³îä ç 11 ÷åðâíÿ ïî 
1 ëèïíÿ 2007 ð. â óñ³é ìèòí³é ñèñòåì³ ìèòíà âàðò³ñòü òîâàð³â 
çá³ëüøåíà çà 648 ÂÌÄ íà ñóìó 40,9 ìëí ãðí, äîäàòêîâî ñòÿãíóòî 
ìèòíèõ òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â íà ñóìó ïîíàä 8 ìëí ãðí 
[48].

Íàïðàöüîâàíèé ïðè ïðîâåäåíí³ öèõ çàõîä³â äîñâ³ä äàâ ìîæëè-
â³ñòü ðîçðîáèòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîðÿäêó ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á 
ìèòíèõ îðãàí³â ïðè ñïðàöþâàíí³ öüîãî ïðîô³ëþ ðèçèêó, Ïîðÿäîê 
âçàºìîä³¿ ðîáî÷èõ ãðóï íà öåíòðàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ 
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, Ïîðÿäîê ä³é ïîñà-
äîâèõ îñ³á îðãàí³â ÄÏÀ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà ïðà-
âèëüí³ñòþ âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³ òîâàð³â, ÿê³ ââîçÿòüñÿ íà 
ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ³ çàÿâëåíà âàðò³ñòü ÿêèõ ìåíøà â³ä âàð-
òîñò³, íàäàíî¿ Äåðæçîâí³ø³íôîðìîì, ï³ä ÷àñ êîì³ñ³éíîãî îãëÿäó, 
îôîðìëåííÿ, äîêóìåíòóâàííÿ, çàâåðøåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ 
öèõ òîâàð³â ó ïðèñóòíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ÄÏÀ Óêðà¿íè.

Íà ñüîãîäí³ â ðàìêàõ ðîáîòè ñï³ëüíî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ìèòí³ îð-
ãàíè âèêîíóþòü âèêëþ÷íî ôóíêö³þ ïåðåäà÷³ ïîäàòê³âöÿì ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ìîæëèâ³ ïîðóøåííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Ïðè ñïðàöþâàíí³ öüîãî ïðîô³ëþ ðèçèêó â ìèòí³ îðãàíè íå íàäõî-
äèòü çâîðîòíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïîäàëüø³ ä³¿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â 
ùîäî ðèçèêîâàíèõ ³ìïîðòíèõ îïåðàö³é ³ç ìîæëèâèì çàíèæåííÿì 
ìèòíî¿ âàðòîñò³, âèÿâëåí³ ïðè öüîìó ïîðóøåííÿ òà íåãàòèâí³ òåí-
äåíö³¿ â ðåàë³çàö³¿ ³ìïîðòîâàíèõ òîâàð³â.

Â³äïîâ³äíî äî ðîçïîðÿäæåííÿ ÄÌÑÓ Äåïàðòàìåíòîì ïðîâî-
äèòüñÿ ìîí³òîðèíã ïîâíîòè îïîäàòêóâàííÿ ïàðò³é òîâàð³â, ùî 
ââîçÿòüñÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè çà äîïîìîãîþ êîíòåéíåð-
íèõ ïåðåâåçåíü ÷åðåç ïóíêòè ïðîïóñêó äëÿ ìîðñüêîãî ñïîëó÷åí-
íÿ, ðîçòàøîâàí³ â çîí³ ä³ÿëüíîñò³ Ï³âäåííî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ìèòíè-
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ö³. Çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè àíàë³çó òà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ é ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â 
³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íàñàìïåðåä ïîòðåáóº ïåðåõîäó íà íîâó ñèñ-
òåìó ¿õ îðãàí³çàö³¿.

²ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà ó ïðèâåäåíí³ ä³þ÷èõ íîðìàòèâíèõ àê-
ò³â, ÿêèìè âèçíà÷åí³ òåõíîëîã³¿ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ïîðÿäêè 
çä³éñíåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ó 
â³äïîâ³äí³ñòü äî ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, çàêð³ïëå-
íèõ Ðàìêîâèìè ñòàíäàðòàìè ÂÌÎ.

Äåïàðòàìåíòîì, ñï³ëüíî ³ç çàö³êàâëåíèìè ï³äðîçä³ëàìè 
ÄÌÑÓ, ïðîâåäåíà ðîáî÷à íàðàäà ùîäî âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ïðèâå-
äåííÿ ïðîöåäóð ìèòíîãî êîíòðîëþ é ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â 
³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïðèíöèï³â, çàêð³ïëåíèõ 
Ðàìêîâèìè ñòàíäàðòàìè ÂÌÎ.

Ðàçîì ç öèì, ó çâ’ÿçêó ç ïðèºäíàííÿì Óêðà¿íè äî Ïðîòîêîëó 
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ñïðîùåííÿ òà 
ãàðìîí³çàö³þ ìèòíèõ ïðîöåäóð Äåïàðòàìåíòîì çàïðîïîíîâàíî 
âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [129] ùîäî 
çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà îôîðìëåííÿ íà îñíîâ³ çàñòîñó-
âàííÿ ñèñòåìè àíàë³çó òà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè.

Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè àíàë³çó 
òà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ïðè çä³éñíåíí³ ìèòíîãî êîíòðîëþ é ìèò-
íîãî îôîðìëåííÿ º äîö³ëüíèì:

— óäîñêîíàëåííÿ òåõíîëîã³é ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ïîðÿäê³â 
ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â;

— óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ìèòíèõ îðãàí³â, ñòðóêòóðíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ÄÌÑÓ òà Äåïàðòàìåíòó â íàïðÿì³ ïîë³ïøåííÿ àíàë³òè÷-
íî¿ ñêëàäîâî¿ ¿õ ðîáîòè ³ íàïîâíåííÿ ÀÑÀÓÐ ïðîô³ëÿìè ðèçèê³â;

— çàáåçïå÷åííÿ ìèòíèìè îðãàíàìè äîòðèìàííÿ Ïîðÿäêó çà-
ñòîñóâàííÿ ÀÑÀÓÐ ï³ä ÷àñ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðì-
ëåííÿ òîâàð³â ³ç çàñòîñóâàííÿì ÂÌÄ;

— çä³éñíåííÿ ïîäàëüøî¿ ³íòåãðàö³¿ íàÿâíèõ âíóòð³øí³õ áàç 
äàíèõ äî ÀÑÀÓÐ (áàçà ïîðóøíèê³â ìèòíèõ ïðàâèë òîùî) ³ áàç äà-
íèõ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é;

— íàêîïè÷åííÿ é âèêîðèñòàííÿ â ÀÑÀÓÐ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ñóá’ºêò³â ÇÅÄ — ðåçèäåíò³â Óêðà¿íè, â ðåçóëüòàò³ äîêóìåíòàëü-
íî¿ ïåðåâ³ðêè ÿêèõ áóëè âèÿâëåí³ ôàêòè ïîðóøåííÿ ìèòíîãî çà-
êîíîäàâñòâà;

— íàêîïè÷åííÿ é âèêîðèñòàííÿ â ÀÑÀÓÐ äàíèõ ïðî ô³êòèâ-
íèõ ñóá’ºêò³â ÇÅÄ — ðåçèäåíò³â ³ íåðåçèäåíò³â.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî 
Óêðà¿íîþ âèêîíàí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ïðèâåäåííÿ ìèòíîãî çàêî-
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íîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Óãîä ÃÀÒÒ/ÑÎÒ, ùî ï³äòâåðäæóºòü-
ñÿ ³ ôàêòè÷íîþ â³äñóòí³ñòþ çàïèòàíü íà îñòàíí³õ ðàóíäàõ ïåðå-
ãîâîð³â.

Îäíàê îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ, ùî ïîòðåáóº âðåãóëþâàííÿ, º 
ïðèâåäåííÿ äî ïîòî÷íî¿ âåðñ³¿ 2007 ð. Ãàðìîí³çîâàíî¿ ñèñòåìè 
îïèñó òà êîäóâàííÿ òîâàð³â ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à òà-
êîæ ³ìïëåìåíòàö³ÿ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïîëîæåíü Êîí-
âåíö³¿ ïðî ãàðìîí³çàö³þ òà ñïðîùåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð [125].

Çàõîäàìè, ÿê³ íåîáõ³äíî ðåàë³çóâàòè äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ âïëèâó 
ðèçèê³â ó ìèòíîìó ðåãóëþâàíí³ ÇÅÄ Óêðà¿íè, º:

— ñòâîðåííÿ óí³ô³êîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íî¿ ñèñòåìè 
ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ñïðàâè;

— ïðèñêîðåííÿ çàòâåðäæåííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ïðîãðàìè 
ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ “Åëåêòðîííî¿ ìèòíèö³”, ÿêà îá’ºäíàº íîâ³òí³ 
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâí³ òåõíîëîã³¿ òà ñóêóïí³ñòü ìåõàí³çì³â 
¿õ çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ îêðåìî¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ¿¿ ðåàë³çà-
ö³¿;

— çàòâåðäæåííÿ âèìîã äî îáîâ’ÿçêîâîãî ïîäàííÿ äî ìèòíîãî 
îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³;

— íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ ñóá’ºêòàì ÇÅÄ âèáèðàòè ì³ñöå ìèòíî-
ãî îôîðìëåííÿ ç îáîâ’ÿçêîâèì çáîðîì, ïîâåðíåííÿì, çâ³ëüíåííÿì 
â³ä ìèòíèõ ïëàòåæ³â ó ì³ñö³, äå âîíè çàðåºñòðîâàí³ ³ çíàõîäÿòüñÿ 
¿õí³ äîêóìåíòè;

— íàäàííÿ ñóá’ºêòàì ÇÅÄ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàòè ì³ñöÿ ºäè-
íîãî åëåêòðîííîãî äîñòóïó äëÿ îôîðìëåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íèõ îïåðàö³é;

— íàäàííÿ ïðàâà ìèòíèö³ ä³ÿòè ÿê ºäèíå â³êíî äëÿ îáì³íó 
åëåêòðîííîþ ³íôîðìàö³ºþ ì³æ óñ³ìà îðãàíàìè ³ ñóá’ºêòàìè, çàä³-
ÿíèìè â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³ÿõ (ó òîìó ÷èñë³ ç òàê çâà-
íèìè “òðåò³ìè” êðà¿íàìè);

— ïðèéíÿòòÿ ì³æíàðîäíîãî äîêóìåíòà ùîäî ìîæëèâîñò³ îá-
ì³íó ìèòíèìè îðãàíàìè ªÑ òà Óêðà¿íè ïåðñîí³ô³êîâàíîþ ³íôîð-
ìàö³ºþ âèêëþ÷íî â ìèòíèõ ö³ëÿõ;

— ï³äòðèìàííÿ ³í³ö³àòèâè ÂÌÎ ùîäî ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ Ðå-
ã³îíàëüíîãî öåíòðó ç³ çì³öíåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ñïðîìîæíîñòåé 
ìèòíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà íàâ÷àëüíîãî öåíòðó ÂÌÎ;

— ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ñïðà-
âè ³ ñèñòåìè îö³íþâàííÿ ¿¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà ÷àñó çä³éñíåííÿ;

— âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè âiä 6 âåðåñíÿ 2005 ð. 
¹ 2805-IV “Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè” 
[188];

— íàäàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ïðàâ áåçïîñåðåäí³ì êåð³âíèêàì;
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— ïðîâåäåííÿ ïîð³âíÿííÿ ïåðñîíàëüíèõ çâàíü ïðàö³âíèê³â 
ìèòíèõ îðãàí³â òà ðàíã³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;

— çàòâåðäæåííÿ óìîâ ñòâîðåííÿ “ñóõèõ” ïîðò³â òà âèçíà÷åí-
íÿ âèìîã äî ìèòíèõ îïåðàòîð³â, ÿê³ áóäóòü ïðîâîäèòè â íèõ ìèòíå 
îôîðìëåííÿ;

— ââåäåííÿ ë³öåíçóâàííÿ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ 
çä³éñíþþòü äåêëàðóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó;

— íàäàííÿ ÄÌÑÓ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü ôîðìóâàòè ðåã³-
ñòðè ó÷àñíèê³â ÇÅÄ, ùî çä³éñíþþòü ìèòíå îôîðìëåííÿ;

— ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâî¿ äåòàë³çàö³¿ òîâàð³â çà ìåæàìè íàö³î-
íàëüíîãî êëàñèô³êàòîðà ï³ä ìèòí³ ö³ë³;

— äîïîâíåííÿ ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â ñóäîâî-åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ åêñïåðòíèìè ï³äðîçä³ëàìè (ìèòíèìè ëàáîðàòîð³ÿìè) ÄÌÑÓ;

— âèçíà÷åííÿ ìèòíèõ îðãàí³â âåêñåëåäåðæàòåëÿìè çà ïîäàò-
êîâèìè âåêñåëÿìè ³ç çàïðîâàäæåííÿì ìåõàí³çìó ïîãàøåííÿ öèõ 
âåêñåë³â âèêëþ÷íî øëÿõîì ïåðåðàõóâàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â äî 
áþäæåòó;

— ÷àñòêîâà äåêðèì³íàë³çàö³ÿ ñò. 201 “Êîíòðàáàíäà” ÊÊÓ 
[108] ïðî êîíòðàáàíäó ç ïåðåâåäåííÿì ô³íàíñîâèõ ñõåì íà àäì³í³-
ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ç îáîâ’ÿçêîâîþ êîíô³ñêàö³ºþ ïðåäìå-
òà ïîðóøåííÿ;

— çä³éñíåííÿ ä³é äëÿ îòðèìàííÿ çàïðîøåííÿ ñòàòè Äîãîâ³ð-
íîþ ñòîðîíîþ Êîíâåíö³é ïðî ñïðîùåííÿ ôîðìàëüíîñòåé ó òîðã³â-
ë³ òîâàðàìè ³ Êîíâåíö³¿ ïðî ñï³ëüíó òðàíçèòíó ïðîöåäóðó, à òà-
êîæ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìóâàííÿ êðà¿í ªÑ ïðî çàïðîâàäæåííÿ â 
Óêðà¿í³ ôîðì ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿, ùî â³äïîâ³äàþòü ºâðîïåéñüêèì.
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5.1.  Îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó ìèòíî¿ ïîë³òèêè 
êðà¿í ªÑ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ

Ìèòíà ïîë³òèêà âèñòóïàº ñêëàäîâîþ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè, ÿêà âèçíà÷àº çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ¿¿ êîìïåòåíò-
íèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí 
é îðãàí³çàö³¿ ìèòíî¿ ñèñòåìè, à ¿¿ ãîëîâíèì ôóíêö³îíàëüíèì çà-
âäàííÿì º çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿í — ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â åêîíîì³÷-
í³é ³, îïîñåðåäêîâàíî, ó ïîë³òè÷í³é, ñîö³àëüí³é, åêîëîã³÷í³é òà 
³íøèõ ñôåðàõ.

Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ìèòíî¿ ïîë³òèêè ó âíóòð³øíüîïî-
ë³òè÷í³é ñôåð³ º: çàáåçïå÷åííÿ íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ãðîìàäÿí, çàõèñòó 
³íòåðåñ³â äåðæàâè; ìîäåðí³çàö³ÿ ìèòíèõ îðãàí³â êðà¿í — ÷ëåí³â 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â ìèòíî¿ ñëóæáè, ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ³íôîðìîâà-
íîñò³ íàñåëåííÿ ç ïèòàíü ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ, çì³öíåííÿ íà ö³é 
îñíîâ³ éîãî äîâ³ðè äî ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíèõ îðãàí³â; íåäîïóùåí-
íÿ íåêîíòðîëüîâàíîãî ââåçåííÿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ òåõíîëî-
ã³é, ðå÷îâèí ³ ìàòåð³àë³â, ïðîòèä³ÿ ìèòíèì ïðàâîïîðóøåííÿì.

Âàæëèâèì ñêëàäíèêîì ñï³ëüíîãî ðèíêó º Ìèòíèé ñîþç ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó (European Union Customs Union) òà ê³ëüêîõ ³í-
øèõ êðà¿í. Éîãî ñòâîðåííÿ ñòàëî ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ï³ñ-

Ðîçä³ë 5
ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ² ØËßÕÈ 
ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÍÀÏÐßÌ²Â ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
ÌÈÒÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ ÒÀ ÌÈÒÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ
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ëÿ ï³äïèñàííÿ Ðèìñüêîãî äîãîâîðó ³ çàâåðøèëîñü ó 1968 ð. Íàé-
ãîëîâí³øèìè áóëè òàê³ çàõîäè:

— ñêàñóâàííÿ âñ³õ ìèòíèõ çáîð³â òà îáìåæåíü ì³æ êðà¿íàìè-
÷ëåíàìè;

— çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî çîâí³øíüîãî òàðèôó ùîäî òîâàð³â 
òðåò³õ êðà¿í, îäíàêîâîãî äëÿ âñ³º¿ ªâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè (ïðè-
áóòîê â³ä éîãî ñòÿãíåííÿ ñòàâ îäíèì ³ç äæåðåë ôîðìóâàííÿ âëàñ-
íèõ ðåñóðñ³â Ñï³ëüíîòè);

— ñï³ëüíà òîðãîâåëüíà ïîë³òèêà ÿê çîâí³øí³é àñïåêò Ìèòíîãî 
ñîþçó (íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ Ñï³ëüíîòà âèðàæàº ñï³ëüíó ïîçè-
ö³þ âñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â).

Ñï³ëüí³ ïðîöåäóðè ³ ïðàâèëà áóëè ç³áðàí³ äîêóïè â ºäèíîìó 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó äîêóìåíò³ (Single Administrative Document), 
ÿêèé çàì³íèâ óñ³ ïîïåðåäí³ íîðìàòèâí³ àêòè.

Êîëè ç 1993 ð. îô³ö³éíî ïî÷àâ ä³ÿòè ñï³ëüíèé ðèíîê, óñ³ òðà-
äèö³éí³ ïåðåâ³ðêè íà âíóòð³øí³õ êîðäîíàõ áóëè ñêàñîâàí³ ðàçîì ç 
ìèòíèìè ôîðìàëüíîñòÿìè. Îòæå, ìèòí³ ñëóæáè êðà¿í-÷ëåí³â 
âòðàòèëè ôóíêö³¿ ñòÿãóâàííÿ àêöèçíîãî çáîðó, ÏÄÂ òà íàêîïè-
÷åííÿ ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàðó â ªÑ º âèð³øåííÿ ïè-
òàííÿ:

— ïðî çàñòîñóâàííÿ äî ³ìïîðòíîãî òîâàðó òàðèôíèõ ï³ëüã;
— ïîøèðåííÿ íà ââåçåííÿ (âèâåçåííÿ) òîâàðó íåòàðèôíèõ îá-

ìåæåíü;
— ïðî íåîáõ³äí³ñòü äëÿ äàíîãî òîâàðó ñåðòèô³êàòà ïîõîäæåííÿ.
Ñòàòòÿ 23 Ìèòíîãî êîäåêñó ªÑ âèçíà÷àº, ùî òîâàðîì, ÿêèé ïî-

õîäèòü ç ÿêî¿-íåáóäü êðà¿íè, º òîâàð, ïîâí³ñòþ çäîáóòèé àáî âè-
ðîáëåíèé ó ö³é êðà¿í³. Êîäåêñ ïîÿñíþº, ùî ï³ä ïîíÿòòÿì “êðà¿íà” 
ðîçóì³þòüñÿ ³ äåðæàâíà òåðèòîð³ÿ, ³ òåðèòîð³àëüí³ âîäè.

Ó ðåàëüíîìó æèòò³ êîëî òîâàð³â, ùî â³äïîâ³äàþòü âèçíà÷åííþ 
ïîâí³ñòþ çäîáóòèõ àáî âèðîáëåíèõ â ÿê³é-íåáóäü îäí³é êðà¿í³, äî-
ñèòü âóçüêå. Òîìó ñò. 24 Ìèòíîãî êîäåêñó ªÑ ðåãëàìåíòóº ïîõî-
äæåííÿ òîâàð³â, ïðîöåñ âèðîáíèöòâà ÿêèõ îõîïëþº ê³ëüêà êðà¿í. 
Ó òàêîìó ðàç³ òîâàð ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ïîõîäèòü ç ò³º¿ êðà¿íè, 
äå â³í ï³ääàâñÿ îñòàòî÷í³é, ³ñòîòí³é, åêîíîì³÷íî âèïðàâäàí³é îá-
ðîáö³ íà ï³äïðèºìñòâ³, ñïåö³àëüíî äëÿ öüîãî ïðèçíà÷åíîìó. Öÿ 
îáðîáêà ìàº áóòè âèðîáíèöòâîì íîâîãî ïðîäóêòó àáî âàæëèâîþ 
÷àñòèíîþ òàêîãî âèðîáíèöòâà (êðèòåð³é äîñòàòíüî¿ ïåðåðîáêè). 
Íà ïðàêòèö³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî òîâàðó â 
ªÑ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òàêà ïîñë³äîâí³ñòü ìåòîä³â:

1) ïðîìèñëîâèé ìåòîä: âèçíà÷åííÿ äîñòàòíîñò³ ïðîâåäåíèõ 
íàä òîâàðîì îïåðàö³é äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ éîãî ïîõîäæåííÿ ç äà-
íî¿ êðà¿íè;
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2) åêîíîì³÷íèé ìåòîä: îö³íþâàííÿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ íà êîæí³é 
ñòàä³¿ ïåðåðîáêè òîâàðó;

3) ìåòîä òàðèôíî¿ êëàñèô³êàö³¿: ÷è â³äáóâàºòüñÿ çì³íà òîâàð-
íî¿ ïîçèö³¿ â ìèòíîìó òàðèô³ ïðè ïåðåðîáö³ òîâàðó.

²íîä³ ìåòîäè ïîºäíóþòüñÿ. Â äåÿêèõ âèïàäêàõ âèð³øåííÿ ïè-
òàííÿ ïðî ïîõîäæåííÿ òîâàðó ïðîâîäèòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. 
Â³äîìèé òàêîæ êóìóëÿòèâíèé ìåòîä, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äî òîâà-
ð³â, ÿê³ âèðîáëÿþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ìèòíèõ ñîþç³â àáî çîí â³ëüíî¿ 
òîðã³âë³, ùîäî ÿêèõ â ªÑ ä³º ºäèíèé ³ìïîðòíèé ðåæèì íåçàëåæíî 
â³ä êîíêðåòíî¿ êðà¿íè ïîõîäæåííÿ. Êîäåêñ çàáîðîíÿº ïðîâåäåííÿ 
íàä òîâàðîì òàêèõ ä³é, ìåòîþ ÿêèõ º ñòâîðåííÿ ïîìèëêîâèõ ï³ä-
ñòàâ äëÿ ï³ëüãîâîãî ìèòíîãî îáêëàäåííÿ òîâàðó.

Ó âèïàäêàõ, êîëè ïèòàííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàðó ³ñòîòíå äëÿ îá-
÷èñëåííÿ ìèòíîãî çáîðó, Êîäåêñ âñòàíîâëþº íåîáõ³äí³ñòü íàäàí-
íÿ äîêóìåíòà, ùî ï³äòâåðäæóº ïîõîäæåííÿ òîâàðó, — ñåðòèô³êà-
òà ïîõîäæåííÿ. Îêð³ì öüîãî, ìèòí³ îðãàíè, íåçàëåæíî â³ä íàÿâ-
íîñò³ ñåðòèô³êàòà, ìàþòü ïðàâî âèìàãàòè äîäàòêîâ³ äîêàçè ïîõî-
äæåííÿ òîâàðó â ðàç³ ïîÿâè â íèõ ñåðéîçíèõ ñóìí³â³â ³ç öüîãî ïðè-
âîäó.

Ï³ä ïðåôåðåíö³éíèì ïîõîäæåííÿì òîâàðó ðîçóì³ºòüñÿ éîãî 
ïîõîäæåííÿ â êðà¿í³, ãðóï³ êðà¿í àáî ðåã³îí³, â òîðã³âë³ ç ÿêèìè 
ªÑ çàñòîñîâóº àâòîíîìí³ àáî êîíâåíö³éí³ òàðèôí³ ï³ëüãè (ïðåôå-
ðåíö³¿). Óìîâè, ùî äîçâîëÿþòü ïîøèðþâàòè íà òîé ÷è ³íøèé òî-
âàð òàðèôí³ ïðåôåðåíö³¿, ìàþòü áóòè ñôîðìóëüîâàí³: ó ðàç³ êîí-
âåíö³éíî¿ (ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿) ïðèðîäè ïðåôåðåíö³é — ó â³ä-
ïîâ³äíèõ óãîäàõ ªÑ ç òðåò³ìè êðà¿íàìè; ó ðàç³ îäíîñòîðîííüîãî 
(àâòîíîìíîãî) óõâàëåííÿ ï³ëüã — â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ 
ªÑ (ÿê ïðàâèëî, ðåãëàìåíòè Ðàäè).

Íèí³ ªÑ çàñòîñîâóº òàðèôí³ ïðåôåðåíö³¿ ùîäî á³ëüø í³æ 200 
êðà¿í ³ òåðèòîð³é äëÿ çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ³ ï³äòðèì-
êè êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Ñåðåä ÷ëåí³â ÑÎÒ ò³ëüêè â³ñ³ì êðà¿í 
íå êîðèñòóþòüñÿ ïðåôåðåíö³ÿìè â ªÑ (Àâñòðàë³ÿ, Êàíàäà, Ãîí-
êîíã, ßïîí³ÿ, Íîâà Çåëàíä³ÿ, Ñ³íãàïóð, Ï³âäåííà Êîðåÿ, ÑØÀ).

Ðàäà Ì³í³ñòð³â ªÑ çàïðîïîíóâàëà óêëàñòè âñåºâðîïåéñüêî-ñå-
ðåäçåìíîìîðñüêó Êîíâåíö³þ ùîäî ïðàâèë âèçíà÷åííÿ ïîõîäæåí-
íÿ òîâàð³â. Êîíâåíö³ÿ ìàº çàì³íèòè ïîíàä 60 äâîñòîðîíí³õ ïðî-
òîêîë³â, ùî ³ñíóþòü ì³æ äåðæàâàìè ªÑ, êðà¿íàìè çàõ³äíîáàëêàí-
ñüêîãî ðåã³îíó, ï³âäåííîãî Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ òà ªâðîïåéñüêî¿ çîíè 
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ (EFTA).

Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³, äå ïðàêòè÷íî â êîæíîãî òîâàðó º äåòàë³ àáî 
³íãðåä³ºíòè ç ð³çíèõ ðåã³îí³â ïëàíåòè, âàæëèâî êîðèñòóâàòèñÿ çà-
ãàëüíèìè ïðàâèëàìè âèçíà÷åííÿ êðà¿íè ïîõîäæåííÿ. Êðà¿íîþ 
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ïîõîäæåííÿ, ÿê ïðàâèëî, ââàæàºòüñÿ òà, äå áóëî çä³éñíåíî á³ëü-
ø³ñòü ðîá³ò ³ç âèðîáíèöòâà òîâàðó. Óí³ô³êîâàí³ ïðàâèëà âèçíà-
÷åííÿ êðà¿íè ïîõîäæåííÿ ïîòð³áí³ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè çîí 
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ (ÇÂÒ). Óãîäè ïðî ÇÂÒ íàäàþòü ïðåôåðåíö³¿ òîâà-
ðàì, ÿê³ áóëî âèãîòîâëåíî ó êðà¿íàõ-ó÷àñíèöÿõ. Òîìó ïîòðåáó-
þòüñÿ ÷³òê³ ïðàâèëà âèçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ öèõ òîâàð³â.

ªÑ ìàº çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç áàãàòüìà êðà¿íàìè ï³âäåííîãî 
Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ (“Áàðñåëîíñüêîãî ïðîöåñó”), çàõ³äíîáàëêàí-
ñüêîãî ðåã³îíó òà ªâðîïåéñüêî¿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³.

Âèçíà÷èìî îñíîâí³ ìèòí³ ðåæèìè ³ ïðîöåäóðè â ªâðîïåéñüêî-
ìó Ñîþç³.

Ìèòíèé ñòàòóñ òîâàð³â. Ïîíÿòòÿ ìèòíèé ñòàòóñ òîâàðó º îä-
íèì ³ç êëþ÷îâèõ ó ìèòíîìó ïðàâ³ ªÑ. ×åðåç íüîãî ðåàë³çóºòüñÿ 
âçàºìîçâ’ÿçîê çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ àñïåêò³â ìèòíîãî ñîþçó: òî-
âàðè ç òðåò³õ êðà¿í, ùî îòðèìàëè ñòàòóñ “òîâàð³â ªÑ” â ðåçóëüòàò³ 
ìèòíîãî îôîðìëåííÿ â ªÑ, ä³ñòàþòü ìîæëèâ³ñòü áåçïåðåøêîäíîãî 
îá³ãó ïî âñ³é òåðèòîð³¿ ìèòíîãî ñîþçó, êîðèñòóþ÷èñü ïðèíöèïîì 
ñâîáîäè ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â.

Ìèòíèé êîäåêñ ªÑ ðîçð³çíÿº äâà ìèòí³ ñòàòóñè òîâàð³â:
1) òîâàðè ªÑ — öå òîâàðè:
à) ïîâí³ñòþ âèãîòîâëåí³ íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ ªÑ; äî íèõ íå 

âêëþ÷àþòüñÿ òîâàðè, ³ìïîðòîâàí³ ç-çà ìåæ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ ªÑ;
á) ³ìïîðòîâàí³ ç êðà¿í ³ òåðèòîð³é, ùî íå âõîäÿòü äî ñêëàäó 

ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ ªÑ ³ âèïóùåí³ ó â³ëüíèé îá³ã â ªÑ;
â) âèãîòîâëåí³ íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ ªÑ ³ç òîâàð³â, âêàçàíèõ â 

ï. “á”, àáî ç ïîºäíàííÿ òîâàð³â, âêàçàíèõ â ï. “à” ³ “á”;
2) ³íîçåìí³ òîâàðè — âñ³ ³íø³ òîâàðè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü âè-

çíà÷åííþ “òîâàðè ªÑ”. Êîäåêñ ïåðåäáà÷àº òàêîæ âòðàòó òîâàðàìè 
ñòàòóñó òîâàð³â ªÑ ïðè ¿õ âèâåçåíí³ çà ìåæ³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ ªÑ.

Â ªÑ ä³º ñèñòåìà ìèòíèõ ðåæèì³â ³ ìèòíèõ ïðîöåäóð. Çã³äíî ç 
Ìèòíèì êîäåêñîì ªÑ âñ³ òîâàðè, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïðèðîäè, ê³ëü-
êîñò³, êðà¿íè ïîõîäæåííÿ, êðà¿íè â³äïðàâëåííÿ ³ ì³ñöÿ ïðèçíà-
÷åííÿ, ïðè äîòðèìàíí³ ïåâíèõ óìîâ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ìîæóòü áóòè 
ïîì³ùåí³ ï³ä îäèí ³ç ìèòíèõ ðåæèì³â. Êîäåêñ ïåðåäáà÷àº ï’ÿòü 
ìèòíèõ ðåæèì³â, ïðè÷îìó, ùî º îñîáëèâ³ñòþ Êîäåêñó, îäèí ³ç ðå-
æèì³â îá’ºäíóº â³ñ³ì ìèòíèõ ïðîöåäóð. Ìèòí³ ïðîöåäóðè ðåàë³çó-
þòüñÿ ïðè ïîäà÷³ äåêëàðàíòîì ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿, òîä³ ÿê ³íø³ 
ìèòí³ ðåæèìè âèìàãàþòü ëèøå ïåâíèõ ä³é íàä òîâàðîì. Êîäåêñ 
ì³ñòèòü òàê³ ìèòí³ ðåæèìè:

1) ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ï³ä îäíó ç ìèòíèõ ïðîöåäóð:
à) âèïóñê òîâàð³â ó â³ëüíèé îá³ã;
á) òðàíçèò òîâàð³â;
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â) ïåðåì³ùåííÿ òîâàðó íà ìèòíèé ñêëàä;
ã) ïåðåðîáêà òîâàðó âñåðåäèí³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿;
ä) ïåðåðîáêà ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì;
å) òèì÷àñîâå ââåçåííÿ;
º) ïåðåðîáêà òîâàðó çà ìåæàìè ìèòíî¿ òåðèòîð³¿;
æ) åêñïîðò òîâàðó;
2) ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ó â³ëüíó çîíó àáî íà â³ëüíèé ñêëàä;
3) ðååêñïîðò òîâàð³â ç ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ ªÑ;
4) çíèùåííÿ òîâàð³â;
5) â³äìîâà â³ä òîâàð³â.
Ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ï³ä ìèòí³ ïðîöåäóðè. Ìèòí³ ïðîöåäó-

ðè, ùî ³ñíóþòü â ïðàâ³ ªÑ, ïðèéíÿòî êëàñèô³êóâàòè òàê:
— â³äêëàäàëüí³ ïðîöåäóðè: çîâí³øí³é òðàíçèò, ìèòíèé ñêëàä, 

âíóòð³øíÿ ïåðåðîáêà çà â³äêëàäàëüíîþ ñèñòåìîþ, ïåðåðîáêà ï³ä 
ìèòíèì êîíòðîëåì, òèì÷àñîâå ââåçåííÿ; ö³ ïðîöåäóðè ïðèïóñêà-
þòü ìîæëèâ³ñòü “â³äêëàñòè” ñïëàòó ìèòíèõ çáîð³â äî äîòðèìàííÿ 
ïåâíèõ óìîâ;

— åêîíîì³÷í³ ïðîöåäóðè: òðè ïðîöåäóðè ïåðåðîáêè, òèì÷àñî-
âå ââåçåííÿ, ìèòíèé ñêëàä; ¿õ ðåàë³çàö³ÿ çà÷³ïàº åêîíîì³÷í³ ³í-
òåðåñè ªÑ ³, êð³ì âîëåâèÿâëåííÿ äåêëàðàíòà, âèìàãàº äîçâîëó 
ìèòíèõ îðãàí³â.

Ìèòíèé êîäåêñ ñâ³ä÷èòü, ùî äëÿ âñ³õ òîâàð³â, ÿê³ ïîì³ùóþòü-
ñÿ ï³ä ÿêó-íåáóäü ìèòíó ïðîöåäóðó, ïîâèííà áóòè ïðåäñòàâëåíà 
ìèòíà äåêëàðàö³ÿ — àêò, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî îñîáà ó âñòàíîâëå-
í³é ôîðì³ âèðàæàº íàì³ð ïîì³ñòèòè òîâàð ï³ä ïåâíó ìèòíó ïðîöå-
äóðó (àëå íå ìèòíèé ðåæèì). Äåêëàðàíòîì ââàæàºòüñÿ îñîáà, ùî 
ïðåä’ÿâëÿº òîâàðè äëÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ ðàçîì ç óñ³ìà íåîáõ³ä-
íèìè ñóïðîâ³äíèìè äîêóìåíòàìè. Âèïóñêîì òîâàð³â íàçèâàºòüñÿ 
çîáîâ’ÿçàííÿ ìèòíèõ îðãàí³â äîïóñòèòè òîâàð äëÿ éîãî âèêîðèñ-
òàííÿ (îáîðîòó) â³äïîâ³äíî äî âèáðàíî¿ ìèòíî¿ ïðîöåäóðè ï³ñëÿ 
íàëåæíîãî ïðèéíÿòòÿ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿.

Ïåðåäáà÷åí³ òàê³ ôîðìè ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿:
— ïèñüìîâà ôîðìà — ªäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé äîêóìåíò. 

Â³í çàñòîñîâóºòüñÿ â ªÑ ç 1 ñ³÷íÿ 1993 ð. (Ðåãëàìåíò ¹ 717/91) ÿê 
ïèñüìîâà ìèòíà äåêëàðàö³ÿ äëÿ ³ìïîðòó é åêñïîðòó, à òàêîæ ïå-
ðåäáà÷åíèé äëÿ ìèòíî¿ ïðîöåäóðè òðàíçèòó é ðåæèìó ðååêñïîð-
òó. Â äåÿêèõ âèïàäêàõ ÿê ïèñüìîâà äåêëàðàö³ÿ äîïóñêàþòüñÿ ³í-
ø³ ôîðìè òà äîêóìåíòè (çîêðåìà, äîêóìåíòè, ïåðåäáà÷åí³ êîíâåí-
ö³ÿìè ÌÄÏ ³ ÀÒÀ). Äåêëàðàö³ÿ ìàº ì³ñòèòè âñ³ äàí³, íåîáõ³äí³ 
äëÿ çàñòîñóâàííÿ äî òîâàðó âèáðàíî¿ ìèòíî¿ ïðîöåäóðè;

— åëåêòðîííà ôîðìà — íàäàííÿ ìèòíèì îðãàíàì íåîáõ³äíî¿ 
äëÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ ³íôîðìàö³¿ çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííîãî 
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îáì³íó äàíèìè â óçãîäæåíîìó ñòàíäàðò³. Ìîæëèâ³ ïîâíà ³ ñïðî-
ùåíà ôîðìè. ²íîä³ îáîâ’ÿçêîâèì º íàäàííÿ êîï³¿ äåêëàðàö³¿ íà ïà-
ïåð³;

— óñíà ôîðìà — ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ äëÿ âèïóñêó ó â³ëüíèé 
îá³ã òîâàð³â íåêîìåðö³éíî¿ ïðèðîäè (îñîáèñòèé áàãàæ; ïðåäìåòè, 
ùî ïåðåñèëàþòüñÿ ïðèâàòíèìè îñîáàìè), òîâàð³â êîìåðö³éíî¿ 
ïðèðîäè, ùî íå ïåðåâèùóþòü âñòàíîâëåíî¿ â ªÑ ì³í³ìàëüíî¿ âàð-
òîñò³ (1000 ºâðî, ÿêùî ö³ òîâàðè íå º ÷àñòèíîþ ðåãóëÿðíèõ ïîñòà-
÷àíü àáî á³ëüøî¿ ïàðò³¿), à òàêîæ äëÿ óïàêîâêè, êîíòåéíåð³â ³ â 
äåÿêèõ ³íøèõ âèïàäêàõ.

Êð³ì óñíî¿ ôîðìè ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿, äëÿ òèõ æå êàòåãîð³é òî-
âàð³â Êîäåêñ äîïóñêàº äåêëàðóâàííÿ ó ôîðì³ êîíêëþäåíòíèõ ä³é, 
òàêèõ ÿê ïðîõ³ä ïî “çåëåíîìó êîðèäîðó”, äîçâîëåíèé ïðîõ³ä ÷å-
ðåç ìèòíèé êîíòðîëü áåç ïðåä’ÿâëåííÿ äåêëàðàö³¿, ïåðåòèí ìèò-
íîãî êîðäîíó ªÑ.

Âèïóñê òîâàð³â ó â³ëüíèé îá³ã. Äîãîâ³ð ïðî ªÅÑ ïðîãîëîøóº 
ñâîáîäó îá³ãó òîâàð³â ïî âñ³é òåðèòîð³¿ ªÑ. Öåé ïðèíöèï ïîøèðþ-
ºòüñÿ íå ò³ëüêè íà òîâàðè, âèðîáëåí³ â ªÑ, àëå ³ íà ³ìïîðòí³ òîâà-
ðè, âèïóùåí³ â ªÑ ó â³ëüíèé îá³ã ç³ ñïëàòîþ â³äïîâ³äíèõ ³ìïîðò-
íèõ ìèò. Âèïóñê ó â³ëüíèé îá³ã äîäàº ³íîçåìíèì òîâàðàì ñòàòóñ 
òîâàð³â ªÑ. Ïðîöåäóðà âèïóñêó òîâàð³â ó â³ëüíèé îá³ã âêëþ÷àº:

— ñòÿãóâàííÿ ³ìïîðòíèõ ìèò â³äïîâ³äíî äî Çàãàëüíîãî ìèòíî-
ãî òàðèôó;

— çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè, çàãàëüíî¿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè òà ³íøèõ ôîðìàëüíîñòåé;

— ñïëàòó ÏÄÂ ³ àêöèç³â (ñò. 7 Øîñòî¿ äèðåêòèâè ç ÏÄÂ ³ ñò. 5 
Äèðåêòèâè 82/12/ªÅÑ).

ßêùî äî âèïóñêó ó â³ëüíèé îá³ã îôîðìëÿþòüñÿ òîâàðè, ââåçåí-
íÿ ÿêèõ âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü ñïëàòè ìèòíèõ çáîð³â, ìîìåíò 
ïðèéíÿòòÿ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿ ñòàº ìîìåíòîì âèíèêíåííÿ ìèòíîãî 
áîðãó. Ìèòíèé áîðã ìîæå âèíèêíóòè ³ äî ïðèéíÿòòÿ äåêëàðàö³¿ 
âíàñë³äîê îñîáëèâèõ ïðè÷èí, òàêèõ ÿê ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðà-
âèë. Çàêîíîäàâñòâî ªÑ îáóìîâëþº âèïàäêè, êîëè òîâàðè, ùî ââî-
çÿòüñÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ, ìîæóòü áóòè îôîðìëåí³ â ðàìêàõ ïðè-
â³ëåéîâàíèõ îïåðàö³é. Ï³ä ïðèâ³ëåéîâàíèìè îïåðàö³ÿìè ðîçóì³-
þòüñÿ ò³, ùî äîïóñêàþòüñÿ â ïåâíèõ âèïàäêàõ çà ð³øåííÿì Ðàäè 
çâ³ëüíåííÿ òîâàð³â, ÿê³ âèïóñêàþòüñÿ ó â³ëüíèé îá³ã, â³ä ³ìïîðò-
íèõ àáî åêñïîðòíèõ ìèò.

Ñèñòåìà ìèòíèõ ïðèâ³ëå¿â â ªÑ áàçóºòüñÿ íà äâîõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ: Ìèòíîìó êîäåêñ³ ªÑ (ñò. 184) ³ Ðåãëàìåíò³ 
¹ 918/83. Êîäåêñ ïåðåäáà÷àº äâ³ êàòåãîð³¿ òîâàð³â, ùîäî ÿêèõ 
ïðèâ³ëåéîâàí³ îïåðàö³¿ ä³þòü áåçïîñåðåäíüî: òàê çâàí³ ïîâåðíåí³ 
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òîâàðè ³ ïðîäóêòè ìîðñüêîãî ïðîìèñëó. Ïîâåðíåíèìè òîâàðàìè 
ââàæàþòüñÿ òîâàðè, ðàí³øå âèâåçåí³ ç ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ ªÑ, à ïî-
ò³ì, íå ï³çí³øå í³æ ÷åðåç òðè ðîêè ç äàòè âèâîçó, ïîâåðíåí³ é âè-
ïóùåí³ ó â³ëüíèé îá³ã â ªÑ.

Çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ìèòíèõ çáîð³â íàäàºòüñÿ çà óìîâè ââå-
çåííÿ òîâàð³â íà ìèòíó òåðèòîð³þ ªÑ ó òîìó æ ñòàí³, ùî é íà ìî-
ìåíò ¿õ âèâåçåííÿ. Çâ³ëüíåííþ â³ä ñïëàòè ìèòà òàêîæ ï³äëÿãàþòü 
ïðîäóêòè ìîðñüêîãî ïðîìèñëó, çäîáóò³ â òåðèòîð³àëüíèõ âîäàõ òðå-
ò³õ êðà¿í çà äîïîìîãîþ ñóäåí, ÿê³ çàðåºñòðîâàí³ ó êðà¿íàõ ªÑ ³ õî-
äÿòü ó ïëàâàííÿ ï³ä ¿õí³ìè ïðàïîðàìè. Äîïóñêàºòüñÿ ïåðåðîáêà 
òàêèõ ïðîäóêò³â íà ñóäíàõ äî ¿õ ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ ªÑ.

Ðåãëàìåíò ì³ñòèòü íàáàãàòî á³ëüøèé ñïèñîê ìèòíèõ ïðèâ³ëå-
¿â. Çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ³ìïîðòíèõ ìèò íàäàºòüñÿ îñîáèñò³é 
âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí, òîáòî áóäü-ÿêîìó ìàéíó, ïðèçíà÷åíîìó äëÿ 
îñîáèñòîãî âèêîðèñòàííÿ àáî çàäîâîëåííÿ ïîáóòîâèõ ïîòðåá (îñî-
áèñòå ìàéíî, ìåáë³, ïðåäìåòè ãîñïîäàðñüêî-ïîáóòîâîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, îñîáèñòèé àâòî- ³ ìîòîòðàíñïîðò, ïðîãóëÿíêîâ³ ñóäíà, îñî-
áèñò³ ë³òàêè ³ ò. ³í.). Ó ïîðÿäêó ïðèâ³ëåéîâàíèõ îïåðàö³é äîïóñ-
êàºòüñÿ ââåçåííÿ â ªÑ ïîøòîâèõ â³äïðàâëåíü âàðò³ñòþ íå á³ëüøå 
10 ºâðî; óñòàòêóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, ùî ïðèïèíèëè ä³ÿëüí³ñòü ó 
òðåò³õ êðà¿íàõ ³ ïåðåì³ùóþòüñÿ íà òåðèòîð³þ ªÑ äëÿ ïðîäîâæåí-
íÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³; îñîáèñòîãî áàãàæó ïàñàæèð³â, ùî íå ì³ñòèòü 
òîâàð³â êîìåðö³éíî¿ ïðèðîäè; îñâ³òí³õ, íàóêîâèõ ³ êóëüòóðíèõ 
ìàòåð³àë³â; ìàéíà, ïåðåì³ùóâàíîãî â ðàìêàõ ì³æíàðîäíèõ ³ äè-
ïëîìàòè÷íèõ â³äíîñèí, òîùî. Îêð³ì öüîãî, Ðåãëàìåíò äîïóñêàº 
íàäàííÿ ìèòíèõ ïðèâ³ëå¿â íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ óãîä ³ íàö³î-
íàëüíèõ íîðì äåðæàâ-÷ëåí³â.

Òðàíçèò òîâàð³â. Ïðè ââåçåíí³ ³íîçåìíèõ òîâàð³â íà òåðèòî-
ð³þ ªÑ ç ìåòîþ ¿õ òðàíñïîðòóâàííÿ äî ì³ñöÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ 
óñåðåäèí³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ àáî äëÿ ïîäàëüøîãî âèâîçó ç òåðèòîð³¿ 
ªÑ ïðîöåäóðà òðàíçèòó äîçâîëÿº â³äêëàñòè ñïëàòó ³ìïîðòíèõ ìèò 
³ çàñòîñóâàòè ³íø³ çàõîäè òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè, ïîêè òîâàð íå 
äîñÿãíå ïóíêòó ïðèçíà÷åííÿ àáî íå ïîêèíå ìèòíó òåðèòîð³þ ªÑ. 
Òðàíçèòí³ òîâàðè íå îáêëàäàþòüñÿ ÏÄÂ ³ àêöèçàìè. Ïåðåì³ùåí-
íÿ òàêèõ òîâàð³â òåðèòîð³ºþ ªÑ â³äáóâàºòüñÿ ï³ä ìèòíèì êîíòðî-
ëåì.

Ïðè âèâåçåíí³ òîâàð³â ³ç ªÑ ïðîöåäóðà òðàíçèòó äîçâîëÿº 
óíèêíóòè ñïëàòè åêñïîðòíèõ ìèò, à òàêîæ ³ìïîðòíèõ ìèò ó ðàç³ 
ïîäàëüøîãî çâîðîòíîãî ââåçåííÿ òîâàð³â ªÑ íà ìèòíó òåðèòîð³þ 
ªÑ. Ó òîé æå ÷àñ âèâ³ç òðàíçèòíèõ òîâàð³â íå äàº ïðàâà íà îòðè-
ìàííÿ åêñïîðòíèõ â³äøêîäóâàíü. Äëÿ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ªÑ ó 
ìåæàõ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ ªÑ ïðîöåäóðà òðàíçèòó íå çàñòîñîâóºòü-
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ñÿ, îñê³ëüêè òàêå ïåðåì³ùåííÿ ðåãóëþºòüñÿ ïîëîæåííÿìè çàñíî-
âíèöüêèõ äîãîâîð³â ïðî ñâîáîäó ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â.

Ìèòíå çàêîíîäàâñòâî ªÑ ðîçð³çíÿº òàê³ ð³çíîâèäè ïðîöåäóðè 
òðàíçèòó:

— çîâí³øí³é òðàíçèò — äëÿ ³íîçåìíèõ òîâàð³â, ïåðåì³ùóâà-
íèõ òåðèòîð³ºþ ªÑ (ïîçíà÷àºòüñÿ êîäîì “Ò1”);

— âíóòð³øí³é òðàíçèò — äëÿ òîâàð³â ªÑ, ïåðåì³ùóâàíèõ çà 
ìåæàìè ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ ªÑ (“Ò2”).

Îêð³ì öüîãî, çàëåæíî â³ä ìàðøðóòó ïðîõîäæåííÿ òðàíçèòíèõ 
òîâàð³â, ðîçð³çíÿþòüñÿ:

— êîìóí³òàðíèé òðàíçèò — ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â ì³æ äâî-
ìà ïóíêòàìè íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ ªÑ. Çîâí³øí³é êîìóí³òàðíèé 
òðàíçèò — ïåðåì³ùåííÿ ³íîçåìíèõ òîâàð³â ì³æ äâîìà ïóíêòàìè 
íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ ªÑ, çîêðåìà ÷åðåç òåðèòîð³þ òðåòüî¿ êðà¿íè, 
áåç ñïëàòè ³ìïîðòíèõ òà åêñïîðòíèõ ìèòíèõ çáîð³â àáî ç ïîâåð-
íåííÿì ³ìïîðòíèõ ìèòíèõ çáîð³â ïðè ðååêñïîðò³ ³ áåç çàñòîñóâàí-
íÿ çàõîä³â òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè. Öÿ ïðîöåäóðà ïîøèðþºòüñÿ íà 
ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ì³æ ªÑ, Àíäîððîþ ³ Ñàí-Ìàðèíî â ðàìêàõ 
óãîä ïðî ìèòíèé ñîþç. Âíóòð³øí³é êîìóí³òàðíèé òðàíçèò — ïåðå-
ì³ùåííÿ òîâàð³â ªÑ ì³æ äâîìà ïóíêòàìè íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ ªÑ 
÷åðåç òåðèòîð³þ òðåòüî¿ êðà¿íè ç³ çáåðåæåííÿì ìèòíîãî ñòàòóñó 
òîâàð³â ³ áåç ñïëàòè ìèòíèõ çáîð³â. Ð³çíîâèä ïðîöåäóðè — ïåðå-
ì³ùåííÿ òîâàð³â ªÑ óñåðåäèí³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ ªÑ ó âèïàäêó, 
ÿêùî îäèí ç ïóíêò³â ïåðåì³ùåííÿ çíàõîäèòüñÿ ïîçà ô³ñêàëüíîþ 
òåðèòîð³ºþ ªÑ (êîä “T2F”);

— çàãàëüíèé òðàíçèò — ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â ó ðàìêàõ 
Êîíâåíö³¿ ïðî çàãàëüíèé òðàíçèò 1987 ð. ì³æ ªÑ ³ êðà¿íàìè ªÔÒÀ 
(²ñëàíä³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Ë³õòåíøòåéí, Øâåéöàð³ÿ); äî 1 òðàâíÿ 
2004 ð. çàñòîñîâóâàâñÿ ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â ì³æ ªÑ ³ äåÿêèìè 
êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè (Ïîëüùà, ×åõ³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Óãîðùèíà). 
Çàãàëüíèé çîâí³øí³é òðàíçèò — ïåðåì³ùåííÿ ì³æ ªÑ ³ éîãî ïàðò-
íåðàìè ïî Êîíâåíö³¿ 1987 ð.: à) òîâàð³â, ùî íå ìàþòü ñòàòóñó òîâà-
ð³â ªÑ; á) òîâàð³â ªÑ, ùî âèâîçÿòüñÿ ç ªÑ ³ç ïðàâîì îòðèìàííÿ åêñ-
ïîðòíîãî â³äøêîäóâàííÿ àáî ïîâåðíåííÿ ³ìïîðòíèõ ìèò. Çàãàëü-
íèé âíóòð³øí³é òðàíçèò — ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ªÑ ì³æ ªÑ ³ êðà-
¿íàìè — ïàðòíåðàìè ïî Êîíâåíö³¿ ïðî çàãàëüíèé òðàíçèò. Õàðàê-
òåðíî, ùî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â çà ïðîöåäóðîþ çàãàëüíîãî òðàíçè-
òó ìîæå â³äáóâàòèñÿ ÿê ì³æ ªÑ ³ êðà¿íàìè — ïàðòíåðàìè ïî Êîí-
âåíö³¿, òàê ³ ì³æ äâîìà é á³ëüøå êðà¿íàìè — ó÷àñíèöÿìè Êîíâåí-
ö³¿ áåç ó÷àñò³ ªÑ;

— ì³æíàðîäíèé òðàíçèò — ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â ó ðàìêàõ 
³íøèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä, à ñàìå: Êîíâåíö³¿ ÌÄÏ (TIR), Êîíâåí-
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ö³¿ ÀÒÀ, Êîíâåíö³¿ ïðî íàâ³ãàö³þ ïî Ðåéíó, Êîíâåíö³¿ ì³æ êðà¿-
íàìè — ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ; Óãîäè ïðî òðàíçèò òîâàð³â òåðèòîð³ºþ îá-
ëàñò³ Êàë³í³íãðàäà ÐÔ (“òðàíçèò Êàë³í³íãðàäà”);

— ïîøòîâèé òðàíçèò — äëÿ òîâàð³â, ïåðåì³ùóâàíèõ ïîøòîþ.
Åêñïîðò. Ìèòíà ïðîöåäóðà åêñïîðòó òîâàð³â º ñâîãî ðîäó äçåð-

êàëüíèì â³äîáðàæåííÿì ïðîöåäóðè âèïóñêó òîâàð³â ó â³ëüíèé 
îá³ã. Çà äîïîìîãîþ ö³º¿ ïðîöåäóðè òîâàðè ªÑ ïîêèäàþòü ìèòíó òå-
ðèòîð³þ ªÑ ³ ïîçáàâëÿþòüñÿ ñâîãî ìèòíîãî ñòàòóñó. Åêñïîðò ñó-
ïðîâîäæóºòüñÿ çàñòîñóâàííÿì äî òîâàðó íèçêè çàõîä³â òîðãîâåëü-
íîãî ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà òàêèõ:

— åêñïîðòí³ îáìåæåííÿ ³ çàõîäè áåçïåêè;
— ñïëàòà åêñïîðòíèõ â³äøêîäóâàíü (Ðåãëàìåíò ¹ 800/1999);
— ñïëàòà åêñïîðòíèõ ìèò;
— ïîâåðíåííÿ ³ìïîðòíèõ ìèò äëÿ ðååêñïîðòîâàíèõ òîâàð³â.
Åêñïîðò òîâàð³â òàêîæ ïîâ’ÿçàíèé ç â³äøêîäóâàííÿì ÏÄÂ ³ 

àêöèç³â, ñïëà÷åíèõ íà òîâàðè, ùî åêñïîðòóþòüñÿ, â ïðîöåñ³ ¿õ îá³-
ãó ó Ñï³âòîâàðèñòâ³ (ñò. 5 Øîñòî¿ äèðåêòèâè ç ÏÄÂ, ñò. 5 Äèðåê-
òèâè ¹ 92/12/ÅÅÑ). Ïðîöåäóðà åêñïîðòó ïðîõîäèòü ó äâ³ ñòàä³¿:

1) ïîäàííÿ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿ ³, ÿêùî íåîáõ³äíî, äîçâîëó àáî 
ë³öåíç³¿ äî ìèòíî¿ óñòàíîâè çà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ åêñïîðòåðà 
àáî çà ì³ñöåì çàâàíòàæåííÿ òîâàðó äëÿ åêñïîðòó. Òîâàð ï³äëÿãàº 
âèïóñêó äëÿ åêñïîðòó çà óìîâè, ùî â³í ïîêèíå ìèòíó òåðèòîð³þ 
ªÑ ó òîìó æ ñòàí³, ùî é íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿;

2) ïîäàííÿ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿ ³ òîâàð³â, ùî åêñïîðòóþòüñÿ, äî 
ìèòíî¿ óñòàíîâè ïðè ïåðåòèí³ ìèòíîãî êîðäîíó òà êîíòðîëü íàä 
ô³çè÷íèì ïåðåì³ùåííÿì òîâàðó çà ìåæ³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿.

Ðåãëàìåíò ¹ 918/83 ïåðåäáà÷àº âèïàäêè çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëà-
òè åêñïîðòíèõ ìèò. Öå â³äïðàâëåííÿ, ùî íå ìàþòü ³ñòîòíî¿ âàð-
òîñò³; òâàðèíè, ùî âèâîçÿòüñÿ çà ìåæ³ ªÑ ïðè ïåðåì³ùåíí³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó òðåò³ êðà¿íè; âèâåçåííÿ ïðîäóêò³â 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, îòðèìàíèõ ãðîìàäÿíàìè òðåò³õ êðà¿í íà 
òåðèòîð³¿ ªÑ; òîâàðè, ùî âèâîçÿòüñÿ ôåðìåðàìè — ãðîìàäÿíàìè 
ªÑ ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ â ãîñïîäàðñòâàõ, ðîçòàøîâàíèõ ó òðåò³õ 
êðà¿íàõ.

Ìèòíèé ñêëàä. Ìåòîþ ïðîöåäóðè ìèòíîãî ñêëàäóâàííÿ º çà-
áåçïå÷åííÿ çáåð³ãàííÿ òîâàð³â, ùî íå ï³äëÿãàþòü â³ëüíîìó ïåðå-
ì³ùåííþ íà òåðèòîð³¿ ªÑ. Öÿ ïðîöåäóðà ïåðåäáà÷àº çáåð³ãàííÿ:

— ³íîçåìíèõ òîâàð³â — áåç ñòÿãóâàííÿ ç íèõ ³ìïîðòíèõ ìèò ³ 
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè;

— òîâàð³â ªÑ, äëÿ ÿêèõ çàêîíîäàâñòâî ªÑ âñòàíîâëþº ïîä³áíó 
ïðîöåäóðó ïðè ¿õ åêñïîðò³.
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Ïåðåâàãè, ùî íàäàþòüñÿ ïðîöåäóðîþ ìèòíîãî ñêëàäóâàííÿ, 
î÷åâèäí³: òîâàðè ìîæíà òðèìàòè íà ñêëàä³ äî ìîìåíòó ¿õ âèïóñêó 
ó â³ëüíèé îá³ã áåç ñïëàòè ³ìïîðòíèõ ìèò ³ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â. 
Á³ëüøå òîãî, òîâàðè, ùî ïåðåáóâàþòü íà ìèòíîìó ñêëàä³, ìîæóòü 
áóòè âèâåçåí³ ç ªÑ çà ïðîöåäóðîþ çîâí³øíüîãî òðàíçèòó âçàãàë³ 
áåç ñïëàòè ìèò. Ñòàòòÿ 108 Ìèòíîãî êîäåêñó ªÑ ôîðìóëþº çàãàëü-
íå ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì â³äñóòí³ îáìåæåííÿ íà òåðì³í çáåð³ãàí-
íÿ òîâàð³â íà ìèòíîìó ñêëàä³.

Ìèòíèì ñêëàäîì ââàæàºòüñÿ áóäü-ÿêå ïðèì³ùåííÿ (ì³ñöå), 
âñòàíîâëåíå ìèòíèìè îðãàíàìè äëÿ çáåð³ãàííÿ òîâàð³â â óñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ìîæëèâå ïåðåì³ùåííÿ òîâà-
ðó ï³ä ïðîöåäóðó ìèòíîãî ñêëàäó áåç ôàêòè÷íîãî çáåð³ãàííÿ òîâà-
ðó íà ìèòíîìó ñêëàä³. ² íàâïàêè, çíàõîäæåííÿ òîâàðó íà ìèòíîìó 
ñêëàä³ íå çàâæäè îçíà÷àº çàñòîñóâàííÿ äî öüîãî òîâàðó ïðîöåäóðè 
ìèòíîãî ñêëàäóâàííÿ: òîâàð ìîæå ïåðåáóâàòè íà âíóòð³øí³é ïå-
ðåðîáö³ ³ ò. ³í. Òîâàðè, ùî ïåðåáóâàþòü íà ìèòíîìó ñêëàä³, íå ìî-
æóòü ï³ääàâàòèñÿ ïåðåðîáö³ é âèêîðèñòàííþ. Ó òîé æå ÷àñ Êîäåêñ 
äîïóñêàº ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ òîâàð³â, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä ïðîöåäó-
ðîþ ìèòíîãî ñêëàäóâàííÿ, â êîìåðö³éíîìó îáîðîò³. ßêùî òîâàðè 
ïðîäàþòüñÿ (îäèí àáî ê³ëüêà ðàç³â), ïåðåáóâàþ÷è íà ìèòíîìó 
ñêëàä³, òî óìîâè ïðîöåäóðè ìèòíîãî ñêëàäóâàííÿ íå ïîðóøóþòü-
ñÿ. Ìèòíèé áîðã âèíèêíå ò³ëüêè ï³ñëÿ ïåðåì³ùåííÿ òîâàðó ï³ä 
ïðîöåäóðó âèïóñêó ó â³ëüíèé îá³ã àáî ÿêó-íåáóäü ³íøó ïðîöåäóðó.

Ïåðåðîáêà óñåðåäèí³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿. Ïåðåðîáêîþ óñåðåäè-
í³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ (âíóòð³øíüîþ ïåðåðîáêîþ) íàçèâàºòüñÿ ïðî-
öåäóðà ïåðåðîáêè ³íîçåìíèõ òîâàð³â íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ ªÑ áåç 
ñòÿãóâàííÿ ìèòíèõ çáîð³â ³ çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çàõîä³â òîðãî-
âåëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêùî ïðîäóêòè ïåðåðîáêè öèõ òîâàð³â ï³äëÿãà-
þòü çâîðîòíîìó âèâîçó çà ìåæ³ ªÑ. Ìåòà ö³º¿ ïðîöåäóðè ïîëÿãàº â 
íàäàíí³ ºâðîïåéñüêèì êîìïàí³ÿì ìîæëèâîñò³ ââîçèòè òîâàðè ç 
òðåò³õ êðà¿í äëÿ ¿õ ïðîìèñëîâî¿ ïåðåðîáêè áåç ñïëàòè ââ³çíèõ 
ìèòíèõ çáîð³â. Ïîä³áíèé ïîðÿäîê íàäàº ïåðåðîáí³é ïðîìèñëîâîñ-
ò³ êðà¿í ªÑ ïåðåâàãè ïåðåä âèðîáíèêàìè ç òðåò³õ êðà¿í ³, êð³ì òî-
ãî, ñòèìóëþº åêñïîðò ³ç ªÑ.

Ìîæëèâ³ äâà îñíîâí³ âàð³àíòè çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ïåðå-
ðîáêè çàëåæíî â³ä ìèòíîãî ñòàòóñó òîâàð³â, ùî ïðîõîäÿòü öþ ïðî-
öåäóðó:

1) â³äêëàäàëüíà ñèñòåìà — äëÿ ³íîçåìíèõ òîâàð³â, ùî ï³äëÿ-
ãàþòü ðååêñïîðòó (çâîðîòíîìó âèâîçó) çà ìåæ³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ 
ªÑ ó âèãëÿä³ ïðîäóêò³â ïåðåðîáêè, áåç ñòÿãóâàííÿ ç öèõ òîâàð³â 
³ìïîðòíèõ ìèò ³ çàñòîñóâàííÿ äî íèõ ³íøèõ çàõîä³â òîðãîâåëüíî¿ 
ïîë³òèêè;
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2) ñèñòåìà ïîâåðíåííÿ — äëÿ òîâàð³â, ùî ðàí³øå âèïóùåí³ ó 
â³ëüíèé îá³ã (ç³ ñòàòóñîì òîâàð³â ªÑ), ï³äëÿãàþòü åêñïîðòó ³ç ªÑ ó 
âèãëÿä³ ïðîäóêò³â ïåðåðîáêè ç ïîâåðíåííÿì ñïëà÷åíèõ ³ìïîðò-
íèõ ìèò.

Ïåðåðîáêà çà ìåæàìè ìèòíî¿ òåðèòîð³¿. Ïðîöåäóðà ïåðåðîá-
êè çà ìåæàìè ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ (çîâí³øíüî¿ ïåðåðîáêè) ïåðåäáà-
÷àº òèì÷àñîâèé âèâ³ç òîâàð³â ªÑ äëÿ ïåðåðîáêè çà ìåæàìè ìèòíî¿ 
òåðèòîð³¿ ªÑ. Àíàëîã³÷íî ïðîöåäóð³ âíóòð³øíüî¿ ïåðåðîáêè, çî-
âí³øíÿ ïåðåðîáêà äîçâîëÿº ââîçèòè â ªÑ ïðîäóêòè ïåðåðîáêè ç 
ïîâíèì àáî ÷àñòêîâèì çâ³ëüíåííÿì â³ä ñïëàòè ³ìïîðòíèõ ìèò. Òà-
êèì ÷èíîì, ìåòîþ ïðîöåäóðè çîâí³øíüî¿ ïåðåðîáêè ìîæíà ââà-
æàòè óíèêíåííÿ ³ìïîðòíîãî îáêëàäåííÿ òîâàð³â, ðàí³øå âèâåçå-
íèõ ³ç ªÑ äëÿ ïåðåðîáêè ó òðåò³õ êðà¿íàõ. Âîäíî÷àñ âèâ³ç òîâàð³â 
çà ìåæ³ ªÑ ç ìåòîþ ïåðåðîáêè ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ñïëàòè 
åêñïîðòíèõ ìèò, çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ çàõîä³â òîðãîâåëüíî¿ ïîë³-
òèêè òà ³íøèõ åêñïîðòíèõ ôîðìàëüíîñòåé.

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ðîçì³ð ï³ëüãîâîãî (çíèæåíîãî) ìèòà 
íà ïðîäóêòè ïåðåðîáêè, ùî ï³äëÿãàþòü çâîðîòíîìó ââåçåííþ, îá-
÷èñëþºòüñÿ òàê: â³ä ñóìè ìèòà, ùî ï³äëÿãàº ñïëàò³ çà ïåðåðîáëåí³ 
ïðîäóêòè ïðè ¿õ âèïóñêó ó â³ëüíèé îá³ã â ªÑ, â³äí³ìàºòüñÿ ñóìà 
ìèòà, ÿêà áóëà á ñïëà÷åíà öüîãî æ äíÿ ïðè ³ìïîðò³ ñèðîâèííèõ 
ïðîäóêò³â (ïðîäóêò³â äî ïåðåðîáêè) ç êðà¿íè, â ÿê³é ïåðåðîáêà ìà-
ëà ì³ñöå. Ïîä³áíà ñèñòåìà îá÷èñëåííÿ ìèòíèõ çáîð³â íîñèòü íàçâó 
ñèñòåìè äèôåðåíö³éîâàíîãî îáêëàäåííÿ.

Îêðåìèì âèïàäêîì âèêîðèñòàííÿ ïðîöåäóðè çîâí³øíüî¿ ïåðå-
ðîáêè º òèì÷àñîâèé âèâ³ç òîâàð³â ªÑ ç ìåòîþ ¿õ ðåìîíòó. Ïðè öüî-
ìó, ÿêùî ðåìîíò çä³éñíþºòüñÿ áåçêîøòîâíî, òîâàðè, ùî ââîçÿòü-
ñÿ íàçàä íà ìèòíó òåðèòîð³þ ªÑ, ïîâí³ñòþ çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ìèò-
íèõ çáîð³â.

Ïåðåðîáêà ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì. Ïðîöåäóðà ïåðåðîáêè ï³ä 
ìèòíèì êîíòðîëåì äîçâîëÿº ³íîçåìíèì òîâàðàì çì³íèòè ñâîþ 
ïðèðîäó àáî ïåðåáóâàííÿ íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ ªÑ, àëå áåç ñïëàòè 
³ìïîðòíèõ ìèò ³ áåç çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çàõîä³â òîðãîâåëüíî¿ ïî-
ë³òèêè. Òîâàðè, îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ ïåðåðîáêè, ìîæóòü áóòè 
âèïóùåí³ ó â³ëüíèé îá³ã â ªÑ ç³ ñïëàòîþ ³ìïîðòíèõ ìèò çà ñòàâêà-
ìè, ïåðåäáà÷åíèìè äëÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîäóêò³â ïåðåðîáêè. Çì³ñò 
ïðîöåäóðè ïîëÿãàº â íàäàíí³ ³ìïîðòåðîâ³ ìîæëèâîñò³ ïåðåðîáèòè 
òîâàð äî éîãî âèïóñêó, ÿêùî ñòàâêà ìèòà äëÿ ïåðåðîáëåíîãî ïðî-
äóêòó ìåíøà, í³æ äëÿ òîâàðó äî ïåðåðîáêè. Öÿ ïðîöåäóðà çàñòîñî-
âóºòüñÿ ò³ëüêè äî îáìåæåíîãî êîëà òîâàð³â, ÿê³ âêàçàí³ â Äîäàò -
êó 87 äî ²ìïëåìåíòàö³éíîãî ðåãëàìåíòó.

Ïðîöåäóðó ïåðåðîáêè ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì, òàê ñàìî ÿê ³ ³í-
ø³ ïðîöåäóðè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåðîáêîþ, â³äíîñÿòü äî åêîíîì³÷íèõ 
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ìèòíèõ ïðîöåäóð. Äëÿ ¿õ ïðîâåäåííÿ, îêð³ì ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿, 
íåîáõ³äíèé äîçâ³ë ìèòíèõ îðãàí³â. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, äî-
çâ³ë ìîæå áóòè âèäàíèé ó âèïàäêó, ÿêùî çàÿâëåíà äåêëàðàíòîì 
îïåðàö³ÿ â³äïîâ³äàº åêîíîì³÷íèì ³íòåðåñàì ªÑ, òîáòî çàáåçïå÷óº 
çàéíÿò³ñòü íà ï³äïðèºìñòâàõ ªÑ, ñïðèÿº ðîçâèòêó åêñïîðòó, íå çà-
ïîä³þº çáèòêó ºâðîïåéñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì, íå ñóïåðå÷èòü 
ì³æíàðîäíèì çîáîâ’ÿçàííÿì ªÑ.

Òèì÷àñîâå ââåçåííÿ. Ïðîöåäóðà òèì÷àñîâîãî ââåçåííÿ äîçâîëÿº 
ââîçèòè â ªÑ ³íîçåìí³ òîâàðè, ùî ï³äëÿãàþòü ðååêñïîðòó áåç çì³íè 
ñâîãî ñòàíó, ç ïîâíèì àáî ÷àñòêîâèì çâ³ëüíåííÿì â³ä ñïëàòè ìèò-
íèõ çáîð³â. Òîâàðè, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä ö³ºþ ïðîöåäóðîþ, ìîæóòü 
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ³ áðàòè ó÷àñòü ó êîìåðö³éíîìó îáîðîò³, ïðîòå íå 
äîïóñêàºòüñÿ ¿õ ïåðåðîáêà àáî áóäü-ÿêà çì³íà ¿õ ñòàíó, îêð³ì íîð-
ìàëüíîãî çíîñó. ²ìïëåìåíòàö³éíèé ðåãëàìåíò âèçíà÷àº êîëî òîâà-
ð³â, äëÿ ÿêèõ ìîæëèâå ïîâíå çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ìèòà:

— ïðîôåñ³éíå óñòàòêóâàííÿ;
— òîâàðè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ åêñïîíóâàííÿ íà âèñòàâêàõ;
— íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè ³ íàóêîâå óñòàòêóâàííÿ;
— ìåäè÷íå ³ ëàáîðàòîðíå óñòàòêóâàííÿ;
— óñòàòêóâàííÿ, ùî ââîçèòüñÿ äëÿ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ñòè-

õ³éíèõ ëèõ ³ êàòàñòðîô;
— òðàíñïîðòíà óïàêîâêà;
— ñïîðòèâíèé ³íâåíòàð;
— áàãàæ ïàñàæèð³â òà äåÿê³ ³íø³ òîâàðè.
×àñòêîâå çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ìèòà ïåðåäáà÷àº ñïëàòó 3 % 

â³ä â³äïîâ³äíîãî ³ìïîðòíîãî ìèòà çà êîæåí ì³ñÿöü ïåðåáóâàííÿ 
òîâàðó íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ ªÑ. Ðåãëàìåíò ïåðåäáà÷àº òåðì³íè, íà 
ÿê³ ìîæëèâå òèì÷àñîâå ââåçåííÿ êîæíî¿ ç óêàçàíèõ êàòåãîð³é òî-
âàð³â. Êîäåêñ ïåðåäáà÷àº ñïðîùåíèé ïîðÿäîê ïðîõîäæåííÿ ïðî-
öåäóðè òèì÷àñîâîãî ââåçåííÿ. Â³í çàñòîñîâóºòüñÿ, çîêðåìà, ïðè 
ââåçåíí³ òîâàð³â â ªÑ íà óìîâàõ Êîíâåíö³¿ ÀÒÀ. Äëÿ òèì÷àñîâîãî 
ââåçåííÿ îñîáèñòèõ ðå÷åé ïàñàæèð³â, ñïîðòèâíîãî ³íâåíòàðþ, à 
òàêîæ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â âçàãàë³ íå âèìàãàºòüñÿ ïèñüìîâî¿ çà-
ÿâè ³ äîçâîëó.

Îñîáëèâèé ïîðÿäîê ôîðìàëüíîñòåé íåîáõ³äíèé ïðè òèì÷àñî-
âîìó ââåçåíí³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â. Ðåãëàìåíò ¹ 2454/93 ïåðåä-
áà÷àº îêðåì³ óìîâè äëÿ çàë³çíè÷íîãî, ïîâ³òðÿíîãî, ìîðñüêîãî ³ 
ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó, òðàíñïîðòíèõ êîíòåéíåð³â ³ ïàëåò³â, à òà-
êîæ äëÿ çàïàñíèõ ÷àñòèí, àêñåñóàð³â òà äîäàòêîâîãî óñòàòêóâàí-
íÿ äî òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â. Çà âèíÿòêîì ââåçåííÿ êîíòåéíåð³â ³ 
ïàëåò³â, ïðèì³ùåííÿ âèùåíàçâàíèõ ïðåäìåò³â ï³ä ïðîöåäóðó 
òèì÷àñîâîãî ââåçåííÿ íå âèìàãàº ïèñüìîâî¿ çàÿâè ³ äîçâîëó.
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Â³ëüíà çîíà ³ â³ëüíèé ñêëàä. Öåé ìèòíèé ðåæèì áàãàòî â ÷îìó 
àíàëîã³÷íèé äî ïðîöåäóðè ìèòíîãî ñêëàäóâàííÿ. Â³äì³íí³ñòü ïî-
ëÿãàº â ì³ñöåçíàõîäæåíí³ â³ëüíî¿ çîíè (ñêëàäó). Ìèòíèé êîäåêñ 
ªÑ âèçíà÷àº â³ëüí³ çîíè ÿê òåðèòîð³àëüí³ àíêëàâè íà ìèòí³é òåðè-
òîð³¿ ªÑ, âñòàíîâëåí³ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè âëàäè äåðæàâ-÷ëå-
í³â ó ðàéîíàõ, äå êîíöåíòðóºòüñÿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíà àêòèâ-
í³ñòü. Ïðèêëàäàìè òàêèõ ðàéîí³â, äå îðãàí³çîâàí³ â³ëüí³ çîíè, º: 
Êîïåíãàãåí, Ãàìáóðã, Àô³íè, Òð³ºñò, Âåíåö³ÿ, â³ëüí³ ïîðòè Á³ð-
ì³íãåì ³ Ë³âåðïóëü; Êàíàðñüê³ é Àçîðñüê³ îñòðîâè, îñòð³â Ìàäåéðà 
òà ³í. Â³ëüí³ çîíè ³ ñêëàäè ìàþòü áóòè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ïîçíà-
÷åí³, äîñòóï â íèõ ïîâèíåí êîíòðîëþâàòèñÿ ìèòíèìè îðãàíàìè.

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ïîì³ùåí³ íà òåðèòîð³þ â³ëüíî¿ çîíè 
(ñêëàäó) òîâàðè íå ï³äëÿãàþòü ³ìïîðòíîìó ìèòíîìó îáêëàäåííþ, 
ïðîòå äî íèõ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ çàõîäè òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òè-
êè. Â³ëüí³ çîíè ³ ñêëàäè â³äêðèò³ äëÿ áóäü-ÿêèõ òîâàð³â íåçàëåæ-
íî â³ä ¿õ ïðèðîäè, ÿêîñò³, êðà¿íè ïîõîäæåííÿ, â³äïðàâëåííÿ ³ 
ïðèçíà÷åííÿ. Öå ìîæóòü áóòè ÿê òîâàðè ªÑ, òàê ³ ³íîçåìí³ òîâà-
ðè. Òåðì³í ïåðåáóâàííÿ òîâàð³â ó â³ëüíèõ çîíàõ (ñêëàäàõ) íå îá-
ìåæåíèé, çà âèíÿòêîì äåÿêèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðîäóêò³â. 
Îáîâ’ÿçêîâîþ âèìîãîþ º íåãàéíà ðåºñòðàö³ÿ òîâàð³â â îáë³êîâèõ 
äîêóìåíòàõ êîìïàí³¿ — îïåðàòîðà â³ëüíî¿ çîíè (ñêëàäó).

Ïîì³ùåí³ ó â³ëüíó çîíó (ñêëàä) òîâàðè ìîæóòü ï³ääàâàòèñÿ ä³-
ÿì, çàçâè÷àé âæèâàíèì äëÿ çáåðåæåííÿ òîâàð³â, àáî çíèùóâàòè-
ñÿ áåç ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó ìèòíèõ îðãàí³â. Á³ëüøå òîãî, Ìèòíèé 
êîäåêñ äîïóñêàº ç äîçâîëó ìèòíèõ îðãàí³â áóäü-ÿêó ïðîìèñëîâó, 
êîìåðö³éíó àáî ñåðâ³ñíó ä³ÿëüí³ñòü ó â³ëüíèõ çîíàõ (ñêëàäàõ). Òî-
âàðè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ åêñïîðòó, íå ìîæóòü áóòè ñïîæèò³ àáî âè-
êîðèñòàí³ íà òåðèòîð³¿ â³ëüíîãî ñêëàäó ÷è â³ëüíî¿ çîíè.

Ìèòíå çàêîíîäàâñòâî ªÑ ðîçð³çíÿº òàê³ ð³çíîâèäè öüîãî ìèò-
íîãî ðåæèìó:

— â³ëüíèé ñêëàä: ðîçòàøîâàíèé çà ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ îïå-
ðàòîðà (êåð³âíèêà) ç äîçâîëó ìèòíèõ îðãàí³â äåðæàâè-÷ëåíà, íà 
òåðèòîð³¿ ÿêîãî ðîçòàøîâàíèé ñêëàä;

— â³ëüíà çîíà ïåðøîãî òèïó: ÷àñòèíà ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ ªÑ, 
âñòàíîâëåíà ìèòíèìè îðãàíàìè äåðæàâè-÷ëåíà; ïðèíöèï ìèòíî-
ãî êîíòðîëþ çàñíîâàíèé íà îãîðîæ³ òåðèòîð³¿ çîíè òà îðãàí³çàö³¿ 
ïðîïóñêíèõ ïóíêò³â;

— â³ëüíà çîíà äðóãîãî òèïó: ÷àñòèíà ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ ªÑ, 
âñòàíîâëåíà ìèòíèìè îðãàíàìè äåðæàâè-÷ëåíà; ìèòíèé êîíò-
ðîëü ³ ñèñòåìà ôîðìàëüíîñòåé àíàëîã³÷í³ ïðîöåäóð³ ìèòíîãî ñêëà-
äóâàííÿ.
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Ðååêñïîðò òîâàð³â. Çã³äíî ç Ìèòíèì êîäåêñîì ªÑ ³íîçåìí³ òî-
âàðè ìîæóòü áóòè ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ðååêñïîðòîâàí³ ç ìèòíî¿ òåðè-
òîð³¿ ªÑ. Ðååêñïîðò ðàí³øå ââåçåíèõ â ªÑ òîâàð³â ìîæå áóòè ïðî-
âåäåíèé ï³ñëÿ ¿õ ïðîõîäæåííÿ ÷åðåç åêîíîì³÷í³ ìèòí³ ïðîöåäóðè 
(ìèòíå ñêëàäóâàííÿ, âíóòð³øíÿ ïåðåðîáêà) àáî ï³ñëÿ ¿õ ïåðåáó-
âàííÿ ó â³ëüí³é çîí³ (ñêëàä³). Ìèòíèé êîäåêñ äëÿ ðåæèìó ðååêñ-
ïîðòó âñòàíîâëþº òàê³ ñàì³ ôîðìàëüíîñò³, ÿê ³ äëÿ ìèòíî¿ ïðîöå-
äóðè åêñïîðòó, âêëþ÷àþ÷è ïðàâèëà ùîäî åêñïîðòíî¿ äåêëàðàö³¿. 
Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíà â³äì³íí³ñòü ì³æ ðåæèìîì ðååêñïîðòó ³ 
ïðîöåäóðîþ åêñïîðòó ïîëÿãàº â ìèòíîìó ñòàòóñ³ òîâàð³â, ùî 
îôîðìëÿþòüñÿ. Êîäåêñ äîïóñêàº ìîæëèâ³ñòü ðååêñïîðòó òîâàð³â, 
ÿê³ ðàí³øå ïðèçíà÷àëèñÿ äëÿ âèïóñêó ó â³ëüíèé îá³ã, àëå âíàñë³-
äîê ¿õ ïîøêîäæåííÿ íà ñòàä³¿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ àáî âèÿâëåíî¿ 
íåâ³äïîâ³äíîñò³ óìîâàì êîíòðàêòó â³äêëèêàí³ ³ìïîðòåðîì ç-ï³ä 
ìèòíîãî îôîðìëåííÿ. Ó öüîìó âèïàäêó ìîæå ïîñòàòè ïèòàííÿ 
ïðî ïîâåðíåííÿ ðàí³øå ñïëà÷åíèõ ³ìïîðòíèõ ìèò. Ïîä³áíå ïîâåð-
íåííÿ ìîæëèâå ò³ëüêè çà óìîâè, ÿêùî: 1) òîâàðè íå áóëè âèêîðèñ-
òàí³ ³ 2) òîâàðè ïîêèäàþòü ìèòíó òåðèòîð³þ ªÑ.

Çíèùåííÿ òîâàðó ³ â³äìîâà â³ä òîâàðó. Ïîëîæåííÿ Ìèòíîãî 
êîäåêñó äîïóñêàþòü äëÿ ³íîçåìíèõ òîâàð³â ìîæëèâ³ñòü çíèùåííÿ 
àáî â³äìîâè. Çàãàëüíîþ óìîâîþ äëÿ îáîõ ä³é º â³äñóòí³ñòü äîäàò-
êîâèõ âèòðàò ó ìèòíèõ îðãàí³â. Çíèùåííÿ òîâàð³â ïðîâîäèòüñÿ íà 
îñíîâ³ ïîïåðåäíüîãî ïîâ³äîìëåííÿ ³ ï³ä íàãëÿäîì ìèòíèõ âëàñ-
òåé. Ñòîñîâíî â³äõîä³â, ùî âèíèêëè ï³ñëÿ çíèùåííÿ òîâàð³â, Êî-
äåêñ äèêòóº îáîâ’ÿçêîâå ïåðåì³ùåííÿ ï³ä îäèí ³ç ìèòíèõ ðåæè-
ì³â, â³äïîâ³äíèõ ³íîçåìíèì òîâàðàì. Äîòè â³äõîäè çàëèøàþòüñÿ 
ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì. Ñòîñîâíî â³äìîâè â³ä òîâàðó, òî òóò Êîäåêñ 
ïîñèëàºòüñÿ íà íàö³îíàëüí³ íîðìè äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ. ²ñíóº òà-
êîæ Ðåãëàìåíò ¹ 3665/93, ÿêèé ïðèïèñóº ïåðåì³ùåííÿ â³äìîâ-
íèõ (à òàêîæ àðåøòîâàíèõ ³ êîíô³ñêîâàíèõ ìèòíèìè âëàñòÿìè) 
òîâàð³â ï³ä ïðîöåäóðó ìèòíîãî ñêëàäóâàííÿ ç ìîæëèâ³ñòþ ¿õ ïî-
äàëüøîãî ïðîäàæó. Íåîáõ³äíà óìîâà ïðîäàæó — çîáîâ’ÿçàííÿ ïî-
êóïöÿ íåãàéíî ïîì³ñòèòè òîâàðè ï³ä ÿêèé-íåáóäü ìèòíèé ðåæèì 
(âèêëþ÷àþ÷è, çðîçóì³ëî, ðåæèì çíèùåííÿ àáî â³äìîâè). Â³äìîâ-
í³ òîâàðè ìîæóòü áóòè òàêîæ çíèùåí³ ìèòíèìè îðãàíàìè äåðæàâ-
÷ëåí³â.

Ìèòíî-òàðèôíå ðåãóëþâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ÿâëÿº ñî-
áîþ ñèìá³îç ìèòíèõ òàðèô³â ªÑ ³ 27 éîãî ó÷àñíèê³â. Â îñíîâó ìèò-
íîãî òàðèôó ªâðîñîþçó ïîêëàäåí³ ïîëîæåííÿ Ðèìñüêîãî äîãîâî-
ðó. Ìèòíèé òàðèô ªÑ (äàë³ — ÌÒªÑ) óí³ô³êîâàíèé äëÿ âñ³õ êðà¿í 
— ó÷àñíèê³â ñîþçó ùîäî âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³, êðà¿íè ïî-
õîäæåííÿ òîâàð³â, óí³ô³êàö³¿ òîâàðíî¿ íîìåíêëàòóðè òà ïðîöåäóð 
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ìèòíîãî î÷èùåííÿ. Òàðèôíèé êîðèäîð ìèòà ó ªâðîñîþç³ íà á³ëü-
ø³ñòü òîâàð³â êîëèâàºòüñÿ â³ä 4 äî 25 %. ÌÒªÑ äîäàòêîâî ðåãëà-
ìåíòóº ñòÿãíåííÿ ³ìïîðòíèõ çáîð³â, ÿê³ ñïëà÷óþòüñÿ îäíî÷àñíî ³ç 
ââ³çíèì ìèòîì àáî çàì³ñòü íüîãî.

Ïðè ðåãóëþâàíí³ ³ìïîðòó ªÑ ÷àñòî çàñòîñîâóº ïàðàòàðèôí³ çà-
õîäè, ÿê³ çá³ëüøóþòü âàðò³ñòü òîâàðó, ùî ³ìïîðòóºòüñÿ, ïîíàä 
ìèòíèé çá³ð (íà ïåâíèé â³äñîòîê àáî íà ïåâíó âåëè÷èíó íà îäèíè-
öþ òîâàðó). Íàïðèêëàä, ó ìåæàõ óñüîãî ªÑ âñòàíîâëþºòüñÿ äîäàò-
êîâå ìèòî íà áîðîøíî. ªÑ çàñòîñîâóº çàõîäè êîíòðîëþ íàä ö³íàìè 
ïðîäóêö³¿, âèðîáëåíî¿ ºâðîïåéñüêèìè ôåðìåðàìè. Äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ï³äâèùåííÿ ö³íè íà ³ìïîðò äî íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ çàñòîñîâó-
þòüñÿ “êîâçí³” çáîðè. Òàêèìè çáîðàìè îáêëàäàþòüñÿ æèâ³ òâàðè-
íè, ì’ÿñî, ìîëî÷í³ ïðîäóêòè, çåðíîâ³, äåÿê³ îâî÷³ òà ôðóêòè ³ ïðî-
äóêòè ³ç íèõ, îë³éíå íàñ³ííÿ. Çàëåæíî â³ä òîâàðó çá³ð ñòÿãóºòüñÿ 
çàì³ñòü ìèòà àáî ðàçîì ç íèì.

Íà äîäàòîê äî ³ìïîðòíèõ çáîð³â ³ç äåÿêèõ òîâàð³â, çàçíà÷åíèõ 
â ³íòåãðîâàíîìó òàðèô³, ñòÿãóºòüñÿ ùå é ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé 
çá³ð. Íèì îïîäàòêîâóþòüñÿ äåÿê³ æèâ³ òâàðèíè, ì’ÿñî, ìîëî÷í³ 
ïðîäóêòè, ñâèíÿ÷èé ³ ïòàøèíèé æèð. Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé 
çá³ð ñòÿãóºòüñÿ çà ñïåöèô³÷íèìè ñòàâêàìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ 
ðåãëàìåíòàìè Êîì³ñ³¿ ªâðîñîþçó. Ùå îäíèì âèäîì äîäàòêîâèõ 
ïëàòåæ³â ó çâ’ÿçêó ç ³ìïîðòîì àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿ º êîìïåíñàö³é-
íèé çá³ð, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ äî ñâ³æèõ îâî÷³â ³ ôðóêò³â, à òàêîæ 
äî äåÿêèõ ðèáîïðîäóêò³â. Íà ö³ âèäè ïðîäóêö³¿ íà ïî÷àòêó êîæ-
íîãî ãîñïîäàðñüêîãî ðîêó âñòàíîâëþþòüñÿ äîâ³äêîâ³ ö³íè íà îñíî-
â³ ö³í âèðîáíèê³â ªÑ.

²ìïîðòíà ö³íà îá÷èñëþºòüñÿ ÿê ö³íà ïðîäàæó ³ìïîðòíèõ òîâà-
ð³â íà ðèíêó ªÑ çà âèðàõóâàííÿì ìèòíèõ çáîð³â. Âîíà íå ïîâèííà 
îïóñêàòèñÿ íèæ÷å äîâ³äêîâî¿. ßêùî ³ìïîðòíà ö³íà òîâàðó òðèìà-
ºòüñÿ íà á³ëüø íèçüêîìó ð³âí³ ïðîòÿãîì äâîõ äí³â ï³äðÿä, òî ñòÿ-
ãóºòüñÿ êîìïåíñàö³éíèé çá³ð, ÿêèé äîð³âíþº ð³çíèö³ ì³æ äîâ³ä-
êîâîþ ³ ôàêòè÷íîþ ö³íàìè. Äîâ³äêîâ³ ö³íè íà âèíîãðàäíèé ñ³ê ³ 
âèíî ðåãëàìåíòîâàí³ ³íòåãðîâàíèì òàðèôîì. Íà ðåøòó òîâàð³â äî-
â³äêîâ³ ö³íè âñòàíîâëþþòüñÿ ïîòî÷íèìè ðåãëàìåíòàìè Êîì³ñ³¿ 
ªâðîñîþçó. Ðîçì³ðè êîìïåíñàö³éíèõ çáîð³â çàëåæàòü â³ä ñâ³òîâèõ 
òà ºäèíèõ ö³í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òîâà-
ðè (ïðè çíèæåíí³ ñâ³òîâèõ ö³í ðîçì³ð çáîðó çá³ëüøóºòüñÿ, ïðè 
çá³ëüøåíí³ — çíèæóºòüñÿ).

Êîíòðîëü íàä ö³íàìè ùîäî ³ìïîðòó çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìî-
ãîþ àíòèäåìï³íãîâèõ çàõîä³â. Àíòèäåìï³íãîâå ðîçñë³äóâàííÿ ìî-
æå ïîðóøóâàòèñü ó ðàç³ ñêàðãè âèðîáíèê³â ÷è ¿õí³õ îðãàí³çàö³é äî 
Êîì³ñ³¿ ªÑ. Åêñïîðò òîâàðó â ªâðîñï³âäðóæíîñò³ çà äåøåâøîþ ö³-
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íîþ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê äåìï³íã, ÿêèé ìîæå çàâäàòè øêîäè ºâðîïåé-
ñüê³é ïðîìèñëîâîñò³. Ïðèéíÿâøè ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ ñïðà-
âè, Êîì³ñ³ÿ ªÑ ïðèçíà÷àº ðîçñë³äóâàííÿ. Ðîçñë³äóâàííÿ ìàº äî-
âåñòè, ç îäíîãî áîêó, ôàêò ïîñòàâêè òîâàðó ç-çà êîðäîíó çà çàíèæå-
íîþ ö³íîþ, òîáòî íàÿâí³ñòü äåìï³íãó, à ç ³íøîãî — ôàêò íàíåñåííÿ 
øêîäè íàö³îíàëüí³é ïðîìèñëîâîñò³ â ðåçóëüòàò³ ïîñòàâêè òîâàðó 
çà åêñïîðòíîþ ö³íîþ, íèæ÷îþ â³ä ò³º¿, ÿêà ñêëàëàñÿ íà âíóòð³ø-
íüîìó ðèíêó êðà¿íè-åêñïîðòåðà àáî íà ðèíêó òðåòüî¿ êðà¿íè.

Ï³ä çáèòêîì ðîçóì³ºòüñÿ âèêëèêàíå ³ìïîðòîì ñêîðî÷åííÿ çíà-
÷íî¿ ÷àñòèíè íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà àáî ðåàëüíà çàãðîçà ñêî-
ðî÷åííÿ. Ïðè öüîìó ïðîòÿãîì ðîçñë³äóâàííÿ íà ñòðîê äî 4 ì³ñÿö³â 
ìîæóòü áóòè ââåäåí³ òèì÷àñîâ³ àíòèäåìï³íãîâ³ ìèòà. Äëÿ òîãî, 
ùîá ïðîäîâæóâàòè ââîçèòè â³äïîâ³äí³ òîâàðè, ³ìïîðòåð ïîâèíåí 
âíåñòè íà ìèòíèö³ çàñòàâó íà ñóìó òèì÷àñîâîãî ìèòà àáî ïðåäñòà-
âèòè ãàðàíò³¿ ¿¿ ñïëàòè. ßêùî ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ åêñïîðòåð 
ïåðåãëÿäàº ñâî¿ ö³íè ÷è ïðèïèíÿº åêñïîðò çà äåìï³íãîâèìè ö³íà-
ìè, ðîçñë³äóâàííÿ ìîæå áóòè ïðèïèíåíå. ßêùî æ öüîãî íå â³äáó-
âàºòüñÿ, à ðîçñë³äóâàííÿ ï³äòâåðäæóº íàÿâí³ñòü äåìï³íãó, òî ââî-
äÿòüñÿ ïîñò³éí³ àíòèäåìï³íãîâ³ ìèòà íà ñòðîê äî 5 ðîê³â.

Àíòèäåìï³íãîâ³ ìèòà âñòàíîâëþþòüñÿ àáî ó â³äñîòêàõ äî ìèòíî¿ 
âàðòîñò³ òîâàðó, àáî â àáñîëþòíîìó âèðàæåíí³ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ íîð-
ìàëüíîþ âàðò³ñòþ ³ åêñïîðòíîþ ö³íîþ (ôðàíêî-êîðäîí ªÑ). Íåçâà-
æàþ÷è íà ïîë³òèêó ïîäàòêîâî¿ ãàðìîí³çàö³¿ ªâðîñîþçó ó ñôåð³ íå-
ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ ùîäî âèð³âíþâàííÿ ñòàâîê ÏÄÂ é óí³ô³êà-
ö³¿ àêöèç³â, çáåð³ãàºòüñÿ ñàìîáóòí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ïîäàòêîâèõ 
ñèñòåì äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ. Îêðåì³ ÷ëåíè ªâðîñîþçó, êð³ì çàãàëü-
íèõ ºâðîñîþçíèõ çáîð³â íà ³ìïîðò, äîäàòêîâî âñòàíîâëþþòü ñâî¿ 
³ìïîðòí³ çáîðè òà àêöèçè (³ìïîðò ó Ôðàíö³¿ äîäàòêîâî îïîäàòêîâó-
ºòüñÿ çà ñòàâêàìè â³ä ìèòà (íà øê³ðó, øêóðè, øê³ðÿí³ âèðîáè, òåê-
ñòèëü, ïàïåðîâó ìàñó, äåÿê³ âèäè ïàïåðó òà êàðòîíó, ÷îðíîñëèâ)).

Êîì³ñ³ÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ò³ñí³é êîîïåðàö³¿ ç êðà¿íàìè-
÷ëåíàìè ïðîïîíóº ºäèíèé êîìïëåêñíèé ïëàí ðîçâèòêó ìèòíî¿ ïî-
ë³òèêè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, â³äîáðà-
æåíèõ ó Êîìþí³êå ïðî ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó Ìèòíîãî ñîþçó. Â³äïî-
â³äíî äî öèõ äîêóìåíò³â ãîëîâíîþ ìåòîþ âèçíà÷åíî çáåðåæåííÿ 
êëþ÷îâî¿ ïîçèö³¿ ìèòíèö³ ÿê ñó÷àñíîãî ïàðòíåðà â òîðã³âë³, çà-
õèñò³ ô³ñêàëüíèõ ³ áåçïåêîâèõ ³íòåðåñ³â, ÿêà âðàõîâóº íîâ³ ðåàë³¿ 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ªÑ.

Çàãàëüíèìè ñòðàòåã³÷íèìè ö³ëÿìè ìèòíèö³ âèçíà÷åíî:
1. Ó ñôåð³ çàõèñòó ñóñï³ëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â ªÑ:
— çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî òà åôåêòèâíîãî çáèðàííÿ ïîäàò-

ê³â ³ ìèò;



147

— çàñòîñóâàííÿ åôåêòèâíèõ çàõîä³â ³ç áîðîòüáè ç íåçàêîííèì 
ðóõîì îáìåæåíèõ òà çàáîðîíåíèõ òîâàð³â;

— ïîäàëüøèé ðîçâèòîê åôåêòèâíî¿ îö³íêè ðèçèê³â ÿê âíåñåí-
íÿ âêëàäó â áîðîòüáó ç òåðîðèñòè÷íîþ ³ çëî÷èííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ó 
òîìó ÷èñë³ òîðã³âëåþ íàðêîòèêàìè, êîíòðàôàêòíîþ òà ï³ðàò-
ñüêîþ ïðîäóêö³ºþ;

— ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ â íàö³îíàëüíèõ 
ìåæàõ ñë³äñòâà òà ñóäîâîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ó ñôåð³ øàõðàéñòâà ³ 
çëîâæèâàííÿ ìèòíèì çàêîíîäàâñòâîì;

— ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ ïîïðàâîê äî Ðåãëàìåíòó Ðàäè 
(ªÑ) ¹ 515/97 â³ä 13 êâ³òíÿ 1997 ð. ïðî âçàºìíó äîïîìîãó ì³æ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè êðà¿í-÷ëåí³â òà ñï³âïðàöþ ì³æ íèìè ³ 
Êîì³ñ³ºþ çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â, 
ùî ðåãóëþþòü ìèòí³ òà àãðîïðîìèñëîâ³ ïèòàííÿ (COM (2006) 866 
â³ä 22 ãðóäíÿ 2006 ð.);

— âçàºìíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïîëîæåííÿ ïðî äîïîìîãó â ìèò-
íèõ ñïðàâàõ, óêëàäåíå ì³æ ªÑ ³ òðåò³ìè êðà¿íàìè.

2. Ó ñôåð³ ï³äòðèìêè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ºâðîïåéñüêèõ 
êîìïàí³é:

— ìîäåðí³çàö³ÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ìåòîä³â ðîáîòè 
ìèòíèö³;

— ðåàë³çàö³ÿ áåçïàïåðîâî¿ ìèòíèö³ (åëåêòðîííà ìèòíèöÿ);
— ïðèéíÿòòÿ ä³ºâèõ ï³äõîä³â äî ñòàíäàðò³â øëÿõîì óçãîäæåí-

íÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â (íàïðèêëàä, ðîçðîáëåíèõ Âñåñâ³ò-
íüîþ ìèòíîþ îðãàí³çàö³ºþ), ÿêùî öå íåîáõ³äíî, òà ðîçðîáëåííÿ 
íîâèõ ñòàíäàðò³â ªÑ, ÿê³ ìîãëè á ñëóãóâàòè ìîäåëëþ äëÿ âñüîãî 
ñâ³òó.

3. Ó ñôåð³ ñïðèÿííÿ çàêîíí³é òîðã³âë³:
— ðîçðîáêà òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â íàïðÿì³ 

çíèæåííÿ ïåðåøêîä ó ïðîñóâàíí³ òîâàð³â, à òàêîæ çíèæåííÿ äî 
ì³í³ìóìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàâàíòàæåííÿ, íåîáõ³äíîãî äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ³íøèõ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè;

— çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ñïðîùåííÿ â ìåæàõ çàêîíó ä³ÿëü-
íîñò³ åêîíîì³÷íèõ îïåðàòîð³â ç ìåòîþ çìåíøåííÿ âèòðàò.

4. Ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ëàíöþãàìè ïîñòàâîê òîâàð³â:
— âäîñêîíàëåííÿ òà óêð³ïëåííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ ç ìå-

òîþ îïòèì³çàö³¿ ðîçòàøóâàííÿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ó ëàíöþãó 
ïîñòàâîê;

— ïðàâèëüíà é ïîñë³äîâíà ðåàë³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ªÑ òà íà-
ö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ êðà¿í-÷ëåí³â ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ òà ðó-
õó òîâàð³â;

— ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîãî ³ ñèñòåìàòè÷íîãî îáì³íó ³íôîðìà-
ö³ºþ ïðî ðèçèêè;
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— ïðèä³ëåííÿ óâàãè ìîæëèâîñò³ äëÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç 
îñíîâíèìè òîðãîâåëüíèìè ïàðòíåðàìè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ â ðå-
çóëüòàò³ ñèñòåìè êîíòðîëþ òà óïðàâë³ííÿ ëàíöþãàìè ïîñòàâîê.

5. Ó ñôåð³ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ìèòíèìè îðãàíàìè êðà¿í-÷ëå-
í³â, ³íøèìè äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè òà ä³ëîâèìè êîëàìè:

— ïîãëèáëåííÿ íàÿâíîãî ìèòíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà;
— êîîðäèíàö³ÿ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ô³íàíñîâèõ ³íòå-

ðåñ³â ªÑ;
— ðîçðîáêà ìåõàí³çì³â êîîðäèíàö³¿ ç ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè, 

ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç êîðäîíàìè (ºäèíå â³êíî);
— ïîë³ïøåííÿ ìåõàí³çì³â ä³ëîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ êîíñóëü-

òàö³é;
— ïîë³ïøåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ âçàºìíî¿ àäì³-

í³ñòðàòèâíî¿ äîïîìîãè â ìèòíèõ ïèòàííÿõ øëÿõîì â³äïîâ³äíèõ 
óãîä ç òðåò³ìè êðà¿íàìè òà ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ â ì³æíàðîäíèõ ôî-
ðóìàõ, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ì³æíàðîäíå ïðàâî òà ð³øåííÿ (íàïðè-
êëàä, åìáàðãî, ïðèðîäîîõîðîíí³ óãîäè òîùî).

Äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé ìîæëèâå íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî ï³äõîäó 
äî ðîçðîáëåííÿ íîâèõ ìåòîä³â ðîáîòè òà êîìïåòåíö³¿ â ìèòí³é 
ñïðàâ³, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â íîâèõ óìîâàõ âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà ÿê³ñíî íîâèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ó ñâ³ò³. Ïîëî-
æåííÿ Ìèòíîãî êîäåêñó ªÑ ³ Ðåãëàìåíòó ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè 
2454/93 áóëè äîïîâíåí³ íèçêîþ íîðìàòèâíèõ àêò³â Ñï³âòîâàðè-
ñòâà, ÿê³ ðåãóëþþòü îêðåì³ ñïåö³àëüí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ìèò-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó:

— ðåãóëþâàííÿ óìîâ ³ ïðîöåäóðà çâ³ëüíåííÿ â³ä ìèòà;
— çàáîðîíà ³ìïîðòó é âèïóñê ó â³ëüíå êîðèñòóâàííÿ ï³äðîáëå-

íèõ ³ ï³ðàòñüêèõ òîâàð³â òîùî.
Ìèòíèé êîäåêñ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çîáîâ’ÿçóº ãðîìàäÿí ïðè 

ïîäà÷³ çàÿâè äî ìèòíèõ îðãàí³â íàäàòè ¿ì ïîâíó ³íôîðìàö³þ ³ âñ³ 
äîêóìåíòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñóòòþ ñïðàâè. Îäíàê íà öüîìó îáîâ’ÿçêè 
ãðîìàäÿí çàê³í÷óþòüñÿ ³ âñòóïàþòü â ñèëó ïîëîæåííÿ ùîäî ïðè-
éíÿòòÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ìèòíèõ îðãàí³â îá´ðóíòîâàíîãî, ïî-
âíîãî òà ñâîº÷àñíîãî ð³øåííÿ ³ç çàÿâëåíîãî ïèòàííÿ.

Ó Ìèòíîìó êîäåêñ³ ªÑ ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äí³ íîðìè ùîäî 
óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè. Â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñ³â Êîäåêñó ªÑ ðèçèê 
— öå ³ìîâ³ðí³ñòü ó ðàç³ ââåçåííÿ, òðàíçèòó, ïåðåâåçåííÿ òà ê³íöå-
âîãî âèêîðèñòàííÿ òîâàð³â â îá³ãó ì³æ ìèòíîþ òåðèòîð³ºþ ªÑ ³ 
òðåò³ìè êðà¿íàìè, à òàêîæ íàÿâíîñò³ òîâàð³â, ÿê³ íå ìàþòü ñòàòó-
ñó ºâðîïåéñüêèõ, ùî:

— óíåìîæëèâëþº â³äïîâ³äíå çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â ºâðîïåé-
ñüêîãî àáî íàö³îíàëüíîãî ïðàâà;
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— íàðàæàº íà íåáåçïåêó ô³íàíñîâ³ ³íòåðåñè Ñï³ëüíîòè òà ¿¿ 
äåðæàâ-÷ëåí³â;

— º çàãðîçîþ äëÿ áåçïåêè Ñï³ëüíîòè, äëÿ ïóáë³÷íîãî çäîðîâ’ÿ, 
äëÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ÷è ñïîæèâà÷³â.

Ùîá óíèêíóòè íàñòàííÿ ðèçèêó, â ìèòíîìó ïðàâ³ ªÑ ïåðåäáà-
÷åíî â³äïîâ³äí³ íîðìè ùîäî óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè â ìåæàõ ìèò-
íèõ â³äíîñèí. “Óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè” îçíà÷àº ñèñòåìàòè÷íó ä³-
ÿëüí³ñòü ³ç ðîçï³çíàâàííÿ ðèçèê³â, à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ âñ³õ 
ìîæëèâèõ çàñîá³â ùîäî îáìåæåííÿ ìîæëèâîñò³ ïîÿâè ðèçèêó. 
Îêð³ì òîãî, öå ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà çá³ð äàíèõ òà ³íôîðìà-
ö³¿, àíàë³ç òà îö³íêó ðèçèêó, ðåêîìåíäàö³¿ òà ¿õ ðåàë³çàö³ÿ, à òà-
êîæ ðåãóëÿðíèé ìîí³òîðèíã ³ ïåðåãëÿä ïðîöåñó ïîÿâè ðèçèêó òà 
éîãî íàñë³äê³â ó ðàìêàõ ì³æíàðîäíèõ, ºâðîïåéñüêèõ, íàö³îíàëü-
íèõ äæåðåë ³ ñòðàòåã³é. Ó ìåæàõ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ïðîâîäÿòü 
ìèòíèé êîíòðîëü òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â, ÿê³ ïåðåì³ùóþòü 
÷åðåç ìèòíèé êîðäîí.

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì ðåàë³çàö³¿ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ìèòíèõ ðå-
æèì³â ó ìåæàõ ìèòíîãî ïðàâà ªÑ º ³íñòèòóò “åêîíîì³÷í³ îáñòàâè-
íè”, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ ìèòíèõ ðåæèì³â 
âíóòð³øíüî¿ àáî çîâí³øíüî¿ ïåðåðîáêè. Íà êîæåí âèä ìèòíîãî ðå-
æèìó â ìèòíîìó ïðàâ³ ªÑ ì³ñòèòüñÿ îêðåìå âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷-
íèõ îáñòàâèí, àëå ãîëîâíîþ ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó º 
çàõèñò ³íòåðåñ³â ºâðîïåéñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â.

Cë³ä òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³ ä³¿ íîðì ³ ïðà-
âèë ìèòíîãî ñîþçó ªÑ îáìåæåí³ ìèòíîþ òåðèòîð³ºþ ªÑ. Äëÿ âè-
çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ìèòíà òåðèòîð³ÿ” íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî Ãå-
íåðàëüíî¿ óãîäè ç òàðèô³â ³ òîðã³âë³, ñò. XXIV ÿêî¿ íàâîäèòü òàêó 
äåô³í³ö³þ: öå áóäü-ÿêà òåðèòîð³ÿ, íà ÿê³é ä³þòü ñâî¿ òàðèôè òà 
³íø³ òîðãîâåëüí³ ïðàâèëà äëÿ îñíîâíî¿ ÷àñòèíè òîðãîâåëüíîãî 
îáîðîòó ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ ç ³íøèìè òåðèòîð³ÿìè. Ìîæíà çàïðîïî-
íóâàòè òàêå âèçíà÷åííÿ äëÿ ïîíÿòòÿ “ìèòíà òåðèòîð³ÿ ªÑ”: îáó-
ìîâëåíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ªÑ ñóêóïí³ñòü òåðèòîð³é 
(ðåã³îí³â) äåðæàâ-÷ëåí³â, íà ÿê³é ä³þòü íîðìè ³ ïðàâèëà Ìèòíîãî 
ñîþçó. Çîâí³øí³é ïåðèìåòð ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ ªÑ ³ìåíóºòüñÿ ìèò-
íèì êîðäîíîì. Ìèòíà òåðèòîð³ÿ ªÑ âêëþ÷àº:

— ñóõîïóòíó òåðèòîð³þ, ñêëàä ÿêî¿ âèçíà÷åíèé ó ñò. 3 Ìèò-
íîãî êîäåêñó ªÑ. Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî äåÿê³ ðåã³îíè óñåðåäèí³ 
äåðæàâíèõ êîðäîí³â êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ âèêëþ÷åí³ ç³ ñêëàäó ìèò-
íî¿ òåðèòîð³¿ ªÑ. Òàê, äî ñêëàäó ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ ªÑ íå âõîäÿòü 
äàíñüê³ Ôàðåðñüê³ îñòðîâè òà îñòð³â Ãðåíëàíä³ÿ, ³ñïàíñüê³ òåðè-
òîð³¿ â Àôðèö³ Ñåóòà ³ Ìåë³ëüÿ, í³ìåöüêèé àíêëàâ íà øâåéöàð-
ñüê³é òåðèòîð³¿ Áþñèíãåí ³ îñòð³â Õåëüãîëàíä. Íå âõîäÿòü äî òåðè-



150

òîð³¿ Ìèòíîãî ñîþçó ôðàíöóçüê³ çàìîðñüê³ òåðèòîð³¿ ³ òåðèòîð³-
àëüí³ îá’ºäíàííÿ ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì, àëå ÿê ÷àñòèíà òåðèòîð³¿ 
Ôðàíö³¿ äî ñêëàäó ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ ªÑ âõîäèòü êíÿç³âñòâî Ìîíà-
êî. Ç ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ ²òàë³¿ âèëó÷àþòüñÿ ìóí³öèïàë³òåòè Ë³â³íüî 
³ Êàìï³îíå ä’²òà é ³òàë³éñüê³ òåðèòîð³àëüí³ âîäè îçåðà Ëóãàíî, àëå 
âêëþ÷àºòüñÿ òåðèòîð³ÿ Ðåñïóáë³êè Ñàí-Ìàðèíî. Ñòàòóñ ïðèºäíà-
íèõ äî ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ ªÑ òåðèòîð³é äåðæàâ, ùî íå º ÷ëåíàìè ªÑ, 
ðåãóëþºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè: Ïàðèçüêà 
êîíâåíö³ÿ ç ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ ùîäî Ìîíàêî 1963 ð. ³ Êîíâåí-
ö³ÿ ùîäî Ñàí-Ìàðèíî 1939 ð.;

— òåðèòîð³àëüí³ âîäè ³ ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð — â³äïîâ³äíî äî 
ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é (Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî ìîðñüêå ïðàâî) ³ íà-
ö³îíàëüíîãî ïðàâà äåðæàâ-÷ëåí³â. Óãîäè ªÑ ïðî ìèòíèé ñîþç ç 
Àíäîððîþ, Ñàí-Ìàðèíî ³ Òóðå÷÷èíîþ íå ñòâîðþþòü ºäèíó ìèòíó 
òåðèòîð³þ. Òàê, ìèòíèé ñîþç ³ç Òóðå÷÷èíîþ íå ïîøèðþº ñâîáîäó 
ïåðåñóâàííÿ òîâàð³â íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ïðîäóêòè ³ òîâàðè 
íîìåíêëàòóðè ªÎÂÑ; áåçìèòíå ââåçåííÿ òàêèõ òîâàð³â íà òåðèòî-
ð³þ îäí³º¿ ç³ ñòîð³í óãîäè ìîæëèâå ò³ëüêè ïðè ïðåä’ÿâëåíí³ îñî-
áëèâîãî ñåðòèô³êàòà, ÿêèé ï³äòâåðäæóº â³ëüíèé îá³ã òîâàðó íà 
òåðèòîð³¿ ³íøî¿ ñòîðîíè.

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî ìèòíà òåðèòîð³ÿ ªÑ íå çá³ãàºòüñÿ ç 
òåðèòîð³ºþ, íà ÿêó ïîøèðþþòüñÿ ºäèí³ ïðàâèëà ªÑ ùîäî ÏÄÂ òà 
àêöèç³â (òàê çâàíà ô³ñêàëüíà òåðèòîð³ÿ). Äåÿê³ ÷àñòèíè ìèòíî¿ 
òåðèòîð³¿ ªÑ íå âõîäÿòü ó ô³ñêàëüíó òåðèòîð³þ, çîêðåìà: Êàíàð-
ñüê³ îñòðîâè (²ñïàí³ÿ), çàìîðñüê³ äåïàðòàìåíòè Ôðàíö³¿, ãîðà 
Àôîí (Ãðåö³ÿ), Íîðìàíäñüê³ îñòðîâè (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ), Àëàíä-
ñüê³ îñòðîâè (Ô³íëÿíä³ÿ).

Âàæëèâà ðîëü ïðè çä³éñíåíí³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó íàëåæèòü ìèòíèì îðãàíàì, ÿê³ çàïðîâàäæóþòü çàõîäè, 
ñïðÿìîâàí³, çîêðåìà:

— íà çàõèñò ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â Ñï³âòîâàðèñòâà òà éîãî äåð-
æàâ-÷ëåí³â;

— çàõèñò Ñï³âòîâàðèñòâà â³ä íåñïðàâåäëèâî¿ é íåçàêîííî¿ òîð-
ã³âë³ çà ï³äòðèìêè çàêîííî¿ á³çíåñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— ï³äòðèìêó áåçïåêè Ñï³âòîâàðèñòâà òà éîãî ðåçèäåíò³â, çà-
õèñò íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çà äîö³ëüíîñò³ — ó 
ò³ñíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç ³íøèìè îðãàíàìè;

— çáåðåæåííÿ íàëåæíîãî áàëàíñó ì³æ ìèòíèì êîíòðîëåì ³ 
ñïðîùåííÿì çàêîííî¿ òîðã³âë³.

Â ªÑ àêòèâíî âïðîâàäæóþòü ïðîãðàìó “Åëåêòðîííà ìèòíè-
öÿ”. Äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ïëàíóºòüñÿ âíåñåííÿ çì³í äî Ìèòíîãî êî-
äåêñó, ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêîãî º âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõ-
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íîëîã³é çàì³ñòü ïàïåðîâèõ. Ó ð³øåííÿõ ªâðîñîþçó “Åëåêòðîííà 
ìèòíèöÿ” º áàçîþ äëÿ ñòâîðåííÿ “ºäèíîãî â³êíà”, ÿêå çîáîâ’ÿçàí³ 
âèêîðèñòîâóâàòè ³íø³ â³äîìñòâà, çàä³ÿí³ â ìèòí³é ñïðàâ³.

Çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè ªÑ ó ãëî-
áàëüíîìó êîíòåêñò³ ñüîãîäåííÿ ï³äêðåñëþº âèêëþ÷íó âàæëèâ³ñòü 
òîãî, ùî ìèòí³ ²Ò-ñèñòåìè ìîæóòü îáì³íþâàòèñü åëåêòðîííîþ ³í-
ôîðìàö³ºþ ³ ìàòè ïåâíèé íàá³ð ³íòåðôåéñ³â ç òîðã³âëåþ íà îñíîâ³ 
÷àñòî âèêîðèñòîâóâàíèõ òåõíîëîã³é. Ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ âçàºìî-
ä³¿ ì³æ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè íà îñíîâ³ àâòîìàòèçîâàíèõ ìèòíèõ ñèñ-
òåì ªÑ ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî áåçïàïåðî-
âå ñåðåäîâèùå äëÿ ìèòíî¿ ñïðàâè ³ òîðã³âë³.

Äåðæàâè — ÷ëåíè ªÑ ïðèéíÿëè ð³øåííÿ ä³ÿòè â ðàìêàõ ñòðóê-
òóðè “Åëåêòðîííî¿ ªâðîïè” òà çàòâåðäèëè Ð³øåííÿ Ðàäè ùîäî 
ïðîñòîãî ³ áåçïàïåðîâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ìèòíèö³ òà òîðã³âë³. ªÑ 
ðîçðîáèâ Áàãàòîð³÷íèé ñòðàòåã³÷íèé ïëàí âïðîâàäæåííÿ “Åëåê-
òðîííî¿ ìèòíèö³”, çà ÿêèì ïðîïîíóºòüñÿ:

— îá’ºäíàòè íàÿâí³ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà åêñïîðòîì, ³ìïîðòîì 
³ òðàíçèòîì â ºäèíó ñèñòåìó;

— óâåñòè ñèñòåìó ºäèíîãî îáë³êó òîðãîâö³â ç ðåºñòðàö³ºþ ò³ëü-
êè â îäí³é äåðæàâ³;

— íàäàòè ñóá’ºêòàì ÇÅÄ ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ì³ñöü ºäè-
íîãî åëåêòðîííîãî äîñòóïó äëÿ îôîðìëåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íèõ îïåðàö³é;

— ïðîâîäèòè âñ³ ôàêòè÷í³ ïåðåâ³ðêè òîâàðó â ºäèíèé ÷àñ â 
ºäèíîìó ì³ñö³;

— çàáåçïå÷èòè îáì³í åëåêòðîííîþ ³íôîðìàö³ºþ ì³æ óñ³ìà îð-
ãàíàìè òà ñóá’ºêòàìè, çàä³ÿíèìè â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðà-
ö³ÿõ (ó òîìó ÷èñë³ ç òðåò³ìè êðà¿íàìè). Ìèòíèöÿ áóäå ä³ÿòè äëÿ 
öèõ îðãàí³â òà àãåíò³â ÿê “ºäèíå â³êíî”;

— â³äá³ð òîâàð³â äëÿ ìèòíîãî îãëÿäó íà ïðèêîðäîííèõ ³ âíó-
òð³øí³õ ïóíêòàõ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ (ÏÌÎ) ïðîâîäèòè íà îñíîâ³ 
àâòîìàòèçîâàíîãî àíàë³çó ðèçèê³â;

— çá³ð, ïîâåðíåííÿ, çâ³ëüíåííÿ â³ä ïëàòåæ³â çä³éñíþâàòè 
óïîâíîâàæåíèì ñóá’ºêòîì ó ì³ñö³, äå â³í çàðåºñòðîâàíèé ³ äå çíà-
õîäÿòüñÿ éîãî äîêóìåíòè;

— óâåäåííÿ áåçïàïåðîâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ìèòíèö³ é òîðã³â-
ë³, ïîäàííÿ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ ç³ ñâîãî 
ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ, íåçàëåæíî â³ä êðà¿íè â³äïðàâëåííÿ àáî ââî-
çó òîâàð³â;

— ïðîâîäèòè åëåêòðîííèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ìèòíèìè 
ïóíêòàìè ïðîïóñêó íà òåðèòîð³¿ óñüîãî ªÑ, äå âîíà íåîáõ³äíà äëÿ 
ìèòíèõ ïðîöåäóð.
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ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ³ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. ââ³â íîâó êîìï’þòåðíó 
ñèñòåìó ïîïåðåäíüîãî ìèòíîãî ³íôîðìóâàííÿ — New Compute-
rised Transit System (NCTS). Çã³äíî ç íåþ äî ìèòíèõ îðãàí³â êðà¿í 
ªÑ íåîáõ³äíî áóäå ïîäàâàòè äåêëàðàö³þ ò³ëüêè â åëåêòðîííîìó 
âèãëÿä³, âèêîðèñòîâóþ÷è “ñèñòåìó êîíòðîëþ ³ìïîðòó” ÷è “ñèñòå-
ìó êîíòðîëþ òðàíçèòó”. Ñèñòåìó êîíòðîëþ òðàíçèòó ìîæíà âè-
êîðèñòîâóâàòè ó âèïàäêó, ÿêùî äàí³ áóäóòü ïîäàâàòèñÿ ðàçîì ³ç 
òðàíçèòíîþ äåêëàðàö³ºþ àáî åëåêòðîííîþ êíèæêîþ ÌÄÏ (TIR 
carnet).

×àñ ïîäà÷³ äåêëàðàö³¿ çàëåæèòü â³ä âèäó òðàíñïîðòó, â ÿêîìó 
ïåðåì³ùóþòüñÿ òîâàðè. Ó ðàç³ ïåðåâåçåííÿ âàíòàæó àâòîìîá³ëü-
íèì òðàíñïîðòîì äåêëàðàö³ÿ ìàº áóòè ïîäàíà íå ìåíø í³æ çà 
1 ãîäèíó äî éîãî ôàêòè÷íîãî ïðèáóòòÿ íà òåðèòîð³þ ªÑ, ïðè ïåðå-
âåçåíí³ çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì — çà 2 ãîäèíè, ïðè àâ³àïåðåâå-
çåííÿõ — äî ôàêòè÷íîãî â³äïðàâëåííÿ ïîâ³òðÿíîãî ñóäíà, à ïðè 
òðèâàëèõ ðåéñàõ — ÿê ì³í³ìóì çà 4 ãîäèíè äî ïðèáóòòÿ ïîâ³òðÿ-
íîãî ñóäíà â ªÑ.

Êíèæêà ÌÄÏ — äîêóìåíò, ÿêèé äàº ïðàâî ïåðåâîçèòè âàíòà-
æ³ ç³ ñïðîùåííÿì ìèòíèõ ïðîöåäóð. Äîêóìåíò ä³éñíèé ó äåðæà-
âàõ, ÿê³ âèçíàëè Êîíâåíö³þ ïðî ì³æíàðîäíå ïåðåâåçåííÿ âàíòà-
æ³â. Íîâà êîìï’þòåðíà ñèñòåìà òðàíçèòó (NCTS) ïåðåäáà÷àº âõ³ä 
³ îáðîáêó äåêëàðàö³¿ òðàíçèòó ò³ëüêè åëåêòðîííèì ñïîñîáîì.

Ñîþçíà ñèñòåìà ðåºñòðàö³¿ òà ³äåíòèô³êàö³¿ ñóá’ºêò³â ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (Åñînomic Operator’s Registration and 
Indentification — ÅÎRI) º îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí, ñòâîðåíèõ ó 
ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³, åëåêòðîííîãî ìèòíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå ïî-
ñòàëî â ìåæàõ ïðîãðàì å-Customs, òîáòî “áåçïàïåðîâîãî” ñåðåäî-
âèùà äëÿ ìèòíî¿ ³ òîðãîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ªÑ. Ïîáóäîâà ºâðîïåé-
ñüêî¿ ñèñòåìè äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó òîðã³âë³, ìàº íà ìåò³ â³äïðàöþâàòè 
òàê³ ð³øåííÿ, ÿê³ áóäóòü ñïðîùóâàòè äëÿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ìèòíî¿, 
ïîäàòêîâî¿, âåòåðèíàðíèõ îðãàí³â, ô³òîñàí³òàðíèõ ñëóæá òîùî) 
ðåàë³çàö³þ ¿õ çàâäàíü, à òàêîæ ñòâîðþâàòè â³äïîâ³äí³ óìîâè, ðå-
çóëüòàòîì ÿêèõ áóäå ïðèñêîðåííÿ âèêîíàííÿ ôîðìàëüíîñòåé äëÿ 
ñàìèõ ñóá’ºêò³â. Ó ìàéáóòíüîìó ñèñòåìà ÅÎRI, à òàêîæ ³íø³ ³í-
ôîðìàòèâí³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàö³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â ïîâèíí³ áóäóòü 
âèêîíóâàòè äîïîì³æíó ðîëü.

Êîæíà ç êðà¿í-÷ëåí³â ïðàöþº íàä ñâîºþ âëàñíîþ äåðæàâíîþ 
ñèñòåìîþ, ÿêà áóäå ÷àñòèíîþ ñîþçíî¿ ñèñòåìè ÅÎRI. Ï³äïðèºìö³ 
ï³äëÿãàòèìóòü îäíîêðàòí³é ðåºñòðàö³¿ â ñèñòåì³ ÅÎRI ï³ä ÷àñ 
ÿêî¿, îòðèìóâàòèìóòü óí³êàëüíèé ³äåíòèô³êàö³éíèé íîìåð ÅÎRI. 
Âîíè áóäóòü çîáîâ’ÿçàí³ êîðèñòóâàòèñÿ ºäèíèì, ùî âèçíàºòüñÿ 
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íà òåðèòîð³¿ âñüîãî ªÑ, íîìåðîì ÅÎRI ó âñ³õ òðàíñàêö³ÿõ ³ ìèòíèõ 
ïðîöåäóðàõ íà òåðèòîð³¿ ªÑ, ï³ä ÷àñ ÿêèõ âèìàãàºòüñÿ ¿õ ³äåíòè-
ô³êàö³ÿ. Ï³äïðèºìö³, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ªÑ, áóäóòü ðåºñòðóâàòèñÿ 
â ñèñòåì³ ÅÎRI ìèòíèì îðãàíîì àáî âèçíà÷åíèì îðãàíîì êðà¿íè-
÷ëåíà, â ÿê³é ïåðåáóâàþòü. Ï³äïðèºìö³ ç òðåò³õ êðà¿í (ïîçà ìå-
æàìè ªÑ) ìîæóòü âèñòóïèòè ç ïðîõàííÿì íàäàòè íîìåð ÅÎRI äî 
ìèòíîãî îðãàíó àáî âèçíà÷åíîãî îðãàíó îäí³º¿ ç êðà¿í-÷ëåí³â ïå-
ðåä çä³éñíåííÿì ìèòíèõ îïåðàö³é, çàïëàíîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ ªÑ. 
Ñóá’ºêòè òàêîæ ìîæóòü âèñòóïèòè ç ïðîõàííÿì íàäàòè íîìåð 
ÅÎRI ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïåðøî¿ ìèòíî¿ îïåðàö³¿, ùî âèìàãàº êî-
ðèñòóâàííÿ íîìåðîì ÅÎRI (ÿêà ì³ñòèòüñÿ â ñîþçíèõ ïðèïèñàõ), 
ÿêùî ðàí³øå íå ìàëè íàäàíîãî íîìåðà ÅÎRI â ³íø³é êðà¿í³-÷ëåí³.

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç çàïðîâàäèâ íîâó ïðîãðàìó FISCUS ç ìå-
òîþ ï³äâèùåííÿ âçàºìîä³¿ âñ³õ ïîäàòêîâèõ ³ ìèòíèõ ñëóæá êðà¿í 
— ÷ëåí³â ªÑ. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî çàì³ñòü ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ïîäàò-
êîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè ªÑ áóäóòü ïðàöþâàòè íàä óçàãàëüíåííÿì ïî-
äàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ñï³ëüíî ðîçðîáëÿòè çàãàëüíó åëåê-
òðîííó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ äàíèìè, ùî äàñòü çìîãó ï³äâèùèòè 
åôåêòèâí³ñòü ïîäàòêîâèõ ³ ìèòíèõ îðãàí³â. Îñíîâíèìè ö³ëÿìè 
ïðîãðàìè FISCUS º çàõèñò ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â ªÑ, à òàêîæ ñïðî-
ùåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ òîðã³âë³ ÿê óñåðåäèí³ ªäèíîãî ðèíêó, òàê 
³ çà éîãî ìåæàìè.

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç çä³éñíþº çàõîäè ìèòíî¿ äîïîìîãè â óäî-
ñêîíàëåíí³ óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè òà ìèòíèõ ïðîöåäóð. Âñåîñÿæ-
íèé êóðñ íàâ÷àëüíèõ çàõîä³â ïðîãðàìè âêëþ÷àº ³íäèâ³äóàëüíå 
íàâ÷àííÿ ôàõ³âö³â-ïðàêòèê³â, çàõîäè ç ï³äãîòîâêè ³íñòðóêòîð³â, 
à òàêîæ íàâ÷àëüí³ ïî¿çäêè â äåðæàâè — ÷ëåíè ªÑ. Â³í îõîïëþº 
òàê³ íàïðÿìè, ÿê ñïðèÿííÿ òîðã³âë³, àíàë³ç ðèçèê³â, êåðóâàííÿ é 
ë³äåðñòâî, ìåòîäè îãëÿäó òà ³äåíòèô³êàö³¿, à òàêîæ çâ’ÿçêè ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ.

EUBAM äîïîìàãàº ïàðòíåðñüêèì â³äíîñèíàì ì³æ ìèòíèìè ³ 
ïðèêîðäîííèìè ñëóæáàìè íàáëèçèòèñÿ äî ñòàíäàðò³â ªÑ, ÿê³ áà-
çóþòüñÿ íà Çâîä³ ìèòíèõ ïðàâèë ªÑ òà Øåíãåíñüêîìó çâîä³ ïðà-
âèë. Òàêà ñòðàòåã³÷íà ï³äòðèìêà âêëþ÷àº äîïîìîãó â ðîçâèòêó 
ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ âíóòð³øíüîãî ðåãóëþâàííÿ. Ï³äòðèìêà 
òàêîæ íàäàºòüñÿ ùîäî îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü, ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ òà ñïðèÿííÿ òîðã³âë³. ²íòåãðîâàíå óïðàâë³ííÿ êîðäîíà-
ìè — öå êîíöåïö³ÿ, ÿêó ªÑ âèêîðèñòîâóº ÿê ñó÷àñíèé çðàçîê äëÿ 
ïîãîäæåíèõ ³ ñêîîðäèíîâàíèõ ñèñòåì êåðóâàííÿ êîðäîíàìè.
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5.2.  Ïîë³òèêà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
ùîäî íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ

Ìåòîäîëîã³þ ç êëàñèô³êàö³¿ òà îö³íêè íàñë³äê³â íåòàðèôíèõ 
áàð’ºð³â îáãîâîðþâàëè òàê³ ºâðîïåéñüê³ íàóêîâö³, ÿê Ä³ðäîðô ³ 
Ñòåðí (1998), Ðîáåðòñ, Æîñë³íã òà Îðäåí (1999), Áîðà, Êóâàõàðà ³ 
Ëåðä (2002), àëå ´ðóíòîâíî ïðîáëåìè äîñòóïíîñò³ äàíèõ ³ ê³ëüê³ñ-
íî¿ îö³íêè äîñë³äæóâàëè ò³ëüêè Ìàñêóñ, Â³ëñîí ³ Îöóêè (2000).

Áîëäó¿í (1970) ó ñâî¿é ãîëîâí³é ïðàö³ âèçíà÷àº “íåòàðèôí³ âè-
êðèâëåííÿ, ÿê áóäü-ÿê³ çàõîäè (äåðæàâí³ àáî ïðèâàòí³), ÿê³ âè-
íèêàþòü ó ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³ òîâàðàìè ³ ïîñëóãàìè, àáî ðåñóð-
ñ³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà âèðîáíèöòâî öèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã, òàê, 
ùîá çìåíøèòè ïîòåíö³éí³ ðåàëüí³ ñâ³òîâîãî äîõîäó [252]” Öå êî-
ðèñíå âèçíà÷åííÿ, àëå ïðîáëåìàòè÷íå â êîíòåêñò³ âèçíà÷åííÿ 
“ïîòåíö³éíîãî” ðåàëüíîãî ñâ³òîâîãî äîõîäó. Ä³ðäîðô ³ Ñòåðí [265] 
(1997) âèêîðèñòîâóþòü òåðì³í íåòàðèôíèõ áàð’ºð³â (ÍÒÁ). Çà ¿õ-
í³ìè ñëîâàìè, ÍÒÁ ìàþòü òàê³ õàðàêòåðèñòèêè: ñêîðî÷åííÿ îá-
ñÿãó ³ìïîðòó, çðîñòàííÿ ö³í íà ³ìïîðò, çì³íà åëàñòè÷íîñò³ ïîïèòó 
íà ³ìïîðò, ì³íëèâîñò³ ³ íåâèçíà÷åíîñò³ â ¿õ çä³éñíåíí³. Õî÷ àíàë³ç 
òâîð³â àâòîð³â â îñíîâíîìó òåîðåòè÷íèé, âîíè ïðîïîíóþòü ñèñòå-
ìó êëàñèô³êàö³¿, ÿêà, ïî ñóò³, âêëþ÷àº ö³íó (çà âèíÿòêîì òàðè-
ô³â) òà ê³ëüê³ñí³ çàõîäè.

Ï. Íåêðà âèçíà÷àº íåòàðèôí³ áàð’ºðè òîðã³âë³, ÿê óðÿäîâ³ çà-
êîíè, ïðàâèëà, ñòðàòåã³¿ ÷è íîðìè, ÿê³ àáî çàõèùàþòü â³ò÷èçíÿíó 
ïðîìèñëîâ³ñòü ³ ïðîäóêö³þ â³ä ³íîçåìíî¿ êîíêóðåíö³¿, àáî øòó÷íî 
ñòèìóëþþòü åêñïîðò êîíêðåòíèõ â³ò÷èçíÿíèõ òîâàð³â [275].

Ïðèêëàäàìè òàêèõ áàð’ºð³â º ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ, òàðèôí³ 
êâîòè, äîáðîâ³ëüí³ îáìåæåííÿ åêñïîðòó, óïîðÿäêîâàíèé ìàðêå-
òèíã, åêñïîðòí³ ñóáñèä³¿, äåðæàâí³ çàêóï³âë³, ë³öåíçóâàííÿ ³ì-
ïîðòó, àíòèäåìï³íãîâ³/êîìïåíñàö³éí³ ìèòà òà òåõí³÷í³ áàð’ºðè â 
òîðã³âë³.

Îòæå, íà äóìêó äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ íàóêîâö³â, íåòàðèôíå 
ðåãóëþâàííÿ — öå ïåðø çà âñå âñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ çàõîäè, ùî 
ñïðÿìîâàí³ íà çì³íó åëàñòè÷íîñò³ ïîïèòó íà ³ìïîðò òà çàáåçïå÷åí-
íÿ åôåêòèâíî¿ êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè.

Ó ñâî¿é çîâí³øí³é ä³ÿëüíîñò³ ªâðîïåéñüêèé Ñîþç â³äïîâ³äíî 
äî ñòàòò³ 21 ðîçä³ëó V Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç [94] “ïðà-
öþº çàðàäè äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ñï³âïðàö³ â óñ³õ ñôåðàõ 
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ç ìåòîþ çàîõî÷åííÿ äî ³íòåãðàö³¿ âñ³õ êðà-
¿í ó ñâ³òîâó åêîíîì³êó, çîêðåìà øëÿõîì ïîñòóïîâîãî ñêàñóâàííÿ 
îáìåæåíü ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³”.
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Îäíàê çã³äíî ç³ ñò. 28 öüîãî Äîãîâîðó “ÿêùî ì³æíàðîäíà ñèòó-
àö³ÿ ïîòðåáóº îïåðàòèâíèõ ä³é Ñîþçó, Ðàäà óõâàëþº ïîòð³áí³ ð³-
øåííÿ. Ö³ ð³øåííÿ ì³ñòÿòü ö³ë³, îáñÿã, çàõîäè, ÿê³ íàëåæèòü çðî-
áèòè äîñòóïíèìè Ñîþçîâ³, à òàêîæ, ó ðàç³ ïîòðåáè, òðèâàë³ñòü òà 
óìîâè ¿õ âèêîíàííÿ”.

Êð³ì òîãî, ñò. 12 Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó ïðîãîëîøóº, ùî “âèìîãè ùîäî çàõèñòó ñïîæèâà÷³â íà-
ëåæèòü âðàõîâóâàòè ó âèçíà÷åíí³ òà çä³éñíåíí³ ³íøèõ ïîë³òèê òà 
ä³ÿëüíîñòåé Ñîþçó”.

Çã³äíî ç³ ñò. 34 òà 35 Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó çàáîðîíåíî ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ íà ³ìïîðò, åêñïîðò 
òà íà âñ³ çàõîäè åêâ³âàëåíòíî¿ ä³¿ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè. ² â³ä-
ðàçó ñò. 36 äîçâîëÿþòüñÿ çàáîðîíè ÷è îáìåæåííÿ äëÿ âñòàíîâëåí-
íÿ ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó ÷è ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, çàõèñòó çäîðîâ’ÿ 
òà æèòòÿ ëþäåé, òâàðèí ÷è ðîñëèí, çàõèñòó ïðîìèñëîâî¿ òà êî-
ìåðö³éíî¿ âëàñíîñò³ òîùî. Ïðîòå íàãîëîøóºòüñÿ, ùî “…òàê³ çàáî-
ðîíè ÷è îáìåæåííÿ íå ïîâèíí³ áóòè çàñîáàìè ñâàâ³ëüíî¿ äèñêðè-
ì³íàö³¿ ÷è ïðèõîâàíîãî îáìåæåííÿ òîðã³âë³ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëå-
íàìè”. ßê áà÷èìî, íå éäåòüñÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ¿õ äî òðåò³õ êðà¿í 
— íå ÷ëåí³â ªÑ. Ïðî öå éäåòüñÿ ³ ó ïðàöÿõ Ë. Äþáóà, Ê. Áëþìàíà, 
ÿê³ ñòâåðäæóþòü, ùî â³ëüíèé ðóõ òîâàð³â áàçóºòüñÿ ïåðåâàæíî íà 
âíóòð³øí³õ íîðìàõ Ñï³âòîâàðèñòâà, à òîðãîâåëüíà ïîë³òèêà ðåãó-
ëþº â³äíîñèíè òîâàðîîá³ãó ç òðåò³ìè êðà¿íàìè íà äîãîâ³ðí³é îñíî-
â³ [62].

Òàêîæ äåðæàâàì-÷ëåíàì çàáîðîíÿºòüñÿ âïðîâàäæåííÿ áóäü-
ÿêèõ íîâèõ çàõîä³â, ùî ñóïåðå÷àòü ïðèíöèïàì ªÑ ÷è ÿê³ îáìå-
æóþòü ñôåðó çàñòîñóâàííÿ ñòàòåé ïðî çàáîðîíó ìèò òà ê³ëüê³ñíèõ 
îáìåæåíü ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè.

Îäíàê, çà ñò. 169, áóäü-ÿê³é äåðæàâ³-÷ëåíó äîçâîëÿºòüñÿ “çáå-
ð³ãàòè ÷è âïðîâàäæóâàòè á³ëüø ñóâîð³ çàõèñí³ çàõîäè” äëÿ çàõèñ-
òó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, àëå ³ç ïîãîäæåííÿì ç Äîãîâîðàìè òà ñïîâ³-
ùåííÿì Êîì³ñ³¿.

Ñòàòòÿ 4 Ìèòíîãî Êîäåêñó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âèîêðåìëþº 
“ì³ðè òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè”, íàçèâàþ÷è ¿õ çàõîäàìè íåòàðèô-
íîãî ðåãóëþâàííÿ, âñòàíîâëåíèìè ÿê ÷àñòèíà çàãàëüíî¿ òîðãî-
âåëüíî¿ ïîë³òèêè ó ôîðì³ ïðàâèë Ñï³âòîâàðèñòâà, ùî ðåãóëþþòü 
ì³æíàðîäíó òîðã³âëþ òîâàðàìè [136].

Ó ªÑ ó âñ³õ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè ³ñíóþòü òåõí³÷í³ âèìîãè, ÿê³ 
ìàþòü çíà÷íèé âïëèâ íà ââåçåííÿ/âèâåçåííÿ á³ëüøîñò³ òîâàð³â. 
Òåðì³í “òåõí³÷í³ áàð’ºðè â òîðã³âë³” (ÒÁÒ) â³äíîñÿòü äî 
îáîâ’ÿçêîâèõ òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â òà äîáðîâ³ëüíèõ ñòàíäàðò³â, 
ÿê³ âèçíà÷àþòü ñïåöèô³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè, ÿê³ ïðîäóêò ïîâèíåí 
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ìàòè, íàïðèêëàä: ðîçì³ð, ôîðìó, äèçàéí, ìàðêóâàííÿ óïàêîâêè, 
ôóíêö³îíàëüíîñò³ ³ ïðîäóêòèâíîñò³. Êîíêðåòí³ ïðîöåäóðè, ÿê³ 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïåðåâ³ðêè òîâàð³â â³äïîâ³äíî äî öèõ âè-
ìîã, òàêîæ ï³äïàäàþòü ï³ä âèçíà÷åííÿ “òåõí³÷í³ áàð’ºðè â òîð-
ã³âë³” [274]. Ö³ òàê çâàí³ “ïðîöåäóðè îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³” ìî-
æóòü âêëþ÷àòè, íàïðèêëàä, òåñòóâàííÿ ïðîäóêòó, åêñïåðòèçó òà 
ñåðòèô³êàö³þ òîùî.

Çà äàíèìè Êîì³ñ³¿, ñàí³òàðí³ òà ô³òîñàí³òàðí³ çàõîäè âæèâà-
þòüñÿ â îñíîâíîìó íà ð³âí³ ªÑ, õî÷à äåðæàâè-÷ëåíè ìîæóòü òà-
êîæ ïðèéíÿòè ñàí³òàðí³ òà ô³òîñàí³òàðí³ çàõîäè. Îñíîâí³ çàêîíî-
äàâ÷³ íîðìè ªÑ ³ç ñàí³òàðíèõ òà ô³òîñàí³òàðíèõ çàõîä³â ì³ñòÿòüñÿ 
â Ïðàâèëàõ ¹ 178/2002, â³äîìèõ ÿê Çàãàëüíèé ïðîäîâîëü÷èé çà-
êîí; Ïðàâèëàõ ¹ 852/2004, ¹ 853/2004, ¹ 854/2004 ç ã³ã³ºíè 
õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â; Ïðàâèëàõ ¹ 882/2004 ç ïèòàíü îô³ö³éíîãî 
êîíòðîëþ, à òàêîæ ó Äèðåêòèâ³ Ðàäè 2000/29/ªÑ ïðî çàõèñò ðîñ-
ëèí.

Äîãîâ³ð ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªÑ çàáîðîíÿº “áóäü-ÿêó äîïîìî-
ãó, ÿêà íàäàºòüñÿ äåðæàâîþ-÷ëåíîì àáî çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ ðå-
ñóðñ³â ó áóäü-ÿê³é ôîðì³, ÿêà ïîðóøóº àáî çàãðîæóº ïîðóøèòè 
êîíêóðåíö³þ øëÿõîì ï³äòðèìêè îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ÷è òîâàð³â... ó ò³é ì³ð³, ùî âïëèâàº íà òîðã³âëþ ì³æ äåðæà-
âàìè-÷ëåíàìè”. Îäíàê òàê³ âèäè äåðæàâíî¿ äîïîìîãè, ùî ñïðèÿ-
þòü äîñÿãíåííþ “÷³òêî âèçíà÷åíèõ ö³ëåé, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñï³ëü-
íèé ³íòåðåñ äëÿ ªâðîïè”, âêëþ÷àþ÷è çàõèñò åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ, çàéíÿòîñò³, çãóðòîâàíîñò³ ÷è íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, 
ìîæóòü ââàæàòèñÿ çàãàëüíèìè â óìîâàõ ñï³ëüíîãî ðèíêó ªÑ, ³, 
îòæå, äîçâîëåíèìè [276].

Îòæå, íå çâàæàþ÷è íà çàêëèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äî çìåí-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ íåòàðèôíèõ çàõîä³â, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
Ñï³âòîâàðèñòâà âêàçóþòü íà ñóïåðå÷íîñò³ ùîäî ïîë³òèêè ïðîòåê-
ö³îí³çìó òà ðåàëüíîãî áàæàííÿ ñêîðîòèòè òàê³ îáìåæåííÿ.

Óñóíåííÿ çàõîä³â íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ — ïðîöåñ íàáàãà-
òî ñêëàäí³øèé, í³æ ñêàñóâàííÿ òàðèô³â. Á³ëüøå òîãî, â³äñóòí³ñòü 
ïðîçîðîñò³ ó âèêîðèñòàíí³ òàêèõ çàõîä³â âèìàãàº ïîäàëüøîãî 
êîíòðîëþ, ùî ïåðåäáà÷àº á³ëüø³ âèòðàòè äëÿ ñóá’ºêò³â ÇÅÄ òà 
óðÿä³â, ïîñò³éíèé ïåðåãëÿä ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ç ìåòîþ åôåê-
òèâíîãî âåäåííÿ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³.

Î. Øíèðêîâ âèä³ëÿº äâà îñíîâíèõ ïðèíöèïè, ÿêèõ â ö³ëîìó 
äîòðèìóþòüñÿ êðà¿íè — ÷ëåíè ªÑ ó ñôåð³ ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³:

1. Ë³áåðàë³çàö³ÿ òîðã³âë³ â êàð¿íàõ ªÑ ì³æ ñîáîþ òà ³íøèìè 
êðà¿íàìè, çíÿòòÿ áàð’ºð³â òà îáìåæåíü ó ñâ³òîâ³é òîðã³âë³, ùî 
ñïðèÿº åôåêòèâí³øîìó ðîçì³ùåííþ ðåñóðñ³â òîùî.
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2. Çàõèñò ïåâíèõ ñôåð òà ãàëóçåé íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê êðà-
¿í-÷ëåí³â â³ä êîíêóðåíö³¿ ç áîêó âèðîáíèê³â òðåò³õ êðà¿í ç ìåòîþ 
ïîñòóïîâî¿ àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíèõ âèðîáíèê³â ïðîòÿãîì ïåâíîãî 
÷àñó äî ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿.

Òàêîæ Î. Øíèðêîâ çàçíà÷àº, ùî “çãîäîì ñàìå òîðãîâåëüí³ óãî-
äè ñòàëè îõîïëþâàòè íå ëèøå ïèòàííÿ òàðèô³â, à é ³íø³ ïèòàííÿ 
òîðãîâåëüíèõ çàõîä³â, à ñàìå ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ, òåõí³÷í³ 
áàð’ºðè, òîðãîâåëüí³ ðåæèìè, òîðãîâåëüí³ àñïåêòè ³íâåñòèö³é, ïî-
ñëóã òîùî” [236].

Õî÷à Î. Øíèðêîâ, àíàë³çóþ÷è óãîäè ªÑ, çóïèíÿºòüñÿ á³ëüøå 
íà îãëÿä³ ñóòíîñò³ òà ïðèíöèïàõ ñï³ëüíî¿ òîðãîâî¿ ïîë³òèêè, àëå 
ïèòàííþ ââåäåííÿ ê³ëüêîñò³ çàõîä³â íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ ç 
êîæíèì íîâèì äîãîâîðîì òàêîæ ïðèä³ëÿº äîñòàòíüî óâàãè. Íàó-
êîâåöü íàãîëîøóº, ùî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ³ìïîðòíèì é åêñ-
ïîðòíèì ë³öåíçóâàííÿì â îêðåìèõ âèïàäêàõ âïðîâàäæåííÿ ê³ëü-
ê³ñíèõ îáìåæåíü áóëî çàêëàäåíî âæå ó 1951 ð. â Ïàðèæ³ â Óãîä³ 
ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî îá’ºäíàííÿ âóã³ëëÿ òà ñòàë³.

Ìîæíà òâåðäî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ àâòîðà, ùî ñò. 4, ï. 1 Ðèì-
ñüêèõ óãîä, âèçíàþ÷è îñíîâíèì ïðèíöèïîì òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òè-
êè ªÑ “ïðèíöèï â³äêðèòî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ç â³ëüíîþ êîíêó-
ðåíö³ºþ”, ìàº çàãàëüíèé õàðàêòåð ³ íå îïèñóº ì³ðó â³äêðèòîñò³ òà 
ñâîáîäè êîíêóðåíö³¿, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü äîñèòü ãíó÷êî âèêîðèñ-
òîâóâàòè ïåâí³ ïðîòåêö³îí³ñòñüê³ çàõîäè, à òàêîæ ç äóìêîþ, ùî 
“…â³äñóòí³ñòü ïåâíîãî ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ï³äïðè-
ºìñòâ íå ìàº áóòè ÷èííèêîì âèêîðèñòàííÿ çàõèñíèõ çàõîä³â òîð-
ãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè: ñàìå â³äêðèò³ñòü ðèíê³â ïîâèííà ñòèìóëþâà-
òè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü”.

Ñò. 133 ï. 1 Ðèìñüêî¿ óãîäè 1957 ð. îïèñóº ñôåðó ä³¿ òîðãîâåëü-
íî¿ ïîë³òèêè, ÿêà âêëþ÷àº çàõîäè ³ç çàõèñòó òîðã³âë³, òàê³ ÿê ò³, 
ùî ìàþòü áóòè ïðèéíÿò³ ó âèïàäêó äåìï³íãó ÷è ñóáñèäóâàííÿ.

Íà Òîê³éñüêîìó ðàóíä³ ïåðåãîâîð³â ÃÀÒÒ 1979 ð. áóëî ïðè-
éíÿòî íèçêó ïîëîæåíü, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ óòî÷íåííÿ íåòàðèôíèõ 
çàõîä³â. Õî÷à ïðèéíÿò³ ïðèíöèïè áóëè çàãàëîì åôåêòèâíèìè, 
àëå õàðàêòåðèçóâàëèñÿ íèçüêèì ð³âíåì äîòðèìàííÿ ÷ëåíàìè 
ÃÀÒÒ. Öå çðîáèëî ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóìí³âíèì ³, îòæå, â ðåçóëü-
òàò³ ïðèçâåëî äî ïðîâàëó ³í³ö³àòèâè. Óãîäè ÑÎÒ îá’ºäíàëè ìàéæå 
âñ³ ïðèíöèïè Òîê³éñüêîãî ðàóíäó â “ºäèíèé äîãîâ³ð” çà âèíÿòêîì 
Óãîäè ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³ òà Óãîäè ïðî òîðã³âëþ öèâ³ëüíîþ 
àâ³àòåõí³êîþ, ÿê³ çàëèøàþòüñÿ äîäàòêîâèìè áàãàòîñòîðîíí³ìè 
óãîäàìè. Íîâ³ óãîäè òàê³: Óãîäà ïðî òåõí³÷í³ áàð’ºðè â òîðã³âë³, 
Óãîäà ç àíòèäåìï³íãîâèõ çàõîä³â, Óãîäà ïðî ìèòíó îö³íêó, Óãîäà 
ïðî ïðîöåäóðè ë³öåíçóâàííÿ ³ìïîðòó òà Óãîäè ïðî ñóáñèä³¿ òà 
êîìïåíñàö³éí³ çàõîäè.
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Ó 1985 ð. ó Á³ë³é êíèç³ (çâ³ò Àðòóðà Êîêô³ëäà) ïðîïîíóºòüñÿ 
áëèçüêî 300 îêðåìèõ êðîê³â äî îñòàòî÷íîãî óñóíåííÿ âñ³õ ô³çè÷-
íèõ, òåõí³÷íèõ ³ ïîäàòêîâèõ áàð’ºð³â ó òîðã³âë³ âñåðåäèí³ ªâðî-
ïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Òîâàð, ïîñëóãè, êàï³òàë òà íàðåøò³ ëþ-
äè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü â³ëüíî ïåðåì³ùàòèñÿ áåçïåðåøêîäíî: ìèòí³ 
ïîñòè, îáìåæåííÿ íà ³ìïîðò, ïàñïîðòíèé êîíòðîëü òîùî, çà öèì 
äîêóìåíòîì, ïîâèíí³ ñòàòè ñïðàâîþ ìèíóëîãî. À. Êîêô³ëä õî÷å 
ë³áåðàë³çóâàòè “äåðæàâí³ çàêóï³âë³”, òîáòî íàïîëÿãàº íà òîìó, 
ùîá íàö³îíàëüí³ óðÿäè êóïóâàëè òîâàðè òà ïîñëóãè çà ðàõóíîê 
íàéíèæ÷èõ òåíäåð³â óñåðåäèí³ Ñï³âòîâàðèñòâà. Óðÿä á³ëüøå íå 
ìàº íàäàâàòè êîíòðàêòè óí³êàëüíèì â³ò÷èçíÿíèì âèðîáíèêàì. 
Òàêîæ äëÿ òîãî, ùîá ñïðîñòèòè ìèòíèé êîíòðîëü, ñîö³àëüí³ òà 
åêîëîã³÷í³ ñòàíäàðòè ïîâèíí³ áóòè ãàðìîí³çîâàí³ òà ñïðîùåí³. Îò-
æå, öÿ ïðîãðàìà ñêàñóâàëà íèçêó òåõí³÷íèõ, ô³çè÷íèõ òà ô³íàí-
ñîâèõ áàð’ºð³â äëÿ âíóòð³øíüî¿ òîðã³âë³ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ 
ºäèíèõ ñòàíäàðò³â ³ ïðàâèë, ñïðîùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòðóêòóðè ³ 
ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü êîíòðîëþ, çàñíóâàííÿ íîâèõ ïðàâèë äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü â ÷èñë³ ³íøèõ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç óñóíåí-
íÿì íåòàðèôíèõ áàð’ºð³â äëÿ âíóòð³øíüî¿ òîðã³âë³.

Òàêîæ, íà äóìêó íàóêîâö³â, çíà÷íî çâóçèëà ìîæëèâîñò³ äåð-
æàâ-÷ëåí³â çàñòîñîâóâàòè âëàñí³, íåçàëåæí³ òîðãîâåëüí³ çàõîäè 
çàõèñòó íîâà ðåäàêö³ÿ ñò. 134 Ìààñòðèõòñüêî¿ óãîäè 1992 ð. [277]. 
Êîì³ñ³ÿ äîçâîëÿº äåðæàâàì-÷ëåíàì çä³éñíþâàòè çàõèñí³ çàõîäè ó 
âèïàäêàõ íåãàëüìóâàííÿ òîðãîâîãî äèñáàëàíñó òà çá³ëüøåííÿ 
åêîíîì³÷íèõ òðóäíîù³â â îäí³é ÷è á³ëüøå äåðæàâàõ-÷ëåíàõ.

Êð³ì òîãî, ó ðàìêàõ Óðóãâàéñüêîãî ðàóíäó 1994 ð. äîñÿãíóòî 
íèçêó óãîä ùîäî íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ, ó ò. ÷.: Óãîäà ïðî çà-
ñòîñóâàííÿ ñàí³òàðíèõ òà ô³òîñàí³òàðíèõ  çàõîä³â, Óãîäà ïðî ïå-
ðåäâ³äâàíòàæóâàëüíó ³íñïåêö³þ, Óãîäà ïðî ïðàâèëà âèçíà÷åííÿ 
ïîõîäæåííÿ, Óãîäè ïðî ãàðàíò³¿, ùî âñòàíîâèëî æîðñòê³ óìîâè 
âåäåííÿ òîðã³âë³. Ó ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàííÿõ çà Óðóãâàéñüêèì ðàóí-
äîì ªÑ çàëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çàõîä³â çàõèñòó íà 539 òàðèôíèõ ïîçèö³é.

Ó ðàìêàõ Óðóãâàéñüêîãî ðàóíäó 1994 ð. äëÿ âèð³øåííÿ ïðî-
áëåìè íåòàðèôíèõ áàð’ºð³â ìåòîþ áóëî âèçíà÷åííÿ íàÿâíèõ 
áàð’ºð³â ó ãàëóç³ áàãàòîñòîðîíí³õ ïåðåãîâîð³â, çì³öíåííÿ ïðàâèë, 
ùî ðåãóëþþòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ, òà çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó ïåðåêî-
ñ³â ó òîðã³âë³ ï³ä âïëèâîì íåòàðèôíèõ îáìåæåíü ³ç ðîçøèðåííÿì 
äîñòóïó äî ðèíê³â.

Âïåðøå ï³ä ÷àñ òàêèõ ïåðåãîâîð³â áóëî ï³äïèñàíî ñïåö³àëüíó 
Óãîäó ïî ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâó, ùî ïåðåäáà÷àº çàì³íó íåòà-
ðèôíèõ çàõîä³â ùîäî ââåçåííÿ òîâàð³â ö³º¿ ãàëóç³ íà ìèòí³ çáîðè ³ 
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çíèæåííÿ îñòàíí³õ ïðîòÿãîì øåñòè ðîê³â ó ñåðåäíüîìó íà 36 %, 
ïðè öüîìó ìèòà íà êîæåí òîâàð ïîâèíí³ áóòè çíèæåí³ ÿê ì³í³ìóì íà 
15 %. Áóëè ñêàñîâàí³ àáî ð³çêî ñêîðî÷åí³ åêñïîðòí³ ñóáñèä³¿ ³ âíó-
òð³øí³ ñóáñèä³¿ (äëÿ ðîçâèíåíèõ êðà¿í íà 20 % çà òîé æå ïåð³îä).

Äîõ³éñüêèé ðàóíä ïåðåãîâîð³â ÑÎÒ, ùî ðîçïî÷àâñÿ ùå ó 
2001 ð., ïåðåäáà÷àº ë³áåðàë³çàö³þ òîðã³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîþ ïðîäóêö³ºþ òà äåÿêèìè êàòåãîð³ÿìè ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â. 
Òðóäíîù³ ïðèéíÿòòÿ óãîäè ïîâ’ÿçàí³ ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè 
ñóáñèä³ÿìè òà åêñïîðòíèìè êðåäèòíèìè ãàðàíò³ÿìè ç áîêó ªÑ òà 
ÑØÀ äëÿ ñâîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ñåêòîðó òà çíèæåííÿì 
ìèò íà ³ìïîðò ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â ãðóïîþ 20 êðà¿í íà ÷îë³ ç Áðà-
çèë³ºþ, ²íä³ºþ ³ Êèòàºì.

Íà äóìêó Í. Êîçàí÷óê, ò³ëüêè ïåðåãîâîðè Äîõ³éñüêîãî ðàóí-
äó, ÿê³ â³äáóëèñÿ ó ëèïí³ 2008 ð. íà Ì³í³ñòåðñüêèõ çóñòð³÷àõ ÑÎÒ, 
ïåðåäóâàëè ïðèéíÿòòþ ó ãðóäí³ 2008 ð. ïðîåêòó ìîäàëüíîñòåé, 
óñóíóëè äåÿê³ ðîçá³æíîñò³ ó ïîçèö³ÿõ ñòîð³í òà ñïðèÿëè âèð³øåí-
íþ ïèòàíü äîñòóïó íà ðèíîê òà âíóòð³øíüî¿ ï³äòðèìêè [99].

Êð³ì òîãî, çâåðíåìî óâàãó íà ìîæëèâ³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ìå-
õàí³çìó, ùî äàñòü çìîãó ðîçâèíóòèì êðà¿íàì íàäàòè 4 % òàðèô-
íèõ ë³í³é íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ ñòàòóñó ÷óòëèâèõ 
òîâàð³â. Òàðèôè íà ÷óòëèâ³ òîâàðè áóäóòü çíèæåí³ ìåíøå, í³æ íà 
³íø³ òîâàðè â îáì³í íà ðîçøèðåííÿ ³ìïîðòíèõ êâîò, òîáòî ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ â³äõèëåííÿ â³ä ôîðìóë ë³áåðàë³çàö³¿ òàðèô³â ó á³ê ¿õ 
çìåíøåííÿ. Ïðîòå çãîäè íå áóëî äîñÿãíóòî âíàñë³äîê ïðèíöèïî-
âîñò³ ïîçèö³é Êàíàäè òà ßïîí³¿, ÿê³ çàÿâèëè ïðî íåïðèéíÿòí³ñòü 
òàêèõ îáìåæåíü òà íàïîëÿãëè íà âèêîðèñòàíí³ ³íøèõ ïàðàìåòð³â 
äëÿ âèçíà÷åííÿ ñàìå ÷óòëèâèõ òîâàð³â, òîáòî òîâàð³â, ÿê³ ìàþòü 
ñòàòóñ, ùî ïîëÿãàº ó ìîæëèâîñò³ â³äõèëèòèñÿ â³ä ôîðìóë ë³áåðà-
ë³çàö³¿ òàðèô³â. Íåçâàæàþ÷è íà íèçêó çàõîä³â, ïðèéíÿòèõ 
2008 ð., çàëèøèëèñÿ ïèòàííÿ ùîäî ñïåö³àëüíîãî çàõèñíîãî ìåõà-
í³çìó: ñêîðî÷åííÿ ñóáñèäóâàííÿ áàâîâíè òîùî.

Íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Ë³ñàáîíñüêèì äîãîâîðîì ó ãðóäí³ 2009 ð. 
ïðèâåëî äî âåëèêèõ çì³í ó ïðàâîâ³é òà ³íñòèòóö³éí³é áàçàõ äëÿ ªÑ 
ó ñôåðàõ òîðã³âë³ òà ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè. Ñåðåä êîíêðåòíèõ 
ïðîïîçèö³é äîãîâîðó òàê³: çàâåðøèòè ïåðåãîâîðè ïî ÑÎÒ, ïîãëè-
áèòè òîðãîâåëüí³ â³äíîñèíè ç “³íøèìè ñòðàòåã³÷íèìè ïàðòíåðà-
ìè”, ó òîìó ÷èñë³ ç Êèòàºì, ßïîí³ºþ, Ðîñ³ºþ ³ Ñïîëó÷åíèìè Øòà-
òàìè, çîêðåìà øëÿõîì âèäàëåííÿ íåòàðèôíèõ áàð’ºð³â; äîïîìîã-
òè á³çíåñó ªÑ íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó 
äëÿ â³äíîâëåííÿ áàëàíñó ì³æ â³äêðèòèìè ðèíêàìè â ªÑ, íàïðè-
êëàä ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, à òàêîæ ñòâîðèòè íîâó ñèñòå-
ìó ïðàâèë òîðãîâèõ ïðåôåðåíö³é äëÿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.
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Îòæå, á³ëüø³ñòü êðà¿í ñâ³òó ï³ä åã³äîþ ÃÀÒÒ/ÑÎÒ çíà÷íî çíè-
çèëè ñâî¿ òàðèôè. Îäíàê á³ëüø³ñòü êðà¿í ñòâîðèëè òàêîæ íîâ³ 
áàð’ºðè äëÿ çàõèñòó ñâîº¿ âíóòð³øíüî¿ íååôåêòèâíîñò³. Àíàë³ç äå-
ÿêèõ óãîä ñâ³ä÷èòü, ùî ë³êâ³äàö³ÿ ìåòîä³â íåòàðèôíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ º ãîëîâíèì ïð³îðèòåòîì ó íàïðÿìêó ë³áåðàë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ 
òîðã³âë³ ³ â òîé æå ÷àñ äóæå ñêëàäíèì çàâäàííÿì âíàñë³äîê ¿õ íå-
ñê³í÷åííèõ ôîðì. Ç ïî÷àòêó 1990-õ ðð. óðÿäè áàãàòüîõ êðà¿í ïî-
ñèëèëè çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü òîðã³âëþ 
âèñîêîòåõíîëîã³÷íîþ ïðîäóêö³ºþ. Ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ â öåí-
òð³ óâàãè îïèíèëîñÿ â ïåðøó ÷åðãó ðåãóëþâàííÿ íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà, çäîðîâ’ÿ òà áåçïåêè [273].

Õî÷à âñ³ íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ïðàâèëàì 
ªÑ, ÷àñòî íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà ñóïåðå÷èòü ïðîìèñëîâ³é ïîë³òèö³ 
ªÑ. Òàê³ íàö³îíàëüí³ ïîë³òèêè âèêîðèñòîâóþòü âëàäó äëÿ òîãî, 
ùîá, íàïðèêëàä, ìàí³ïóëþâàòè ì³ñöåâèìè ö³íàìè, êîíòðîëþâà-
òè ì³ñöåâ³ ìîíîïîë³¿, âïëèâàòè íà ðîçòàøóâàííÿ ô³ðì øëÿõîì 
ðåã³îíàëüíî¿ äîïîìîãè, ïðîïîíóâàòè äåðæàâíó äîïîìîãó ñåêòî-
ðàì, ùî çàíåïàäàþòü, çä³éñíþâàòè åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü òîùî. 
Ì³ñöåâà ïðîìèñëîâà ïîë³òèêà íàìàãàºòüñÿ ïîäîëàòè íàñë³äêè 
ïðîãðàìè ªäèíîãî ðèíêó, ï³äòðèìóþ÷è ñâî¿ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³ 
ùîäî ³íîçåìíèõ êîíêóðåíò³â. Êîæíà äåðæàâà-÷ëåí ìàº ñâî¿ òðà-
äèö³¿ ùîäî ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè. Òàê³ êðà¿íè, ÿê Ôðàíö³ÿ òà ²òà-
ë³ÿ, òðàäèö³éíî äóæå ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü ³íòåðâåíö³¿. ²íø³, 
òàê³ ÿê Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, á³ëüøå ïîêëàäàþòüñÿ íà ðèíêîâ³ ³í-
ñòðóìåíòè ä³ÿëüíîñò³.

Íà ïðàêòèö³ ïðîìèñëîâà ïîë³òèêà ªÑ ñêëàäàºòüñÿ ç çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ºäèíîãî ðèíêó ³ ãàëóçåâèõ ïîë³òèê. 
Ðåàë³çóþòü ïðîìèñëîâó ïîë³òèêó ªÑ òàê³ äâà îñíîâíèõ ³íñòðóìåí-
òè, ÿê áþäæåòí³ òà íîðìàòèâí³ çàõîäè. Ïåðøèé ³íñòðóìåíò ì³ñ-
òèòü ïðîãðàìó ï³äòðèìêè ðåã³îí³â, à äðóãèé — ïðàâèëà, ïîâ’ÿçàí³ 
ç ºäèíèì ðèíêîì. Äðóãà ãðóïà ³íñòðóìåíò³â ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òè-
êè ªÑ ì³ñòèòü äåðæàâí³ çàêóï³âë³, àíòèäåìï³íãîâ³ çàõîäè, òåõí³÷-
í³ ñòàíäàðòè, ñàí³òàðí³ âèìîãè, à òàêîæ ïðàâèëà, ïîâ’ÿçàí³ ç äî-
ì³íóþ÷îþ ô³ðìîþ, çëèòòÿì ³ ïîãëèíàííÿì. Îòæå, áóäü-ÿêà äåð-
æàâíà ä³ÿëüí³ñòü, ùî âñòàíîâëþº ðèíêîâ³ äèñïðîïîðö³¿, ïîâ’ÿçàí³ 
ç ïðîìèñëîâèì ñåêòîðîì, ÿê³ ñòðèìóþòü ì³æíàðîäíó òîðã³âëþ, 
ìîæå áóòè çðîçóì³ëà ÿê íåòàðèôí³ áàð’ºðè.

Íåòàðèôíå ðåãóëþâàííÿ ó ðàìêàõ ºâðîïåéñüêî¿ ïðîìèñëîâî¿ 
ïîë³òèêè ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íà äâà ð³âí³. Ïåðøà ñôåðà — ïåðåøêîäè 
íà ð³âí³ äåðæàâ-÷ëåí³â, äðóãà — áàð’ºðè íà ð³âí³ ªÑ [266]. Ó ê³íö³ 
2010 ð. â ªÑ âæèòî 125 àíòèäåìï³íãîâèõ çàõîä³â, òðîõè ìåíøå, 
í³æ äâîìà ðîêàìè ðàí³øå (òàáë. 5.1). Áóëî çàáîðîíåíî ³ìïîðò ç 27 
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êðà¿í ÷è òåðèòîð³é. Íà ÷àñòêó Êèòàþ ïðèïàäàëî 44 % â³ä çàãàëü-
íî¿ ê³ëüêîñò³ çàõîä³â, ïîð³âíÿíî ç 38 % ó 2008 ð., à íà ²íä³þ, Ðî-
ñ³þ ³ Òà¿ëàíä — êîæíîìó áëèçüêî 6 %. Çà äàíèìè êîì³ñ³¿, ñåðåäíÿ 
òðèâàë³ñòü àíòèäåìï³íãîâèõ çàõîä³â ó êðà¿íàõ ªÑ ñòàíîâèòü â³ä 
øåñòè äî ñåìè ðîê³â, áëèçüêî 12 % àíòèäåìï³íãîâèõ çàõîä³â çà-
ëèøàþòüñÿ ÷èííèìè ïðîòÿãîì á³ëüøå äåñÿòè ðîê³â.

Òàáëèöÿ 5.1. Àíòèäåìï³íãîâ³ çàõîäè çà äåÿêèìè êðà¿íàìè çà 2006—
2010 ðð.

Òîðãîâ³ ïàðòíåðè
Ðîêè

2006 2007 2008 2009 2010

Êèòàé 40 44 48 54 54

²íä³ÿ 8 7 8 8 7

²íäîíåç³ÿ 6 5 5 5 4

Êîðåÿ 5 5 5 5 5

Ìàëàéç³ÿ 5 4 4 4 3

Ðîñ³ÿ 10 8 8 8 8

Òà¿ëàíä 8 7 7 8 7

Óêðà¿íà 6 7 6 6 6

ÑØÀ 3 4 4 5 3

Â’ºòíàì 6 5 4 4 2

Çàãàëüíà ñóìà óñ³õ çàõîä³â 134 127 128 135 125

Áëèçüêî òðåòèíè òîâàð³â, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä àíòèäåìï³íãîâ³ 
çàõîäè â ªÑ, — öå õ³ì³÷í³ ðå÷îâèíè, 23 % — êîëüîðîâ³ ìåòàëè, 
âêëþ÷àþ÷è çàë³çî ³ ñòàëü, 7 % — ì³íåðàëüí³ ïðîäóêòè, 6 % — 
òåêñòèëüí³ âèðîáè, îäÿã ³ âçóòòÿ.

ªÑ íå ï³äòðèìóº ê³ëüê³ñíèõ îáìåæåíü íà ³ìïîðò ç ÷ëåí³â ÑÎÒ 
çàäëÿ çàõèñòó â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â. Îäíàê äåÿê³ ïðîäóêòè ç³ 
ñòàë³ ç Ðîñ³¿ òà Êàçàõñòàíó, à òàêîæ ïåâí³ âèäè òåêñòèëþ ç Á³ëî-
ðóñ³ ³ Êîðåéñüêî¿ Íàðîäíî¿ Äåìîêðàòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè ï³äëÿãà-
þòü ³ìïîðòíèì êâîòàì.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 130(1) Ïðàâèë ¹ 1234/2007 Êîì³ñ³ÿ ìî-
æå íàêëàñòè ë³öåíç³éí³ âèìîãè íà ³ìïîðò äåÿêèõ âèä³â ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Ïðîäóêòè, ÿê³ âèìàãàþòü ë³öåíç³¿ íà ³ì-
ïîðò, ïåðåðàõîâàí³ â äîä. II, ÷. I Ïðàâèë ¹ 376/2008, âêëþ÷àþòü 
çëàêè, ðèñ, öóêîð, îëèâêîâó îë³þ òà ñòîëîâ³ îëèâêè, ëüîí ³ êîíî-
ïëþ, ìîëîêî ³ ìîëî÷í³ ïðîäóêòè, ÿëîâè÷èíó ³ òåëÿòèíó, ôðóêòè 
òà îâî÷³. ²ìïîðòí³ ë³öåíç³¿ âèäàþòüñÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè 
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äåðæàâ-÷ëåí³â íà ïðîõàííÿ îïåðàòîð³â. Êð³ì òîãî, ³ìïîðò ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ùî ï³äëÿãàº òàðèôíèì êâîòàì, ÿê³ 
ðåãóëþþòüñÿ â³äì³ííèìè â³ä ïåðøî÷åðãîâèõ ìåòîäàìè, ï³äëÿãà-
þòü ë³öåíçóâàííþ. Ë³öåíç³éí³ âèìîãè âèêëàäåí³ â Ïîëîæåíí³ 
1301/2006 òà ³íäèâ³äóàëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ùî âñòàíîâëþ-
þòü óìîâè êâîò. Çàãàëîì, ³ìïîðòåðè ïîâèíí³ âíåñòè çàñòàâó, ùîá 
ïîäàòè çàÿâêó íà ³ìïîðòíó ë³öåíç³þ. Ðîçì³ð çàñòàâè çàëåæèòü â³ä 
âèäó ïðîäóêö³¿ òà àíóëþºòüñÿ ó âèïàäêó, ÿêùî ïðîäóêò íå ³ìïîð-
òóºòüñÿ ïðîòÿãîì òåðì³íó ä³¿ ë³öåíç³¿.

Ïðîöåäóðè êîíòðîëþ íà ³ìïîðò òâàðèí ³ ïðîäóêö³¿ òâàðèííîãî 
ïîõîäæåííÿ çàãàëîì óçãîäæåí³ ïî âñüîìó ªÑ. ²ìïîðò ö³º¿ ïðîäóê-
ö³¿ ïîâèíåí ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ñàí³òàðíèì ñåðòèô³êàòîì, ùî ï³ä-
òâåðäæóº âèêîíàííÿ óìîâ ªÑ ùîäî ³ìïîðòó. Äåÿê³ ïðîäóêòè òâà-
ðèííîãî ïîõîäæåííÿ ìîæóòü ìàòè “îñîáëèâ³ óìîâè ³ìïîðòó”, ÿê³ 
â îñíîâíîìó ñêëàäàþòüñÿ ç³ 100 % îö³íêè êîæíî¿ ïàðò³¿ ³ìïîðòó 
àáî ïåðåäåêñïîðòíîãî âèïðîáóâàííÿ ³ ñåðòèô³êàö³¿. Ö³ çàõîäè ñòî-
ñóþòüñÿ äåâ’ÿòè êðà¿í — ÷ëåí³â ÑÎÒ ³ ïîøèðþþòüñÿ íà ðèáíó 
ïðîäóêö³þ, ì’ÿñî êðîëèêà ³ êîíåé, ïòèöþ, ÿéöÿ ³ ÿº÷í³ ïðîäóêòè.

Íà â³äì³íó â³ä òâàðèí ³ ïðîäóêò³â òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ, 
âïåðøå ³ìïîðòóþ÷è ðîñëèíè ³ ¿õ ïðîäóêòè, ïîòð³áíî ìàòè ïîïåðåä-
íº ñõâàëåííÿ. Òàêèé ñàìèé ïðèíöèï ä³º ³ íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ 
íåòâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ, ùî âêëþ÷àþòü â ñåáå ôðóêòè, îâî÷³, 
êðóïè, íàïî¿, ñïåö³¿, ïðèïðàâè òà ïðîäóêòè ì³íåðàëüíîãî ïîõî-
äæåííÿ. Âñ³ ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè çàãàëüíèì 
âèìîãàì ç ã³ã³ºíè õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â â³äïîâ³äíî äî Ïðàâèë ¹ 
852/2004, ³, çàëåæíî â³ä ïðîäóêòó, â³ä çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí, 
ð³âíÿ çàëèøêîâèõ ê³ëüêîñòåé ïåñòèöèä³â, õàð÷îâèõ äîáàâîê, 
îïðîì³íåííÿ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ³ ðàä³îàêòèâíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíèõ ó ëèïí³ 2010 ð. ïîïðàâîê äî Äè-
ðåêòèâè 2001/18/ªC, äåðæàâàì-÷ëåíàì äîçâîëåíî ðåãóëþâàòè îá-
ìåæåííÿ àáî çàáîðîíè ç âèðîùóâàííÿ ÃÌÎ-ïðîäóêò³â íà âñ³õ àáî 
íà ÷àñòèí³ òåðèòîð³é, ùî ¿ì íàëåæàòü, àëå öå íå ñòîñóºòüñÿ ³ìïîð-
òó äî ªÑ ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíîãî íàñ³ííÿ ³ ðîñëèí, ïîñàäêîâîãî 
ìàòåð³àëó, à òàêîæ âèðîùåíîãî âðîæàþ.

Ê³ëüêà äåðæàâ-÷ëåí³â çàáîðîíèëè ÷è îáìåæèëè âèðîùóâàííÿ 
ÃÌÎ, çàêð³ïèâøè öå çàêîíîäàâ÷î íà ð³âí³ ªÑ. Íàïðèêëàä, Àâ-
ñòð³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Óãîðùèíà òà Ëèòâà çàáîðîíèëè âè-
ðîùóâàííÿ êóêóðóäçè MON 810, à Ëþêñåìáóðã, Àâñòð³ÿ òà Óãîð-
ùèíà — êàðòîïëþ ñîðòó Amflora òîùî. Òàêîæ, ó ëèïí³ 2009 ð. 
Ïîëüùåþ çàñòîñîâàíî çàáîðîíè ùîäî çáóòó ãåíåòè÷íî ìîäèô³êî-
âàíîãî íàñ³ííÿ, ùî ñóïåðå÷èòü çàêîíîäàâñòâó ªÑ.
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Äåðæàâè — ÷ëåíè ªÑ ï³äòðèìóþòü ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ ³ çà-
õîäè êîíòðîëþ çà åêñïîðòîì ò³ëüêè äëÿ çàõèñòó çîâí³øíüî¿ ïîë³-
òèêè ³ áåçïåêè. Åêñïîðò ñàìèõ êîíòðîëüîâàíèõ òîâàð³â ³ç Àâñòðà-
ë³¿, Êàíàäè, ßïîí³¿, Íîâî¿ Çåëàíä³¿, Íîðâåã³¿, Øâåéöàð³¿ ³ Ñïîëó-
÷åíèõ Øòàò³â ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî Ãåíåðàëüíèõ åêñ-
ïîðòíèõ äîçâîë³â Ñï³âòîâàðèñòâà. Ñïåöèô³÷í³ óìîâè äëÿ åêñïîð-
òó íà îñíîâ³ äîçâîë³â íàâåäåí³ ó Äîäàòêó II Ïðàâèë ¹ 428/2009. 
Òàêîæ äåðæàâè-÷ëåíè ìîæóòü çàñòîñóâàòè ïåâí³ äîäàòêîâ³ àäì³-
í³ñòðàòèâí³ âèìîãè.

²ñíóþòü íàö³îíàëüí³ çàãàëüí³, ãëîáàëüí³ àáî îêðåì³ äîçâîëè, 
ÿê³ ä³éñí³ íà âñ³é òåðèòîð³¿ ªÑ. Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Ãðåö³ÿ, ²òà-
ë³ÿ, Í³äåðëàíäè, Øâåö³ÿ òà Âåëèêîáðèòàí³ÿ ìàþòü íàö³îíàëüí³ 
çàãàëüí³ äîçâîëè, ÿê³ âèäàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî óìîâ, âèêëàäåíèõ 
ó ñòàòò³ 9 (4) Ðåãëàìåíòó ¹ 428/2009. ²íäèâ³äóàëüí³ òà ãëîáàëüí³ 
äîçâîëè âèäàþòüñÿ îäíîìó åêñïîðòåðó ³ îõîïëþþòü îäíîãî ê³íöå-
âîãî êîðèñòóâà÷à (³íäèâ³äóàëüí³) àáî äåê³ëüêà êðà¿í ³ ê³íöåâèõ 
êîðèñòóâà÷³â (ãëîáàëüí³).

Ï³ñëÿ ïî÷àòêó ô³íàíñîâî¿ êðèçè â 2008 ð. ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ 
ñïðîñòèëà óìîâè äëÿ êîðîòêîñòðîêîâîãî ñòðàõóâàííÿ åêñïîðòó. Ó 
ïåð³îä ç ñåðåäèíè ãðóäíÿ 2008 ð. ïî æîâòåíü 2010 ð. ªâðîïåéñüêà 
êîì³ñ³ÿ âèêîðèñòàëà 13 ñïðîùåíèõ åêñïîðòíî-êðåäèòíèõ ñõåì 
(Àâñòð³ÿ, Áåëüã³ÿ, Äàí³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Óãîð-
ùèíà, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ëþêñåìáóðã, Í³äåðëàíäè, Ñëîâåí³ÿ ³ Øâå-
ö³ÿ).

Äåðæàâíà äîïîìîãà, ùî íàäàºòüñÿ äåðæàâàìè — ÷ëåíàìè ªÑ, 
ñòàíîâèëà áëèçüêî 427 ìëðä ºâðî â 2009 ð., àáî 3,6 % â³ä ÂÂÏ â 
ªÑ-27. Ó ñåðåäíüîìó äåðæàâàìè-÷ëåíàìè íàäàíî áëèçüêî 268 ìëðä 
ºâðî íà ð³ê â ïåð³îä ì³æ 2007 ³ 2009 ðð., ïðèáëèçíî â òðè ç ïîëîâè-
íîþ ðàçè á³ëüøå â ñåðåäíüîìó í³æ ó 2004—2006 ðð. Ð³çêå çá³ëü-
øåííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè äåðæàâàìè — ÷ëåíàìè ªÑ ïîâ’ÿçàíå 
ïåðø çà âñå ³ç ô³íàíñîâîþ òà åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ.

Âåëèêà Áðèòàí³ÿ íàäàëà íàéá³ëüøèé îáñÿã äåðæàâíî¿ äîïîìî-
ãè ó 2009 ð. (124 ìëðä ºâðî), çà íåþ éäóòü Í³ìå÷÷èíà (116 ìëðä 
ºâðî), Ôðàíö³ÿ (42 300 ìëí ºâðî), Áåëüã³ÿ (34 300 ìëí ºâðî) ³ Ãðå-
ö³ÿ (14 300 ìëí ºâðî). Ïîð³âíÿíî ç ðîçì³ðîì åêîíîì³êè êðà¿í ªÑ, 
äåðæàâíà äîïîìîãà áóëà íàéâèùîþ â Áåëüã³¿ (10,2 % â³ä ÂÂÏ êðà-
¿íè), äàë³ éäóòü Âåëèêà Áðèòàí³ÿ (7,9 %), ²ðëàíä³ÿ (7,7 %), Ãðå-
ö³ÿ (6 %) ³ Ëàòâ³ÿ (5,8 %).

Ê³ëüêà äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ íàäàëè ³ñòîòíó ï³äòðèìêó àâòîìî-
á³ëüí³é ïðîìèñëîâîñò³. Äåÿê³ çàõîäè ïîâ’ÿçàí³ ç ïîëåãøåííÿì äî-
ñòóïó àâòîìîá³ëüíèõ êîìïàí³é äî äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ³ ñòèìó-
ëþâàííÿ ïðîìèñëîâîñò³, ùîá àäàïòóâàòèñÿ äî åêîëîã³÷íîãî çàêî-
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íîäàâñòâà. Íàïðèêëàä, “Àâòîìîá³ëüíèé ïàêò”, ÿêèé îãîëîñèëà 
Ôðàíö³ÿ ó ëþòîìó 2009 ð., âêëþ÷àº â ñåáå ï³ëüãîâ³ êðåäèòè äëÿ 
Renault ³ PSA Peugeot-Citroen äëÿ ô³íàíñóâàííÿ åêîëîã³÷íî ÷èñ-
òèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â (6500 ìëí ºâðî). Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ àâ-
òîìîá³ëüíà ïðîãðàìà äîïîìîãè âêëþ÷àº 2,5 ìëðä ºâðî ó âèãëÿä³ 
ïîçèê ³ ãàðàíò³é äëÿ àâòîìîá³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Í³ìå÷÷èíà, 
Ðóìóí³ÿ òà Øâåö³ÿ òàêîæ ââåëè âèðîáíè÷î-çáóòîâ³ çàõîäè.

Ó ªÑ ³ñíóþòü ðèíêîâ³ çàõîäè ï³äòðèìêè ö³í, ÿê³ ïðèçíà÷åí³ 
äëÿ ï³äâèùåííÿ âíóòð³øí³õ ö³í íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóê-
ö³þ òà âêëþ÷àþòü: äîïîìîãó ïðèâàòíîìó ñåêòîðó, âèðîáíè÷³ êâî-
òè, åêñïîðòí³ ñóáñèä³¿ òà ³íø³ ïðîãðàìè, ÿê³ îáìåæóþòü ïîñòàâêè, 
à òàêîæ ñïîæèâ÷³ ñóáñèä³¿, ÿê³ çàîõî÷óþòü ñïîæèâàííÿ (íàïðè-
êëàä, ïðîãðàìà íàäàííÿ áåçêîøòîâíîãî ìîëîêà ó øêîë³).

Âèêîðèñòàííÿ âíóòð³øí³õ ïðîãðàì ï³äòðèìêè ðèíêó çíà÷íî 
çìåíøèëîñÿ çà îñòàíí³ 20 ðîê³â. Ó 2008 ð. êîíòðîëü ö³í áóëî âñòà-
íîâëåíî â òàêèõ ìåæàõ:

— ïøåíèöÿ — 101,31 ºâðî çà òîííó, äî 3 ìëí ò;
— âåðøêîâå ìàñëî — 2,21751 ºâðî çà òîííó, äî 30 000 ò;
— ñóõå çíåæèðåíå ìîëîêî — 1,74690 ºâðî çà òîííó, äî 

109 òèñ. ò;
— ÿëîâè÷èíà ³ òåëÿòèíà, òîä³, êîëè ñåðåäíÿ ðèíêîâà ö³íà íà 

òåðèòîð³¿ äåðæàâè-÷ëåíà àáî ðåã³îíó îïóñêàºòüñÿ íèæ÷å 1,56000 
ºâðî çà òîííó ïðîòÿãîì äâîõ òèæí³â ïîñï³ëü.

Ó 2009 ð. â ö³ëîìó 76 367 ò âåðøêîâîãî ìàñëà ³ 256 982 ò ñóõî-
ãî çíåæèðåíîãî ìîëîêà áóëè êóïëåí³ â ³íòåðâåíö³¿ ³ ðåàë³çîâàí³ â 
2010 ð. çà ï³äâèùåíèìè ö³íàìè.

Ïðîäîâæóþòü ³ñíóâàòè âèðîáíè÷³ êâîòè íà ìîëî÷íó ïðîäóê-
ö³þ. Êâîòè íà ìîëîêî áóëè çá³ëüøåí³ íà 2 % ó 2008 ð. ³ ùîð³÷íî 
çðîñòàòèìóòü íà 1 % äî 2013 ð. (çà âèíÿòêîì ²òàë³¿, äå áóëî îäíå 
çðîñòàííÿ äî 5 % ó 2009 ð.). Ìåòà ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ïîñòóïî-
âîãî ñêàñóâàííÿ êâîò äî 2015 ð. Ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ-÷ëåí³â êâîòè 
á³ëüøå íå îáìåæóþòü âèðîáíèöòâî, õî÷à â äåÿêèõ ïîñòàâêàõ ìî-
ëîêà, ÿê ³ ðàí³øå, ð³÷íà êâîòà ïåðåâèùåíà.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ê³ëüêîõ ðîê³â ó êðà¿íàõ ªÑ ³ñòîòíî íå çì³-
íèâñÿ ðåæèì åêñïîðòíèõ ñóáñèä³é. Ó ðàìêàõ ÑÎÒ ªÑ ìîæå âèêî-
ðèñòîâóâàòè åêñïîðòí³ ñóáñèä³¿ äëÿ 20 ð³çíèõ òîâàðíèõ ãðóï.

ªÑ íàäàº åêñïîðòí³ ñóáñèä³¿ åêñïîðòåðàì äåÿêèõ âèä³â ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Â³äîì³ òàêîæ äåÿê³ âèïàäêè ô³íàí-
ñóâàííÿ ç áîêó Í³ìå÷÷èíè, ²ñïàí³¿ òà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ äëÿ ïðî-
åêòóâàííÿ òà ðîçðîáêè ë³òàê³â À 380, ùî âêëþ÷àº â ñåáå çàáîðîíå-
í³ åêñïîðòí³ ñóáñèä³¿.
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Ó â³äïîâ³äü íà âíóòð³øí³ ðåôîðìè ³ ï³äâèùåííÿ ñâ³òîâèõ ö³í 
íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ïðîäóêòè, äåÿê³ ïðîäóêòè á³ëüøå íå 
îòðèìóþòü åêñïîðòí³ ñóáñèä³¿.

Ñòàíîì íà ëþòèé 2011 ð. åêñïîðòí³ ñóáñèä³¿, ÿê ³ ðàí³øå, äî-
ñòóïí³ äëÿ êðóï, ÿëîâè÷èíè ³ òåëÿòèíè, ì’ÿñà ïòèö³, ñâèíèíè, 
ÿºöü, öóêðó ³ äåÿêèõ îáðîáëåíèõ òîâàð³â, àëå âîíè íå áóëè âèêî-
ðèñòàí³ íà çåðíîâ³ ç ëèïíÿ 2006 ð. àáî íà öóêîð ç æîâòíÿ 2008 ð.

Ó ñ³÷í³ 2009 ð. ó â³äïîâ³äü íà íèçüê³ ñâ³òîâ³ ö³íè åêñïîðòí³ ñóá-
ñèä³¿ áóëè âñòàíîâëåí³ çíîâó íà ìîëî÷í³ ïðîäóêòè, àëå çíÿò³ â 
æîâòí³ òîãî æ ðîêó. Çàñòîñóâàííÿ åêñïîðòíèõ ñóáñèä³é ìîæå ïî-
ñèëèòè êîëèâàííÿ ñâ³òîâèõ ö³í ³ çì³íó óìîâ òîðã³âë³, çàâäàþ÷è 
øêîäè ³íøèì åêñïîðòåðàì. Ïðîòå âèäàòêè áþäæåòó íà ñóáñèäó-
âàííÿ åêñïîðòó âïàëè íà ìåíø í³æ äî îäí³º¿ äåñÿòî¿ ð³âíÿ ïî÷àò-
êó 1990-õ ðîê³â.

Íåòàðèôí³ áàð’ºðè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çóïèíèëè ì³ñöåâèõ 
âèðîáíèê³â ðèáíî¿ ïðîäóêö³¿ Ãàíè ó íàïðÿìêó åêñïîðòó êîï÷åíî¿ 
ðèáè âíàñë³äîê ñóâîðèõ ïðàâèë ³ ë³öåíçóâàííÿ â ªÑ.

Îòæå, ªÑ íàäàº äîïîìîãó äëÿ ïðîñóâàííÿ ñâîº¿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïðîäîâîëüñòâà çà ìåæàìè ªÑ. Êð³ì òîãî, òà-
ê³ çàõîäè ÷àñòî ïðèõîâàí³ òà ïîðóøóþòü óìîâè ñïðîùåííÿ òîðãî-
âåëüíèõ ïðîöåäóð ó ñâ³ò³.

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (ªÑ), çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, âòðà÷àº çà-
ìîâëåííÿ íà ñóìó 20 ì³ëüÿðä³â ºâðî íà ð³ê ò³ëüêè â Êèòà¿ ÷åðåç 
òàê³ íåòàðèôí³ áàð’ºðè, ÿê òåõí³÷í³ ñòàíäàðòè ³ ïðàâèëà, ë³öåíçó-
âàííÿ îáìåæåííÿ àáî ñóáñèä³¿ äëÿ âíóòð³øí³õ âèðîáíèê³â, ÿê³ òàê 
âàæêî âèÿâèòè ³ ùå âàæ÷å âèð³øóâàòè [272]. Òàê, ºâðîïåéñüê³ 
åêñïîðòåðè òà ³íâåñòîðè ñòèêàþòüñÿ ç³ çá³ëüøåííÿì ÷èñëà íåâè-
ïðàâäàíèõ íåòàðèôíèõ áàð’ºð³â ó ôîðì³ ñåðòèô³êàö³¿ ïðîäóêö³¿, 
ìàðêóâàííÿ, âèìîã ³ìïîðòó òà çàòðèìêè ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, çà-
ñòîñóâàííÿ çàêîí³â, ÷àñòî íåîäíîð³äíèõ, ³ç íåãàòèâíèì âïëèâîì 
íà òîðã³âëþ [289].

Íåîá´ðóíòîâàíèìè º ³ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷í³ âèìîãè, ùî òàêîæ 
ìîæóòü ñòâîðþâàòè ïåðåøêîäè, ÿê³ óñêëàäíþþòü åêñïîðò äî Êè-
òàþ, òîìó ùî êèòàéñüê³ íàö³îíàëüí³ ñòàíäàðòè ÷àñòî çíà÷íî â³ä-
ð³çíÿþòüñÿ â³ä ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

ªâðîïà âèêîðèñòîâóº ïðîìèñëîâ³ ñòàíäàðòè äëÿ ïîëåãøåííÿ 
òîðã³âë³, ùîá íå ñòâîðþâàòè ïåðåøêîä, à îò êèòàéñüê³ ñòàíäàðòè, 
òàê³ ÿê ÑÑÑ-ñòàíäàðòè, âèìàãàþòü ñåðòèô³êàö³¿ ç áîêó êèòàéñüêî¿ 
âëàäè, ïåðø í³æ ïðîäóêò ìîæå áóòè ïîñòàâëåíèé íà êèòàéñüêèé 
ðèíîê.

Îäíèì ³ç ñèëüíèõ àêòèâ³â ªâðîïè º ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè, çîêðå-
ìà íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Îäíàê íîâ³ ïðàâèëà, ïðèéíÿò³ 
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îñòàíí³ì ÷àñîì, ñïðÿìîâàí³ íà çá³ëüøåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ ùîäî ºâðîïåéñüêèõ ô³íàíñîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ ³ 
çàáîðîíÿþòü ºâðîïåéñüêèì îïåðàòîðàì íàïðÿìó ïðîäàâàòè ïî-
ñëóãè äëÿ ñâî¿õ êë³ºíò³â ó Êèòà¿.

Òàêîæ ªÑ ìàº ðåàëüíèé ïîòåíö³àë äëÿ åêñïîðòó âèñîêî¿ ÿêîñò³ 
³ ç âèñîêîþ äîäàíîþ âàðò³ñòþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ â 
Êèòàé. Ïðîòå áàãàòî ðèíê³â Êèòàþ çàëèøàþòüñÿ çàêðèòèìè ÷åðåç 
íåòàðèôí³ áàð’ºðè. Íàïðèêëàä, åêñïîðò ç ªÑ îäíîãî âèäó ïðîäóê-
òó ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ óêëàäàííÿ äîãîâîðó ì³æ äåð-
æàâîþ, ùî áàæàº åêñïîðòóâàòè, ³ Êèòàºì, à öå ïîòðåáóº çíà÷íîãî 
÷àñó äëÿ âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â òà º îáòÿæëèâèì ³ äóæå äîðîãèì äëÿ 
îïåðàòîð³â, ÿê³ ìàþòü ïëàòèòè çà ³íñïåêö³éí³ ïî¿çäêè.

Êð³ì òîãî, ó áàãàòüîõ ãàëóçÿõ âèðîáíèöòâà òà ñôåðè ïîñëóã ºâ-
ðîïåéñüê³ ³íâåñòîðè, ÿê ³ ðàí³øå, ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñò³ ñòâîðåí-
íÿ ïîâí³ñòþ ³íîçåìíèõ ï³äïðèºìñòâ òà çîáîâ’ÿçàí³ ñòâîðþâàòè 
ñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà ç êèòàéñüêèìè ïàðòíåðàìè. Ó äåÿêèõ ñèòó-
àö³ÿõ öå ìîæå îçíà÷àòè, ùî êîìïàí³¿ ªÑ çìóøåí³ ä³ëèòè ô³ðìîâ³ 
òåõíîëîã³¿ àáî íàâ³òü ö³ííèé äîñâ³ä ðîáîòè ç êèòàéñüêèìè êîìïà-
í³ÿìè, ïåðø í³æ âîíè áóäóòü äîïóùåí³ äî ó÷àñò³ â êèòàéñüê³é 
åêîíîì³ö³.

Ó ñåêòîð³ òåëåêîìóí³êàö³é ³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã êîìïàí³¿ ªÑ íå 
çìîãëè ³ñòîòíî ðîçøèðèòè îáñÿãè âíàñë³äîê âèñîêèõ âèìîã äî êà-
ï³òàëó ³ ñêëàäíèõ ïðîöåäóð ñõâàëåííÿ. Ïðîòÿãîì ïåðøèõ ï’ÿòè 
ðîê³â ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ äî ÑÎÒ â Êèòà¿ áóëî âèäàíî 16 òèñ. òåëå-
êîìóí³êàö³éíèõ ë³öåíç³é ³ ò³ëüêè 5 òèñ. áóëè íàäàí³ ³íîçåìíèì 
³íâåñòèö³éíèì êîìïàí³ÿì.

Ó ñåêòîð³ îáðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Êèòàé ïðîäîâæóº ï³äòðèìó-
âàòè ³íâåñòèö³éí³ îáìåæåííÿ çà äåÿêèìè êëþ÷îâèìè íàïðÿìêà-
ìè äëÿ ªâðîïè, òàêèìè ÿê àâòîìîá³ë³, íàôòîõ³ì³÷íà ãàëóçü àáî 
ñòàëü. Òàê, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ºâðîïåéñüê³ âèðîáíèêè àâòî-
ìîá³ë³â ïðèñóòí³ â Êèòà¿, âîíè çìóøåí³ ïðàöþâàòè â ôîðì³ ñï³ëü-
íèõ ï³äïðèºìñòâ ç 50 % êàï³òàëó ñòîñîâíî ñâî¿õ êèòàéñüêèõ ïàðò-
íåð³â. Ê³ëüê³ñòü ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ òàêîæ îáìåæåíà (2 äëÿ 
ëåãêîâèõ àâòîìîá³ë³ + 2 äëÿ âàíòàæíèõ àâòîìîá³ë³). Êèòàéñüê³ 
ïàðòíåðè ºâðîïåéñüêîãî âèðîáíèêà àâòîìîá³ëÿ ìàþòü âèãîäó â³ä 
ïðèáóòêó ³ òåõíîëîã³¿ ºâðîïåéñüêèõ êîìïàí³é, ñòàþ÷è ãëîáàëüíè-
ìè êîíêóðåíòàìè. Ó òîé æå ÷àñ êèòàéñüê³ îïåðàòîðè ìîæóòü òà-
êîæ â³ëüíî êóïóâàòè â³äîì³ ºâðîïåéñüê³ áðåíäè.

Âàæëèâèì òîðãîâèì áàð’ºðîì äëÿ ªÑ º íåäîñòàòí³é çàõèñò 
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (Ï²Â), çîêðåìà äîñë³äæåíü ³ ðîç-
ðîáîê ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ôàðìàöåâòè÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ [247]. 
Ïðîòå áîðîòüáà ïðîòè ïðîòåêö³îí³çìó äëÿ öüîãî ñòðàòåã³÷íîãî ñåê-
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òîðó â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè ïèòàííÿ 
äîñòóïó íà ðèíîê, à é ïèòàííÿ äîñòóïó äî ë³ê³â çà äîñòóïíèìè ö³-
íàìè.

Îòæå, îñíîâíèì òîðãîâèì ïàðòíåðîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, 
â³ä ÿêîãî ñòðàæäàº éîãî åêîíîì³êà, º Êèòàé ó íàïðÿìêó çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿, òåõíîëîã³÷íî¿ òà ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè.

5.3.  Ñèñòåìà ãàðàíò³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü 
ïðè ââåçåíí³ òîâàðó íà òåðèòîð³þ ÑØÀ

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè º ìèòíà 
áåçïåêà [156]. Ñòàí ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çì³â ñïðîùåííÿ é ïðèñêî-
ðåííÿ ïðîöåñó ìèòíîãî îôîðìëåííÿ º ñêëàäîâîþ ïîêàçíèê³â çà-
áåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè äåðæàâè, àëå êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿ 
ïèòàííÿ ââåäåííÿ ïðîçîðèõ óí³ô³êîâàíèõ ìåõàí³çì³â ñïðîùåííÿ 
ñàìî¿ ïðîöåäóðè çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòóâàííÿ äîñòàâêè äî ì³ñöü 
ïðèçíà÷åííÿ, áåç çàëó÷åííÿ ãðîì³çäêèõ äîäàòêîâèõ ñòðóêòóð ³ 
ìåõàí³çì³â, ñüîãîäí³ íåìàº.

Ó ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëÿõ, ÿê³ âèçíà÷åí³ â ðîçä³ë³ “Ñïðèÿííÿ òîð-
ã³âë³ òà âçàºìîâ³äíîñèíè ç á³çíåñîì” Ìèòíèõ ïðîòîòèï³â [256], âè-
çíà÷åíà íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó òîðãîâîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ òîãî, ùîá îðãàí³çàö³ÿ ³ ðîáî÷³ ìåòîäè ìèòíèö³ âðàõîâóâà-
ëè âèìîãè çàêîííî¿ òîðã³âë³; âñòàíîâëåííÿ ñåðâ³ñíî-îð³ºíòîâàíî-
ãî ï³äõîäó äî òîðã³âë³ øëÿõîì ïðîçîðèõ òà ïåðåäáà÷óâàíèõ ïðî-
öåñ³â, íîðì ³ ìåòîä³â êîíòðîëþ.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é ìèòíî¿ ñëóæáè, áåçóìîâíî, º çàáåç-
ïå÷åííÿ íàäõîäæåíü ìèòíèõ ïîäàòê³â äî áþäæåòó, ïðè öüîìó 
âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ìèòíîãî êîíòðîëþ ïðè âèêîíàíí³ öüîãî çà-
âäàííÿ º âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çì³â ãàðàíòóâàííÿ ÿê íàäõîäæåííÿ 
ïîäàòê³â, òàê ³ äîñòàâëÿííÿ òîâàð³â äî âèçíà÷åíèõ ì³ñöü.

Ãëîáàëüíî öå ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ äâîìà ñïîñîáàìè: àáî òîâà-
ðè ïðîõîäÿòü ïðîöåäóðè ìèòíîãî êîíòðîëþ íà êîðäîí³ (ç³ ñïëà-
òîþ ïîäàòê³â), àáî äåðæàâà âñòàíîâëþº ìåõàí³çìè ãàðàíò³é äî-
ñòàâêè òîâàð³â.

Âñòàíîâëåííÿ òàêèõ ìåõàí³çì³â ïðè ôîðìóâàíí³ ìèòíîãî çà-
êîíîäàâñòâà (íàïðèêëàä, îíîâëåíí³ Ìèòíîãî êîäåêñó) º âàæëè-
âîþ ñêëàäîâîþ âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé Ìèòíèõ ïðîòîòè-
ï³â. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä âñòàíîâëåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð çàâæäè 
º ö³êàâèì äëÿ ìèòíèõ íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â.
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Íàïðèêëàä, Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè çà îñíîâó ïðè ôîðìó-
âàíí³ ñâîº¿ ñèñòåìè ãàðàíò³é âñòàíîâèëè ï³äõ³ä áåçóìîâíîñò³ ³ ïð³-
îðèòåòíîñò³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Öåé ï³äõ³ä êîðîòêî ìîæ-
íà ñôîðìóëþâàòè ÿê îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âíåñåííÿ ô³íàíñîâîãî çàëîãó 
çà òîâàðè, ÿê³ ââîçÿòüñÿ, ÿêèé ïîêðèâàº óñþ ñóìó ïîäàòê³â çà ö³ 
òîâàðè.

²íôîðìàö³ÿ ïðî öåé ìåõàí³çì íàäàºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðåçåíòàö³¿ 
Áðþñà ²íãëå — êåð³âíèêà ï³äðîçä³ëó Ìèòíîãî òà ïðèêîðäîííîãî 
Àãåíòñòâà ÑØÀ (ÌòÏÀ ÑØÀ), ÿêèé â³äïîâ³äàº çà çá³ð ìèòíèõ ïî-
äàòê³â òà çáîð³â. Ãàðàíò³¿ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íà äâà âèäè: ãàðàíò³¿ çà 
îäèíî÷íèìè óãîäàìè òà ïîñò³éí³ ãàðàíò³éí³ çàñòàâè.

Ó ãàðàíò³ÿõ çà îäèíî÷íèìè óãîäàìè ìèòíà ãàðàíò³ÿ ïîêðèâàº 
1 òðàíçàêö³þ. Ñóìà ö³º¿ ãàðàíò³éíî¿ çàñòàâè äîð³âíþº ñóì³ âàðòîñ-
ò³ òîâàðó òà ñóì³ ìèòà, ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿê³ íåîáõ³äíî ñïëàòèòè. 
Ìèòíèöÿ âñòàíîâëþº òàêèé âèä ãàðàíò³¿ ó ðàç³, ÿêùî ñóá’ºêò çî-
âí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàöþº ìåíøå ðîêó (ÿê ôîðìà 
çìåíøåííÿ ìèòíîãî ðèçèêó â³ä íåäîáðîïîðÿäíîñò³ ñóá’ºêòà).

Ïîñò³éí³ ãàðàíò³éí³ çàñòàâè (ä³þ÷è âïðîäîâæ âñüîãî ñòðîêó ä³¿ 
äîãîâîðó) ðîçðàõîâóþòüñÿ ÿê 10 â³äñîòê³â â³ä ñóìè ìèò, ïîäàòê³â 
òà çáîð³â, ñïëà÷åíèõ ïðîòÿãîì ïîïåðåäí³õ 12 ì³ñÿö³â. Äîãîâ³ð íà 
òàê³ ãàðàíò³¿, ÿê ïðàâèëî, óêëàäàºòüñÿ íà ð³ê. Ð³÷íà ãàðàíò³ÿ ìî-
æå áóòè ï³äâèùåíà.

Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ íåñïëà÷åíèõ ðàõóíê³â ó ñóá’ºêòà çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, àíàë³òè÷íèõ äàíèõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ìèòíè-
ìè ðèçèêàìè ùîäî ñóá’ºêòà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, òà çà óìîâè íà-
ÿâíîñò³ ÷èííî¿ óãîäè íà ïîñò³éíó ãàðàíò³éíó çàñòàâó ¿¿ ñóìà ðîç-
ðàõîâóºòüñÿ ÿê 10 % ñóìè óñ³õ ñïëà÷åíèõ çà ïîïåðåäí³ 12 ì³ñÿö³â 
ìèò, ïîäàòê³â òà çáîð³â, ñóìè óñ³õ íåñïëà÷åíèõ ðàõóíê³â òà ñóìè, 
ÿêó âèçíà÷àº íà÷àëüíèê ìèòíîãî îðãàíó, ÿêèé ïðîâîäèòü ìèòíå 
îôîðìëåííÿ (ó ðàç³, ÿêùî, íàïðèêëàä, çàñòàâó âíîñèòü òðåòÿ îñî-
áà (ñòðàõîâèê)). Íåñïëà÷åíèìè ðàõóíêàìè ââàæàºòüñÿ òàêîæ íå-
ñâîº÷àñí³ñòü ñïëàòè ïîäàòê³â.

Ãàðàíò³éíà çàñòàâà îôîðìëþºòüñÿ, êîëè òîâàð ³ìïîðòóºòüñÿ òà 
âèïóñêàºòüñÿ Ìèòíèì òà ïðèêîðäîííèì Àãåíòñòâîì ÑØÀ àáî âè-
ïóñêàºòüñÿ ç ë³öåíçîâàíîãî ÌòÏÀ ÑØÀ ñêëàäó äëÿ ñïîæèâàííÿ. 
ÌòÏÀ ÑØÀ âñòàíîâëåí³ ôîðìè äîêóìåíò³â, ÿê³ íåîáõ³äíî îôîð-
ìèòè äëÿ îòðèìàííÿ òà ï³äòâåðäæåííÿ ãàðàíò³éíî¿ çàñòàâè.

Ïðèïèíåííÿ ä³¿ ãàðàíò³éíî¿ çàñòàâè ïðîâîäèòüñÿ ³ìïîðòåðîì 
àáî ïîðó÷èòåëåì (ãàðàíòîì). Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ÑØÀ ìîæå 
â³äêëèêàòè ïîâíîâàæåííÿ ïîðó÷èòåëÿ (ãàðàíòà). ßêùî íà÷àëü-
íèê ìèòíîãî îðãàíó (ïîðòó) ââàæàº, ùî ïðèéíÿòòÿ óãîäè, çàáåç-
ïå÷åíî¿ ïîñò³éíîþ ãàðàíò³éíîþ çàñòàâîþ, ïîñòàâèòü ï³ä çàãðîçó 
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ïðèáóòîê àáî ïåðåøêîäæàòèìå çàñòîñóâàííþ çàêîí³â ÷è äèðåê-
òèâ ÌòÏÀ ÑØÀ, â³í ìàº ïðàâî âèìàãàòè íàäàííÿ äîäàòêîâèõ ãà-
ðàíò³é.

Ãàðàíò³éíà çàñòàâà ââàæàºòüñÿ çàáåçïå÷åíîþ òîä³, êîëè ñóìà, 
íà ÿêó òàêà çàñòàâà âèïèñóºòüñÿ, âíåñåíà â ïîâíîìó îáñÿç³ (â³ä 
ñòðàõîâèê³â ó ïàïåðîâîìó âèãëÿä³). ßêùî íà÷àëüíèê ìèòíèö³ 
ââàæàº, ùî çà ãàðàíò³ºþ âèêîðèñòàí³ óñ³ êîøòè, òî â³í âèìàãàº 
â³ä ñóá’ºêòà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ âíåñåííÿ ïîâíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. 
Çàñòàâà çáåð³ãàºòüñÿ íà ðàõóíêàõ ìèòíèö³.

Ìåòà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ ïîäâ³éíà — çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
äåðæàâè ïðè ââåçåíí³ òîâàð³â íà òåðèòîð³þ êðà¿íè òà çá³ð ìèòíèõ 
ïîäàòê³â. Ïðè îôîðìëåíí³ ³ìïîðòó ìèòíèêè çä³éñíþþòü äâ³ ïðî-
öåäóðè: îãëÿä òîâàðó òà ïîð³âíÿííÿ îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç äå-
êëàðàö³ºþ; êîíòðîëüí³ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç çàáåçïå÷åííÿì ââåçåííÿ 
òîâàð³â íà òåðèòîð³þ äåðæàâè ç îïëàòîþ ïîäàòê³â. Ìèòíèöÿ íàäàº 
äîçâ³ë âíåñòè öþ ñóìó äî âèõîäó ³ç ïîðòó (ÿê ãàðàíò³þ äîñòàâêè 
òîâàðó). Öå îáîâ’ÿçêîâà óìîâà äëÿ âñ³õ òîâàð³â. Äîçâ³ë íà âè¿çä 
òîâàðó ç ïîðòó íàäàºòüñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ ñïëàòè ãàðàíò³¿.

Ïîðóøåííÿ óìîâ ãàðàíò³éíî¿ çàñòàâè ïðèâîäèòü äî ë³êâ³äíèõ 
çáèòê³â.

Òàêà æîðñòêà ïîçèö³ÿ äåðæàâè ïðîäèêòîâàíà ïðàãìàòè÷íèì 
åêîíîì³÷íèì ï³äõîäîì: äåðæàâ³ äåøåâøå çàáåçïå÷óâàòè êîíò-
ðîëüí³ ä³¿ íà êîðäîí³, í³æ êîíòðîëþâàòè òîâàð ïðè ïåðåì³ùåíí³ 
éîãî òåðèòîð³ºþ êðà¿íè.

Óêðà¿íñüêà ñèñòåìà ãàðàíò³é íàäàº ìîæëèâ³ñòü ³ìïîðòåðó âè-
áðàòè âèä ãàðàíò³¿, ó ò. ÷. òàêèé çàòðàòíèé (äëÿ äåðæàâè), ÿê ñó-
ïðîâ³ä òîâàð³â ìèòíèêàìè ïî òåðèòîð³¿ êðà¿íè äî ì³ñöÿ îôîðìëåí-
íÿ. Òàêèì ÷èíîì, ïåðåêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òîâàð ç 
âëàñíèêà íà ìèòíèêà. Äî ðå÷³, óñå ìèòíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè 
áàçóºòüñÿ íà òåç³ “ìèòíèê çîáîâ’ÿçàíèé”, à ìèòíå çàêîíîäàâñòâî 
ÑØÀ íà “ìèòíèê ìàº ïðàâî”. ² öå ñóòòºâà ð³çíèöÿ, ÿêà ïðèâîäèòü 
äî òîòàëüíîãî êîíòðîëþ ç³ ñòîðîíè ìèòíèö³ çà òîâàðîì, ùî ïåðå-
ì³ùóºòüñÿ ³, ÿê íàñë³äîê, — äî ïîñèëåííÿ ôîðì êîíòðîëþ ³ ÷àñó 
ìèòíîãî îôîðìëåííÿ.

Ïðîåêò Ìèòíîãî êîäåêñó, ÿêèé îáãîâîðþºòüñÿ â Êîì³òåò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîäàòêîâî¿ 
òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè, ïåðåäáà÷àº ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ öèì Êî-
äåêñîì, âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü îñ³á, ùî âèïëèâàþòü ç ìèòíèõ 
ïðîöåäóð, øëÿõîì íàäàííÿ ìèòíèì îðãàíàì çàáåçïå÷åííÿ ñïëàòè 
ìèòíèõ ïëàòåæ³â ó ôîðìàõ, ùî ïåðåäáà÷åí³ äëÿ ö³º¿ ìèòíî¿ ïðî-
öåäóðè.

Ôîðìàìè çàáåçïå÷åííÿ ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â º òàê³:
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1) ô³íàíñîâà ãàðàíò³ÿ;
2) ïåðåâåçåííÿ òîâàð³â ìèòíèì ïåðåâ³çíèêîì;
3) ïåðåâåçåííÿ íà óìîâàõ Ìèòíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ì³æíàðîäíå 

ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â ³ç çàñòîñóâàííÿì êíèæêè ÌÄÏ 1975 ð. 
(Êîíâåíö³¿ ÌÄÏ);

4) ïåðåâåçåííÿ íà óìîâàõ Êîíâåíö³¿ ïðî òèì÷àñîâå ââåçåííÿ 
(Ñòàìáóë, 1990 ð.) ³ç çàñòîñóâàííÿì êíèæêè (êàðíåòó) À.Ò.À.

Âèêëèêàº ñóìí³â íåîáõ³äí³ñòü äðóãî¿ ôîðìè ãàðàíò³¿ — ïåðå-
âåçåííÿ òîâàð³â ìèòíèì ïåðåâ³çíèêîì. Òàêà ôîðìà ðîáèòü ìîæ-
ëèâèì â³äïëèâ òîâàð³â äî òàêèõ ïåðåâ³çíèê³â òà ïðèìóøóº íà íà-
ñòóïíèõ åòàïàõ ïðîâîäèòè ä³¿ ç êîíòðîëþ çà ñóìë³íí³ñòþ ïåðå-
â³çíèê³â, òîáòî áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïåðåì³ùåííÿ òî-
âàð³â òåðèòîð³ºþ êðà¿íè, ùî, ïî ñóò³, ïîâòîðþº íåäîë³êè ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà.

Ó ïðîåêò³ Êîäåêñó âèçíà÷åíî ìèòíîãî ïåðåâ³çíèêà ÿê ï³äïðè-
ºìñòâî, ÿêå çä³éñíþº ïåðåâåçåííÿ ì³æ ìèòíèìè îðãàíàìè òîâà-
ð³â, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì, áåç çàñòîñóâàííÿ ïðè 
öüîìó çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ îêðåìèìè ñòàòòÿìè öüîãî Êîäåêñó, 
òà âèçíà÷åíî óìîâó, ùî ìèòíèì ïåðåâ³çíèêîì ìîæå áóòè ò³ëüêè 
ï³äïðèºìñòâî-ðåçèäåíò, ÿêå ìàº ó âëàñíîñò³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè, 
äîïóùåí³ äî ïåðåâåçåííÿ òîâàð³â ï³ä ìèòíèì çàáåçïå÷åííÿì, àáî 
âèêîðèñòîâóº òàê³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó. Ìîæ-
íà ïðîãíîçóâàòè ð³çêå çá³ëüøåííÿ çàçíà÷åíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³.

Íàñòóïíà â³äì³íí³ñòü çàïðîïîíîâàíèõ â ïðîåêò³ Êîäåêñó çàõî-
ä³â — öå íàÿâí³ñòü ïîëîæåííÿ ïðî âèïàäêè, âèçíà÷åí³ ñïåö³àëüíî 
óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ãàëóç³ 
ìèòíî¿ ñïðàâè, ïðè ÿêèõ ô³íàíñîâà ãàðàíò³ÿ íå íàäàºòüñÿ. Íàïðè-
êëàä, ÿêùî ìèòíèé îðãàí ìàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî çîáîâ’ÿçàííÿ, 
âçÿò³ ïåðåä íèì, áóäóòü âèêîíàí³. Ð³çíèöÿ ï³äõîä³â äâîõ êðà¿í: 
ìèòíèêè îäí³º¿ ìàþòü ïðàâî ïîñèëèòè ôîðìó êîíòðîëþ, à ³íøî¿ 
— ìàþòü ïðàâî ¿¿ ïîì’ÿêøèòè. À áóäü-ÿêà àëüòåðíàòèâà çìåí-
øåííÿ êîíòðîëþ òà ìîæëèâîñò³ éîãî óíèêíåííÿ — öå ï³ä´ðóíòÿ 
äëÿ ð³çíèõ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü.

Ïðîåêò Êîäåêñó òàêîæ ïåðåäáà÷àº, ùî ô³íàíñîâà ãàðàíò³ÿ ìî-
æå áóòè ³íäèâ³äóàëüíîþ (îäíîðàçîâîþ) òà çàãàëüíîþ (áàãàòîðàçî-
âîþ). Çà ôîðìîþ òàêèé ï³äõ³ä çá³ãàºòüñÿ ç ï³äõîäîì ÑØÀ, àëå â 
ïðîåêò³ íåìàº âèìîãè çàëåæíîñò³ îäíîðàçîâî¿ ãàðàíò³¿ â³ä òåðì³íó 
ðîáîòè ³ìïîðòåðà òà âêëþ÷åííÿ â ãàðàíò³þ ñóì, ÿê³ äîð³âíþþòü 
âàðòîñò³ òîâàðó.

Ïðîöåäóðè, ùî ïðîïîíóþòüñÿ, ïîòðåáóþòü ñòâîðåííÿ ìåõàí³ç-
ì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿. Âàæëèâèìè ñêëàäîâèìè íà öüîìó øëÿõó, êð³ì 
ïîñèëåííÿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ÷àñîçàòðàòíîãî êîíòðîëþ, 
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ìîæóòü ñòàòè ìåõàí³çìè “Åëåêòðîííî¿ ìèòíèö³” [121], àëå ïîòðå-
áóþòü âèçíà÷åííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ¿¿ ìåòîäèêè òà òåõíîëîã³¿.

Âèâ÷åííÿ òà âò³ëåííÿ â ìèòí³ òåõíîëîã³¿ äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í 
íàäàº ìîæëèâ³ñòü âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ãàðàíòóâàííÿ íàïîâíå-
ííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî âèìàãàº ìèòíèöþ ïîñèëþâàòè ìèò-
íèé êîíòðîëü íà åòàï³ äî ìèòíîãî îôîðìëåííÿ. Òàê ìîæå áóòè ðå-
àë³çîâàíèé êîíöåïòóàëüíèé ï³äõ³ä ìèòíî¿ ñëóæáè “Ìèòíèöÿ äî-
â³ðÿº ÷åñíèì ñóá’ºêòàì” [141].

5.4.  Ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó ñèñòåìè 
ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè

Ó Äåðæìèòñëóæá³ Óêðà¿íè ðåàë³çîâàíà é ³ñíóº ñèñòåìà ìèòíî-
ãî êîíòðîëþ çà âàíòàæàìè, ÿêà âñòàíîâëþº íàä³éíèé êîíòðîëü çà 
ïåðåì³ùåííÿì òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â ì³æ ìèòíèöÿìè Óêðà-
¿íè. Öÿ ñèñòåìà ïîøèðþºòüñÿ íà ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, ùî ïåðå-
áóâàþòü ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì i ïåðåì³ùóþòüñÿ ì³æ ìèòíèöÿìè, 
ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè îäí³º¿ ìèòíèö³ òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè 
þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè, çà âèíÿòêîì òîâàð³â, íà ÿê³ 
ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîñòàâêîþ â 
ìèòíèö³ ïðèçíà÷åííÿ ïåðåì³ùóâàíèõ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà-
¿íè òîâàð³â îêðåìèõ âèä³â, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ÄÌÑÓ â³ä 
13.10.2005 ¹ 969 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ êîíò-
ðîëþ çà äîñòàâêîþ â ìèòíèö³ ïðèçíà÷åííÿ ïåðåì³ùóâàíèõ ÷åðåç 
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òîâàð³â îêðåìèõ âèä³â” [192].

Äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîñòàâêîþ òà âèÿâëåííÿ ôàêò³â 
íåäîñòàâêè òîâàð³â ó ìèòíèöþ ïðèçíà÷åííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðî-
ãðàìíî-³íôîðìàö³éíèé êîìïëåêñ, ùî áàçóºòüñÿ íà â³äîì÷³é ñèñòåì³ 
çâ’ÿçêó ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó Ðåã³îíàëüíà ³íôîðìà-
ö³éíà ìèòíèöÿ ÄÌÑÓ, âèêîðèñòîâóþ÷è êàíàëè îïåðàòèâíîãî 
çâ’ÿçêó, çàáåçïå÷óº äîñòóï ïîñàäîâèì îñîáàì ìèòíèöü ó ìåæàõ ¿õ 
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü äî ³íôîðìàö³¿ â ªÀ²Ñ ÄÌÑÓ ç ìîæëèâ³ñòþ 
ïåðåãëÿäó çì³ñòó êîíòðîëüíèõ äîêóìåíò³â òà êîíò ðîëþ ¿õ ïîòî÷íî-
ãî ñòàíó. Â³äïîâ³äíî äî Íàêàçó ÄÌÑÓ ¹ 771 â³ä 8 ãðóäíÿ 1998 ð. 
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ 
çà äîñòàâêîþ âàíòàæ³â ó ìèòíèö³ ïðèçíà÷åííÿ” [194] ïîñàäîâ³ îñîáè 
ìèòíèö³ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü îòðèìóþòü ç âèêîðèñòàííÿì 
ïåðñîíàëüíèõ åëåêòðîííèõ îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí, ÿê³ ðîçì³ùåí³ 
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â ïðèì³ùåííÿõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ìèòíèö³, ç ªÀIÑ ÄÌÑÓ êà-
íàëàìè îïåðàòèâíîãî çâ’ÿçêó ³íôîðìàö³þ çà äîêóìåíòàìè êîíòðî-
ëþ çà äîñòàâêîþ, ïîñòàâëåíèìè íà êîíòðîëü ó ö³é ìèòíèö³, ç ìîæ-
ëèâ³ñòþ êîíòðîëþ ¿õ ïîòî÷íîãî ñòàíó.

Ñèñòåìó îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ìèòíèìè îðãàíàìè Óêðà¿-
íè, ç ºäèíèì ³íôîðìàö³éíèì ìèòíèì öåíòðîì (Öåíòðàëüíîþ áà-
çîþ äàíèõ ÄÌÑÓ), ñõåìàòè÷íî ìîæíà ïîäàòè òàê (ðèñ. 5.1).
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Ðèñ. 5.1. Ñõåìà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ìèòíèìè îðãàíàìè Óêðà¿-

íè ³ ºäèíèì ³íôîðìàö³éíèì ìèòíèì öåíòðîì (Öåíòðàëüíîþ áàçîþ äà-
íèõ ÄÌÑÓ)

ÄÌÑÓ íîðìàòèâíî ïåðåäáà÷åíî: äîêóìåíò, ÿêèé âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîñòàâêîþ òîâàð³â, ùî ââîçÿòü-
ñÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, òà íà ÿê³ íå ñêëàäàºòüñÿ ïîïåðå-
äíÿ äåêëàðàö³ÿ, º Ïîïåðåäí³ì ïîâ³äîìëåííÿì (ÏÏ). ÏÏ îôîðì-
ëþºòüñÿ íà àðêóøàõ ôîðìàòó À4. Ïðè îôîðìëåíí³ ÏÏ ìèòí³ òà 
³íø³ îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³ íå íàðàõîâóþòüñÿ i íå ñïëà÷óþòüñÿ. Öåé 
äîêóìåíò íå º âàíòàæíîþ ìèòíîþ äåêëàðàö³ºþ é âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ âèêëþ÷íî ÿê äîêóìåíò êîíòðîëþ çà äîñòàâêîþ òîâàð³â äî ìèò-
íèö³ ïðèçíà÷åííÿ.
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ÏÏ íå îôîðìëþºòüñÿ òà íå âèìàãàºòüñÿ ó òàêèõ âèïàäêàõ:
— ÿêùî ñóá’ºêò àêðåäèòîâàíèé ó ïðèêîðäîíí³é ìèòíèö³, çà 

óìîâè îôîðìëåííÿ âàíòàæó ï³äðîçä³ëîì ìèòíèö³, ÿêèé ðîçì³ùå-
íèé íà ìèòíîìó êîðäîí³;

— ÿêùî ëèñò-óçãîäæåííÿ íà ìèòíå îôîðìëåííÿ òîâàðó âèäà-
íèé íà ìèòíèöþ, â ÿê³é º ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë, ðîçì³ùåíèé áåç-
ïîñåðåäíüî ó ïóíêò³ ïðîïóñêó íà ìèòíîìó êîðäîí³;

— ïðè ââåçåíí³ âàíòàæ³â ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè;
— ïðè ââåçåíí³ âàíòàæ³â ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè 

(ÌÒÄ) â³äïîâ³äíî äî ïðîãðàì àáî ïðîåêò³â ÌÒÄ, ÿê³ ïðîéøëè äåð-
æàâíó ðåºñòðàö³þ â Íàö³îíàëüíîìó àãåíòñòâ³ Óêðà¿íè ç ðîçâèòêó 
òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ (ÍÀÓÐªI) çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ 
â³ä 15.12.2002 ¹ 153 [178];

— ïðè ââåçåíí³ âàíòàæ³â, ùî ââîçÿòüñÿ çàðåºñòðîâàíèìè â 
Óêðà¿í³ êóð’ºðñüêèìè ñëóæáàìè ïðèñêîðåíî¿ äîñòàâêè (DHL, 
FedEx, TNT òîùî) òà ¿õ ë³öåíçîâàíèìè àãåíòàìè;

— ïðè ââåçåíí³ â³äïðàâëåíü ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó, ùî ïåðåì³-
ùóþòüñÿ êóð’ºðàìè Äåðæï³äïðèºìñòâà ñïåöçâ’ÿçêó Äåðæêîì-
çâ’ÿçêó Óêðà¿íè;

— ïðè ââåçåíí³ âàíòàæ³â, ùî ââîçÿòüñÿ íà àäðåñó ñï³âðîá³òíè-
ê³â äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ ³íîçåìíèõ äåðæàâ â Óêðà¿í³;

— ïðè ââåçåíí³ âàíòàæ³â äëÿ ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ ì³æíàðîä-
íèõ òà ³íîçåìíèõ âèñòàâîê çà ïåðåë³êîì, çàçíà÷åíèì ó äîïîâíåíí³ 
äî äîðó÷åííÿ ÊÌÓ â³ä 23.02.99;

— ïðè ââåçåíí³ êîíñîë³äîâàíèõ âàíòàæ³â çàðåºñòðîâàíèìè â 
Óêðà¿í³ àâ³àêîìïàí³ÿìè ç âèêîðèñòàííÿì àâòîòðàíñïîðòó íà óìî-
âàõ ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â ç âèêîðèñòàííÿì êíèæêè ÌÄÏ òà ïåðå-
ì³ùåíí³ çà ì³æíàðîäíèìè àâ³àö³éíèìè òðàíñïîðòíèìè íàêëàäíè-
ìè âñòàíîâëåíî¿ ôîðìè (Air Waybill) òà âàíòàæíèìè ìàí³ôåñòàìè 
(Cargo Manifest) äî ì³æíàðîäíîãî àåðîïîðòó “Áîðèñï³ëü”;

— ïðè ââåçåíí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ 01—24 ãðóï 
ÓÊÒÇÅÄ, ÿêà ââîçèòüñÿ çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì ç ìåòîþ ðîçì³-
ùåííÿ òà çáåð³ãàííÿ ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì íà ìèòíèõ ë³öåíç³é-
íèõ ñêëàäàõ;

— ïðè ââåçåíí³ ì³æíàðîäíèõ ïîøòîâèõ â³äïðàâëåíü.
Äëÿ ³íøèõ òîâàð³â âèêîðèñòîâóºòüñÿ Ïîïåðåäíÿ äåêëàðàö³ÿ 

(ÏÄ) — äîêóìåíò, ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ â³äîìîñò³ ïðî òîâàðè, ÿê³ ââî-
çÿòüñÿ â Óêðà¿íó (ç áóäü-ÿêîþ ìåòîþ, êð³ì òðàíçèòó). Çàïîâíþ-
ºòüñÿ íà áëàíêó óí³ô³êîâàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîêóìåíòà ôîð-
ìè ÌÄ-2 (ÌÄ-3). Öåé äîêóìåíò íå º âàíòàæíîþ ìèòíîþ äåêëàðà-
ö³ºþ, ïîïåðåäíÿ äåêëàðàö³ÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî ÿê äîêó-
ìåíò êîíòðîëþ çà äîñòàâêîþ òîâàð³â äî ìèòíèö³ ïðèçíà÷åííÿ.
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Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 2002 ð. 
¹ 1948 [53] ïåðåäáà÷åíî, ùî â ðàç³ ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ 
Óêðà¿íè ç áóäü-ÿêîþ ìåòîþ (êð³ì òðàíçèòó ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà-
¿íè) (òà ïåðåì³ùåííÿ åêñïðåñ-ïåðåâ³çíèêàìè) îêðåìèõ âèä³â òî-
âàð³â, ïåðåë³ê ÿêèõ óñòàíîâëþºòüñÿ ÄÌÑÓ çàëåæíî â³ä âèäó òðàí-
ñïîðòó, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ¿õ ïåðåì³ùåííÿ, óìîâîþ ïðî-
ïóñêó ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè öèõ òîâàð³â º ïîäàííÿ 
ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà àäðåñó ÿêîãî ââîçÿòüñÿ 
òîâàðè, ìèòíèö³, ó çîí³ ÿêî¿ â³í ïåðåáóâàº, ïîïåðåäíüî¿ âàíòàæíî¿ 
ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿ òà ¿¿ åëåêòðîííî¿ êîï³¿.

Ïðîïóñê ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí òàêèõ òîâàð³â çä³éñíþºòüñÿ ï³ñ-
ëÿ ïåðåâ³ðêè ìèòíèöåþ, ðîçòàøîâàíîþ íà ìèòíîìó êîðäîí³ Óêðà-
¿íè, â³äïîâ³äíîñò³ âàíòàæó òà â³äîìîñòåé òîâàðîñóïðîâ³äíèõ äî-
êóìåíò³â äàíèì, çàçíà÷åíèì â åëåêòðîíí³é êîï³¿ ïîïåðåäíüî¿ âàí-
òàæíî¿ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿.

Îäí³ºþ ç óìîâ ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè 
îêðåìèõ âèä³â òîâàð³â º îôîðìëåííÿ ÏÄ àáî ÏÏ òà ¿¿ åëåêòðîííî¿ 
êîï³¿ ìèòíèì îðãàíîì çà ì³ñöåì äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêòà 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — îäåðæóâà÷à öèõ òîâàð³â. Çàïîâíå-
íà â³äïîâ³äíî äî Íàêàçó ÄÌÑÓ â³ä 28.02.2003 ¹ 129 “Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê êîíòðîëþ çà ââåçåííÿì íà ìèòíó 
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè îêðåìèõ âèä³â òîâàð³â” [193], äî Ïîðÿäêó çà-
ïîâíåííÿ ïîïåðåäíüî¿ âàíòàæíî¿ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿ ÏÄ àáî ÏÏ òà 
¿¿ åëåêòðîííà êîï³ÿ ïîäàþòüñÿ ìèòíîìó îðãàíó ïðèçíà÷åííÿ ðà-
çîì ç òàêèìè äîêóìåíòàìè: çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèì äîãîâîðîì 
(êîíòðàêòîì); äîêóìåíòàìè, ùî ï³äòâåðäæóþòü çàñòîñóâàííÿ îä-
íîãî ³ç çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ äîñòàâêè òîâàð³â ó ìèòíèé îðãàí 
ïðèçíà÷åííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ ï. 3 ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 29.03.2002 ¹ 390 [187]. Ìîæóòü íàäàâàòèñÿ é ³íø³ 
äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü âàðò³ñí³, ÿê³ñí³ é ê³ëüê³ñí³ õàðàê-
òåðèñòèêè òîâàðó. Ìèòíèé îðãàí ïðèçíà÷åííÿ, ó ÿêîìó áóëà 
îôîðìëåíà ÏÄ àáî ÏÏ, ó òåðì³í, ùî íå ïåðåâèùóº 4 ãîä ç ìîìåíòó 
¿¿ îôîðìëåííÿ, ïåðåäàº åëåêòðîííó êîï³þ ÏÄ äî ªÀ²Ñ ÄÌÑÓ. 
Âçÿòòÿ íà êîíòðîëü åëåêòðîííî¿ êîï³¿ ÏÄ àáî ÏÏ çä³éñíþºòüñÿ 
â³ää³ëîì êîíòðîëþ çà äîñòàâêîþ âàíòàæ³â ìèòíîãî îðãàíó ïðè-
çíà÷åííÿ øëÿõîì âíåñåííÿ ç ÏÅÎÌ, ðîçì³ùåíî¿ â ïðèì³ùåíí³ 
ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó öüîãî ìèòíîãî îðãàíó, äî ªÀ²Ñ êàíàëàìè 
îïåðàòèâíîãî çâ’ÿçêó ïðîòÿãîì 4 ãîä ç ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ 
åëåêòðîííî¿ êîï³¿ ÏÄ, ÏÏ äî ªÀ²Ñ, â³äì³òêè ïðî ï³äòâåðäæåííÿ 
äîñòîâ³ðíîñò³ ³íôîðìàö³¿ çà ö³ºþ ÏÄ, ÏÏ.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíîãî çä³éñíåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð 
ó ïóíêò³ ïðîïóñêó ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè ñóá’ºêò ï³äïðè-
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ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíåí ïîâ³äîìèòè ïåðåâ³çíèêà ïðî íîìåð 
³ äàòó îôîðìëåíî¿ ÏÄ, ÿê³ ïðîñòàâëÿþòüñÿ â ïðàâîìó âåðõíüîìó 
êóò³ òîâàðîñóïðîâ³äíèõ äîêóìåíò³â.

Óìîâîþ ïåðåì³ùåííÿ îêðåìèõ âèä³â òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé 
êîðäîí Óêðà¿íè º ïåðåâ³ðêà ïîñàäîâîþ îñîáîþ ìèòíîãî îðãàíó 
â³äïðàâëåííÿ (ïðèêîðäîííî¿ ìèòíèö³) íàÿâíîñò³ åëåêòðîííî¿ êî-
ï³¿ ÏÄ â ªÀ²Ñ øëÿõîì îïåðàòèâíîãî çàïèòó äî íå¿ çà íîìåðîì ÏÄ, 
ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ â³äîìîñòåé, ùî ì³ñòÿòüñÿ â òîâàðîñóïðî-
â³äíèõ ³ òîâàðîòðàíñïîðòíèõ äîêóìåíòàõ, â³äîìîñòÿì, çàÿâëåíèì 
â åëåêòðîíí³é êîï³¿ ÏÄ, òà â ðàç³ ïîòðåáè — ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³ä-
íîñò³ òîâàð³â â³äîìîñòÿì, çàÿâëåíèì â åëåêòðîíí³é êîï³¿ ÏÄ, ÏÏ.

Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ç ªÀ²Ñ ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîñò³ â í³é åëåê-
òðîííî¿ êîï³¿ ÏÄ, ÏÏ òà çà â³äñóòíîñò³ çàóâàæåíü ïîñàäîâà îñîáà 
ìèòíîãî îðãàíó â³äïðàâëåííÿ (ïðèêîðäîííî¿ ìèòíèö³) çàíîñèòü 
äî ªÀ²Ñ ³íôîðìàö³þ çà ö³ºþ ÏÄ, ÏÏ, çîêðåìà ïðî òðàíñïîðòíèé 
çàñ³á (âèä, íîìåð òîùî); ðåêâ³çèòè ïåðåâ³çíèêà (íàéìåíóâàííÿ, 
àäðåñó; îñîáó, ùî áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþº ïåðåâåçåííÿ, òîùî); ïå-
ðåì³ùóâàí³ òîâàðè (ê³ëüê³ñòü òîâàðó, ùî ôàêòè÷íî ïåðåì³ùóºòü-
ñÿ â ö³é ïàðò³¿, ó äîäàòêîâèõ îäèíèöÿõ âèì³ðó, à çà ¿õ â³äñóòíîñò³ 
— â îñíîâíèõ; âàðò³ñòü òîâàð³â òîùî); âèä ³ ðåêâ³çèòè âñ³õ íàÿâ-
íèõ òîâàðîòðàíñïîðòíèõ òà òîâàðîñóïðîâ³äíèõ äîêóìåíò³â íà òî-
âàðè, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè; ³äåíòèô³-
êàö³éí³ îçíàêè íàÿâíîãî àáî íàêëàäåíîãî íà âàíòàæíèé â³äñ³ê 
òðàíñïîðòíîãî çàñîáó ÷è íà âàíòàæí³ ì³ñöÿ ìèòíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ; äàòó é ÷àñ ïåðåòèíó êîðäîíó; òåðì³í äîñòàâêè òîâàð³â ó ìèò-
íèé îðãàí ïðèçíà÷åííÿ; íîìåð ñëóæáîâîãî ïîñâ³ä÷åííÿ òà íîìåð 
îñîáèñòî¿ íîìåðíî¿ ïå÷àòêè ïîñàäîâî¿ îñîáè ìèòíîãî îðãàíó â³ä-
ïðàâëåííÿ (ïðèêîðäîííî¿ ìèòíèö³), ùî çä³éñíèëà êîíòðîëü ³ 
îôîðìëåííÿ öèõ òîâàð³â.

Ïîäàëüøèé ìèòíèé êîíòðîëü çà äîñòàâêîþ âàíòàæ³â ó ìèòíè-
öþ ïðèçíà÷åííÿ (âíóòð³øíþ ìèòíèöþ ³ òàêó, â çîí³ ä³ÿëüíîñò³ 
ÿêî¿ ðîçòàøîâàíèé ñóá’ºêò çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³) 
çä³éñíþº ìèòíèöÿ â³äïðàâëåííÿ (ïðèêîðäîííà ìèòíèöÿ). Ï³ñëÿ 
ôàêòè÷íîãî äîñòàâëåííÿ âàíòàæó ó âíóòð³øíþ ìèòíèöþ îñòàííÿ 
áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþº ìèòíå îôîðìëåííÿ äàíîãî âàíòàæó â³äïî-
â³äíî äî îáðàíîãî ñóá’ºêòàìè ÇÅÄ ìèòíîãî ðåæèìó (²Ì-40, ²Ì-74, 
ÒÐ-80 òîùî).

Îòæå, ³íôîðìàö³ÿ (ó ò. ÷. â åëåêòðîííîìó ôîðìàò³) ùîäî íàì³-
ð³â ñóá’ºêòàìè ÇÅÄ ââåçåííÿ âàíòàæ³â (òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çà-
ñîá³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â) íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè äî ìèòíîãî 
îðãàíó Óêðà¿íè ïîäàºòüñÿ çàäîâãî äî áåçïîñåðåäíüîãî ¿õ ââåçåííÿ 
ñóá’ºêòàìè ÇÅÄ. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â öå ñòîñóºòüñÿ âàíòàæ³â, 
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ÿê³ ââîçÿòüñÿ (ïåðåì³ùóþòüñÿ) àâòîìîá³ëüíèì òà çàë³çíè÷íèì ÷è 
³íøèìè âèäàìè òðàíñïîðòó, ÷åðåç ïóíêòè ïðîïóñêó, ÿê³ ðîçòàøî-
âàí³ íà ìèòíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè.

Îêð³ì öüîãî, ç ìåòîþ âñåá³÷íîãî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ùîäî ïî-
äàííÿ äî ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ïîïåðåäíüî¿ ³íôîðìàö³¿, ó òîìó 
÷èñë³ â åëåêòðîííîìó ôîðìàò³, ñòîñîâíî âàíòàæ³â, ÿê³ ïëàíóþòü-
ñÿ äî ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, âàðòî çâåðíóòè 
îñîáëèâó óâàãó íà òàê³ àêòóàëüí³ äëÿ ÄÌÑÓ ïèòàííÿ:

1. Îáì³í ïîïåðåäíüîþ ³íôîðìàö³ºþ ç ìîðñüêèìè àãåíòàìè. 
Â³äïîâ³äíî äî âèìîã ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
06.06.2007 ¹ 811 [186] ÄÌÑÓ ïðèéíÿòíî íàêàç â³ä 10.10.07 
¹ 842 [74] ïðî çàòâåðäæåííÿ çì³í äî ²íñòðóêö³¿ ïðî îðãàí³çàö³þ 
ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ ñóäåí ³ òîâàð³â, ùî ïå-
ðåì³ùóþòüñÿ íèìè, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì ÄÌÑÓ â³ä 17.09.2004 
¹ 678 [175], ó ò. ÷. Ïîðÿäîê ïîäàííÿ ìèòíèì îðãàíàì ïîïåðåäíüî¿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî òîâàðè, ïðèéíÿò³ äî ïåðåâåçåííÿ ó êîíòåéíåðàõ ó 
ïîðò ïðèçíà÷åííÿ íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Òàê, ì³æ ïåâíè-
ìè ìîðñüêèìè àãåíòàìè òà ÄÌÑÓ ï³äïèñàíî 38 Óãîä ïðî ³íôîðìà-
ö³éíèé îáì³í òà çàòâåðäæåíî äî öèõ Óãîä Ïðîòîêîëè ïðî ïîãî-
äæåííÿ ðåêâ³çèò³â òà ñïîñîáó îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ïðî òîâàðè, 
ïðèéíÿò³ äî ïåðåâåçåííÿ ó êîíòåéíåðàõ. Íà ï³äñòàâ³ öèõ Ïðîòîêî-
ë³â ðîçïî÷àòî îòðèìàííÿ ÄÌÑÓ â³ä àãåíòñüêèõ îðãàí³çàö³é òà 
ðîçì³ùåííÿ â ªÀ²Ñ ÄÌÑÓ ïîïåðåäíüî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òîâàðè, 
ïðèéíÿò³ äî ïåðåâåçåííÿ ó êîíòåéíåðàõ ó ïîðò ïðèçíà÷åííÿ íà 
ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Íàêàçîì ÄÌÑÓ â³ä 13.09.2007 ¹ 754 [177] çàòâåðäæåíî Òèì-
÷àñîâèé ïîðÿäîê ïîäàííÿ ìèòíèì îðãàíàì ïîïåðåäíüî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ïðî òîâàðè, ïðèéíÿò³ äî ïåðåâåçåííÿ ó êîíòåéíåðàõ ó ïîðò 
ïðèçíà÷åííÿ íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Âèìîãàìè öüîãî íàêà-
çó ïåðåäáà÷åíî, ùî àãåíòñüêà îðãàí³çàö³ÿ (ìîðñüêèé àãåíò) íå ï³ç-
í³øå îäí³º¿ äîáè äî ïðèáóòòÿ ñóäíà â ïîðò íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè ïîäàº ìèòíîìó îðãàíó ³íôîðìàö³þ ïðî òîâàðè, ïðèéíÿò³ 
äî ïåðåâåçåííÿ ó êîíòåéíåðàõ ó ïîðò ïðèçíà÷åííÿ íà ìèòí³é òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè.

2. Îáì³í ïîïåðåäíüîþ ³íôîðìàö³ºþ ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ 
ñòîñîâíî îôîðìëåíèõ, ïðîïóùåíèõ âàíòàæ³â òà äàíèõ ìèòíèõ äå-
êëàðàö³é Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

3. Ïîïåðåäíÿ ³íôîðìàö³ÿ ùîäî îôîðìëåíèõ, ïðîïóùåíèõ 
âàíòàæ³â òà áåçïîñåðåäíüî äàíèõ ìèòíèõ äåêëàðàö³é Ðåñïóáë³êè 
Ìîëäîâà.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ ìèòíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè 
òà Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà ç ìåòîþ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â 
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äâîõ äåðæàâ, ïîáóäîâè â³äïîâ³äíèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó òîðã³âë³ 
ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñ-
ò³ ìèòíîãî êîíòðîëþ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿê³ ïåðåì³-
ùóþòüñÿ ÷åðåç äåðæàâí³ êîðäîíè äâîõ êðà¿í, à òàêîæ ñòâîðåííÿ 
âèìîã äëÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñï³ëüíîãî ìèòíîãî êîíò-
ðîëþ íà óêðà¿íñüêî-ìîëäîâñüêîìó êîðäîí³ ó ì. Áðþññåëü 
21.10.2006 ì³æ ìèòíèìè ñëóæáàìè Óêðà¿íè òà Ðåñïóáë³êè Ìîë-
äîâà áóëî ï³äïèñàíî Ïðîòîêîë ùîäî îðãàí³çàö³¿ îáì³íó ïîïå-
ðåäíüîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî òîâàðè ³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ÿê³ ïåðå-
ì³ùóþòüñÿ ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè òà Ðåñïóáë³êè Ìîë-
äîâà. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïðîòîêîëó íàêàçîì ÄÌÑÓ â³ä 24.04.2008 
¹ 423 çàòâåðäæåíà Òåõíîëîã³÷íà ñõåìà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ïðî 
òîâàðè òà òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé 
êîðäîí ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà.

4. Ó ÄÌÑÓ çàïðîâàäæåíî â ä³þ ìåõàí³çì ùîäåííîãî ïîäàííÿ 
Äåðæàâ³ààäì³í³ñòðàö³ºþ ÄÌÑÓ ³íôîðìàö³¿ ïðî âèë³ò ïîâ³òðÿíîãî 
ñóäíà ç àåðîïîðòó Óêðà¿íè òà ïðèë³ò éîãî â àåðîïîðò Óêðà¿íè. 
Ñï³ëüíèì íàêàçîì Äåðæìèòñëóæáè òà Äåðæàâ³ààäì³í³ñòðàö³¿ çà-
òâåðäæåíî â³äïîâ³äíèé ïîðÿäîê ïîäàííÿ ìèòíèì îðãàíàì ³íôîð-
ìàö³¿.

5. Ç êâ³òíÿ 2008 ð. çàïî÷àòêîâàíî ïðîöåäóðó îáì³íó ì³æ çà-
ë³çíèöÿìè òà ìèòíèìè îðãàíàìè, ðîçòàøîâàíèìè íà ïðèêîðäîí-
íèõ ïåðåäàâàëüíèõ ñòàíö³ÿõ, åëåêòðîííîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî âàí-
òàæ³, ùî ïðèéíÿò³ äëÿ ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè çà-
ë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì â³ä ñóì³æíèõ çàë³çíè÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é 
— Ðîñ³éñüêî¿ òà Á³ëîðóñüêî¿ çàë³çíèöü. Çàçíà÷åíà ³íôîðìàö³ÿ 
ðîçì³ùóºòüñÿ â ªÀ²Ñ ÄÌÑÓ òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ðîáîò³ ìèòíèõ 
îðãàí³â.

Àíàë³ç äàíèõ òà ³íôîðìàö³¿, ÿêó ïîïåðåäíüî îòðèìóº ìèòíà 
ñëóæáà Óêðà¿íè, ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ç äîñèòü íèçüêèì 
êîåô³ö³ºíòîì êîðèñíî¿ ä³¿, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ç³ñòàâëåííÿ äà-
íèõ çä³éñíþºòüñÿ ó â³çóàëüíîìó (ðó÷íîìó) ðåæèì³ ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè ìèòíèõ îðãàí³â (ìèòíèöü ïðèçíà÷åííÿ). Ñòàòèñòè÷íà ³í-
ôîðìàö³ÿ, ÿêó îòðèìàíî ç ³íøèõ êðà¿í, âèêîðèñòîâóºòüñÿ äîñèòü 
ñóìí³âíî. Òàê, íàïðèêëàä:

 ²íôîðìàö³ÿ ïðî òîâàðè, ïðèéíÿò³ äî ïåðåâåçåííÿ ó êîíòåé-
íåðàõ ó ïîðò ïðèçíà÷åííÿ íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ìèòíèìè 
îðãàíàìè ïðèéìàºòüñÿ ö³ëîäîáîâî. Ïðè öüîìó ïîñàäîâà îñîáà 
ìèòíîãî îðãàíó àíàë³çóº ïîäàíó ³íôîðìàö³þ, âèçíà÷àº ôîðìè é 
îáñÿã êîíòðîëþ òîâàð³â, äîñòàòí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè, òà âíîñèòü äî â³äïîâ³äíîãî 
ïðîãðàìíî-³íôîðìàö³éíîãî êîìïëåêñó â³äîêðåìëåí³ ñê³ñíîþ ë³-
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í³ºþ êîäè âèçíà÷åíî¿ ôîðìè ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ïðîöåäóð(-è) 
çã³äíî ç âèçíà÷åíèìè ôîðìàìè êîíòðîëþ. Ïðè öüîìó Ïåðåë³ê êî-
ä³â ôîðì ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ïðîöåäóð, ùî ì³ñòÿòüñÿ, ìîæå áóòè 
ðîçøèðåíèé ÄÌÑÓ çà óçãîäæåííÿì ç êîæíîþ ç àãåíòñüêèõ îðãà-
í³çàö³é (ç êîæíèì ç ìîðñüêèõ àãåíò³â) øëÿõîì ï³äïèñàííÿ îêðå-
ìèõ ïðîòîêîë³â. Ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ ôîðì ³ îáñÿãó êîíòðîëþ òîâà-
ð³â, ïðèéíÿòèõ äî ïåðåâåçåííÿ ó êîíòåéíåðàõ, ìèòíèé îðãàí çà-
áåçïå÷óº íàïðàâëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âèçíà÷åí³ ôîðìè é îáñÿã 
êîíòðîëþ äî Ðåã³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìèòíèö³ äëÿ ïîäàëüøî-
ãî íàïðàâëåííÿ ¿õ àãåíòñüê³é îðãàí³çàö³¿ (ìîðñüêîìó àãåíòó) íà 
âèçíà÷åíó ïðîòîêîëîì ïîøòîâó ñêðèíüêó â ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

²íôîðìàö³ÿ ïðî âèçíà÷åí³ ôîðìè é îáñÿã êîíòðîëþ ïîäàºòüñÿ 
àãåíòñüê³é îðãàí³çàö³¿ (ìîðñüêîìó àãåíòó) íå ï³çí³øå í³æ ÷åðåç 
äâàíàäöÿòü ãîäèí ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ àãåíòñüêî¿ îðãà-
í³çàö³¿ (ìîðñüêîãî àãåíòà) íà âèçíà÷åíó ïîøòîâó ñêðèíüêó ÄÌÑÓ 
â ìåðåæ³ ²íòåðíåò ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ àãåíòñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ 
(ìîðñüêèì àãåíòîì) ïðè ðîçâàíòàæåíí³ ñóäíà. ²íôîðìàö³ÿ ïðî âè-
çíà÷åí³ ôîðìè é îáñÿã êîíòðîëþ, ùî ïîäàºòüñÿ àãåíòñüê³é îðãàí³-
çàö³¿ (ìîðñüêîìó àãåíòó), ìàº ì³ñòèòè òàê³ â³äîìîñò³: àãåíòñüêà 
îðãàí³çàö³ÿ (ìîðñüêèé àãåíò); äàòà òà ÷àñ íàäõîäæåííÿ ³íôîðìà-
ö³¿ íà ïîøòîâó ñêðèíüêó ÄÌÑÓ; ïîðò íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿-
íè; ìèòíèé îðãàí; íàçâà ñóäíà; çàïëàíîâàí³ äàòà òà ÷àñ ïðèáóòòÿ 
ñóäíà; íîìåð êîíîñàìåíòà (ð³÷êîâî¿ íàêëàäíî¿); íîìåð êîíòåéíå-
ðà; êîäè âèçíà÷åíî¿ ôîðìè ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ïðîöåäóð(-è).

ßêùî ìèòíèé îðãàí íå âáà÷àº äîö³ëüíèì çàñòîñóâàííÿ çàçíà-
÷åíèõ ôîðì ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ïðîöåäóð, òî â ³íôîðìàö³¿, ùî 
ïîäàºòüñÿ àãåíòñüê³é îðãàí³çàö³¿ (ìîðñüêîìó àãåíòó), â³äîìîñò³ 
ïðî êîäè ôîðì ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ïðîöåäóð áóäóòü â³äñóòí³. 
Â³äñóòí³ñòü â ³íôîðìàö³¿ â³äîìîñòåé ïðî êîäè ôîðì ìèòíîãî 
êîíòðîëþ òà ïðîöåäóð íå îçíà÷àº çâ³ëüíåííÿ â³ä îáîâ’ÿçêîâîãî äî-
òðèìàííÿ ïîðÿäêó ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â 
÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè.

Ôîðìè é îáñÿã êîíòðîëþ âèçíà÷àþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïîäàíî¿ 
àãåíòñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ (ìîðñüêèì àãåíòîì) ³íôîðìàö³¿ òà çàñòî-
ñîâóþòüñÿ âèêëþ÷íî ìèòíèì îðãàíîì, ó çîí³ ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî 
ðîçòàøîâàíèé ïîðò ïðèçíà÷åííÿ íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 
Ôîðìè é îáñÿã êîíòðîëþ ìîæóòü áóòè çì³íåí³ ï³ä ÷àñ àáî ï³ñëÿ 
ðîçâàíòàæåííÿ ñóäíà ç óðàõóâàííÿì ôàêòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ (íàÿâ-
íèõ òîâàð³â, ô³çè÷íîãî ñòàíó êîíòåéíåðà, óïàêîâêè òîùî) ÷è ïðè 
çä³éñíåíí³ áåçïîñåðåäíüî â ïóíêò³ ïðîïóñêó ìèòíîãî êîíòðîëþ òà 
ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â, ùî íàä³éøëè â êîíòåéíåðàõ, ³ç çà-
ñòîñóâàííÿì âàíòàæíî¿ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿.
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Íà ï³äñòàâ³ ï³äïèñàíèõ Ïðîòîêîë³â ðîçïî÷àòî îòðèìàííÿ 
ÄÌÑÓ â³ä àãåíòñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ðîçì³ùåííÿ â ªÀ²Ñ ÄÌÑÓ 
ïîïåðåäíüî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òîâàðè, ïðèéíÿò³ äî ïåðåâåçåííÿ ó 
êîíòåéíåðàõ ó ïîðò ïðèçíà÷åííÿ íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Òàê, ñòàíîì íà 01.04.2009:
— ïðèéíÿòî â³ä 14 ìîðñüêèõ àãåíò³â òà ðîçì³ùåíî â ªÀ²Ñ 

ÄÌÑÓ 308 ïîâ³äîìëåíü ç ïîïåðåäíüîþ ³íôîðìàö³ºþ;
— ìèòíèìè îðãàíàìè âèçíà÷åí³ ôîðìè é îáñÿã êîíòðîëþ çà 

143 ïîâ³äîìëåííÿìè;
— íàäàíà àãåíòñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ³íôîðìàö³ÿ ïðî âèçíà÷åí³ 

ôîðìè êîíòðîëþ çà 143 ïîâ³äîìëåííÿìè;
— îòðèìàíî â³ä àãåíòñüêèõ îðãàí³çàö³é 67 êâèòàíö³é ïðî 

îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿.
 Âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç Ðåñïóáë³êîþ 

Ìîëäîâà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, à òàêîæ ïîð³â-
íÿííÿ ç åëåêòðîííèìè äåêëàðàö³ÿìè â³äïîâ³äíî¿ êðà¿íè äî ìî-
ìåíòó ïðîâåäåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, çä³éñíþºòüñÿ òàê: íà ð³â-
í³ öåíòðàëüíî¿ áàçè äàíèõ ªÀ²Ñ Äåðæìèòñëóæáè íèí³ ôóíêö³îíó-
þòü äâà ïðîãðàìíî-³íôîðìàö³éí³ êîìïëåêñè, ÿê³ äàþòü çìîãó âè-
êîíóâàòè òàê³ ä³¿:

— ó ðîçä³ë³ “Äîêóìåíòè îáðîáêè” Ï²Ê “Äîêóìåíòè ïî îáì³íó 
³íôîðìàö³ºþ ç ³íøèìè äåðæàâàìè” — äàº çìîãó çä³éñíèòè ïåðå-
ãëÿä ê³ëüêîñò³ â³äïðàâëåíèõ òà îòðèìàíèõ ïîâ³äîìëåíü çà â³äïî-
â³äíèé ïåð³îä ÷àñó òà çã³äíî ç ìèòíèì ðåæèìîì;

— ó ðîçä³ë³ “Êîíòðîëü çà äîñòàâêîþ òîâàð³â” Ï²Ê “Ïåðåãëÿä 
ÂÌÄ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà” — äàº ìîæëèâ³ñòü âèêîíàòè òàê³ ä³¿.

Ïðè íàäõîäæåíí³ âàíòàæ³â äî ìèòíèö³ ïðèçíà÷åííÿ íà ìèò-
í³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ïðîâåäåíí³ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ ïîñàäî-
âà îñîáà ìèòíîãî îðãàíó ïðèçíà÷åííÿ â Óêðà¿í³ ðîáèòü çàïèò äî 
ªÀ²Ñ ÄÌÑÓ ùîäî íàÿâíîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî òîâàðè òà òðàíñïîðòí³ 
çàñîáè, îôîðìëåí³ ìèòíèì îðãàíîì Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà.

Çàïèò ôîðìóºòüñÿ øëÿõîì óíåñåííÿ äî â³äïîâ³äíîãî ïðîãðàì-
íî-³íôîðìàö³éíîãî êîìïëåêñó ªÀ²Ñ ÄÌÑÓ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåº-
ñòðàö³éíèé íîìåð ÂÌÄ (ÄÊÄ), îôîðìëåíî¿ ìèòíèì îðãàíîì Ðåñ-
ïóáë³êè Ìîëäîâà, çàçíà÷åíèì ó òîâàðîòðàíñïîðòíîìó äîêóìåíò³.

Çàïèò ìîæå ôîðìóâàòèñÿ òàêîæ çà íîìåðîì òðàíñïîðòíîãî çà-
ñîáó àáî ä³àïàçîíîì äàò, ùî âêëþ÷àº äàòó ïðîâåäåííÿ ìèòíîãî 
îôîðìëåííÿ ìèòíèìè îðãàíàìè Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà. ßêùî â ðå-
çóëüòàò³ îáðîáêè çàïèòó âñòàíîâëåíî â³äñóòí³ñòü â ªÀ²Ñ Äåðæ-
ìèòñëóæáè ³íôîðìàö³¿ ïðî òîâàðè òà òðàíñïîðòí³ çàñîáè, îôîðì-
ëåí³ ìèòíèì îðãàíîì Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà, òî àâòîìàòè÷íî ô³êñó-
þòüñÿ ÷àñ ³ äàòà òàêîãî çàïèòó. Ìèòíå îôîðìëåííÿ òàêèõ òîâàð³â 
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³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ïðîâîäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè.

Çà íàÿâíîñò³ â ªÀ²Ñ ÄÌÑÓ çàïèòóâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîñàäîâà 
îñîáà ìèòíîãî îðãàíó ïðèçíà÷åííÿ â Óêðà¿í³ âèêîíóº çâ³ðêó 
êîíòðîëüîâàíèõ ïîêàçíèê³â (â³äîìîñòåé ïðî âàãó áðóòòî, ôàêòóð-
íó âàðò³ñòü, êîä òîâàðó çã³äíî ç ÓÊÒÇÅÄ òîùî), íàÿâíèõ â ªÀ²Ñ 
ÄÌÑÓ òà îòðèìàíèõ â³ä Ìèòíî¿ ñëóæáè Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà. Ïðè 
öüîìó íà åêðàí³ êîìï’þòåðà ç’ÿâëÿºòüñÿ åëåêòðîííèé âèãëÿä 
ÂÌÄ ç â³äîìîñòÿìè, ÿê³ íàä³éøëè â³ä Ìèòíî¿ ñëóæáè Ðåñïóáë³êè 
Ìîëäîâà, â³äïîâ³äíî äî ï³äïèñàíèõ Òåõí³÷íèõ óìîâ.

ßêùî â ðåçóëüòàò³ çâ³ðêó êîíòðîëüîâàíèõ ïîêàçíèê³â âèÿâëå-
íî ðîçá³æíîñò³, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî çìåíøåííÿ ñóì íàëåæ-
íèõ äî ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), òî ïðî-
âîäèòüñÿ ìèòíèé îãëÿä ³ç âèâàíòàæåííÿì òîâàð³â ³ ¿õ çâàæóâàí-
íÿì. Ïðè âèÿâëåíí³ â õîä³ çâ³ðêè îçíàê ïîðóøåíü çàñòîñîâóþòüñÿ 
çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Òàêèé ñïîñ³á ç³-
ñòàâëåííÿ ³íôîðìàö³¿ äàº íåàáèÿêó êîðèñòü íàø³é äåðæàâ³, ïðî 
ùî ñâ³ä÷àòü äåÿê³ äàí³.

Íàâåäåìî âèòÿã ç äîïîâ³ä³ äåëåãàö³¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Ðåñïóáë³-
êè Ìîëäîâà 26 áåðåçíÿ 2009 ð. íà ÷åðãîâîìó çàñ³äàíí³ åêñïåðò³â 
Ðàäè êåð³âíèê³â ìèòíèõ ñëóæá äåðæàâ — ó÷àñíèöü ÑÍÄ (ÐÊÌÑ 
ÑÍÄ) â ì. Ìîñêâà (Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ) “Ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè 
ìèòíèõ ñëóæá Óêðà¿íè ïî ³íôîðìàö³éíîìó îáì³íó ïîïåðåäíüîþ 
³íôîðìàö³ºþ”. ßê ïðèêëàä åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè 
îáì³íó ïîïåðåäíüîþ ³íôîðìàö³ºþ áóëî íàâåäåíî äåÿê³ öèôðè çà 
ï³äñóìêàìè ðîáîòè â ñ³÷í³ 2009 ð. Áóëî çàðåºñòðîâàíî 2118 ³ì-
ïîðòíèõ ìèòíèõ äåêëàðàö³é, ç ÿêèõ:

— 1659 ï³äòâåðäæåí³ ìîëäàâñüêîþ åëåêòðîííîþ ñèñòåìîþ;
— ó 147 âèïàäêàõ çàô³êñîâàí³ ïîðóøåííÿ ç áîêó ìèòíèõ ³í-

ñïåêòîð³â (äî íèõ çàñòîñîâàí³ çàõîäè äèñöèïë³íàðíîãî õàðàêòå-
ðó);

— 88 äåêëàðàö³é íå áóëè ï³äòâåðäæåí³;
— 271 äåêëàðàö³ÿ áóëà ï³äòâåðäæåíà, àëå ì³ñòèëà ðîçá³æíîñò³ 

çà âàãîþ àáî âàðò³ñòþ (öÿ ³íôîðìàö³ÿ ïåðåäàíà Ãîëîâíîìó óïðàâ-
ë³ííþ ìèòíèõ ïðàâîïîðóøåíü äëÿ ïîäàëüøî¿ ïåðåâ³ðêè);

— ó 150 âèïàäêàõ òðàíñïîðòí³ çàñîáè ç òîâàðàìè ïðèáóëè â 
ïóíêòè ïðîïóñêó, à ³íôîðìàö³ÿ â³äñóòíÿ (êîíòðîëüí³ îðãàíè Ìèò-
íî¿ ñëóæáè Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà âçàºìîä³þòü ç êîëåãàìè ç Óêðà¿-
íè äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ òàêèõ âèïàäê³â).

Ðåçóëüòàòè ðîáîòè ñèñòåìè îáì³íó ïîïåðåäíüîþ ³íôîðìàö³ºþ 
íàî÷íî ïîêàçóþòü ïåðåâàãè ¿¿ âèêîðèñòàííÿ, çîêðåìà íåîáõ³äíî 
âèä³ëèòè òàêå:



181

— çðîñòàííÿ äèñöèïë³íîâàíîñò³ ³ çàêîíîïîê³ðíîñò³ åêîíîì³÷-
íèõ àãåíò³â;

— ñêîðî÷åííÿ ÷àñó, íåîáõ³äíîãî äëÿ ïåðåòèíó äåðæàâíîãî 
êîðäîíó;

— ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ ³ âèÿâëåííÿ ìèòíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü.

Îòæå, â ìèòí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè ñòâîðåí³ é ïðàöþþòü: ªäèíà 
àâòîìàòèçîâàíà ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà, ñèñòåìà åëåêòðîííî¿ ïî-
øòè, öåíòðàë³çîâàíà ñèñòåìà êîíòðîëþ çà äîñòàâêîþ âàíòàæ³â òà 
òðàíñïîðòíà ìåðåæà ñóïóòíèêîâîãî çâ’ÿçêó. Âèêîðèñòàííÿ ³í-
ôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â ìèòí³é ñïðàâ³ äàº ìîæëèâ³ñòü:

— çíà÷íî ñïðîñòèòè ïðîöåäóðó îòðèìàííÿ íåîáõ³äíèõ äàíèõ 
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ;

— ïîêðàùèòè àíàë³òè÷íó ðîáîòó;
— ñòâîðèòè ³íòåãðîâàíó òåëåêîìóí³êàö³éíó ìåðåæó òà ºäèíó 

áàçó äàíèõ ïðî ïîðóøíèê³â ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà é ï³äïðèºìñòâ 
“ãðóïè ðèçèêó”;

— íàëàãîäèòè åëåêòðîííèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ç ³íøèìè äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè òà ìèòíèìè ñëóæáàìè çàðóá³æíèõ êðà¿í;

— çìåíøèòè ñóá’ºêòèâí³ ôàêòîðè ïðè ïðèéíÿòò³ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü çà öèìè íàïðÿìàìè.

Ñüîãîäí³ íà íàøèõ êîðäîíàõ ñòâîðåíî íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ 
êîíòðîëþ çà òðàíçèòíèìè ïåðåì³ùåííÿìè âàíòàæ³â. Çàïðîâà-
äæåíî åëåêòðîííèé êîíòðîëü çà äîñòàâêîþ âàíòàæ³â, ùî ïåðåì³-
ùóþòüñÿ àâòîìîá³ëüíèì ³ çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì ÷åðåç ìèòíó 
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. Ï³äñóìîâóþ÷è ïðîàíàë³çîâàíå, çâåðíåìî óâà-
ãó íà îðãàí³çàö³þ ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ò÷èçíÿíèì ìèòíèì îðãà-
íàì, åëåêòðîííèé êîíòðîëü çà äîñòàâêîþ âàíòàæ³â, ùî ïåðåì³ùó-
þòüñÿ àâòîìîá³ëüíèì ³ çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì ÷åðåç ìèòíó òå-
ðèòîð³þ Óêðà¿íè. Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ äàþòü ï³ä-
ñòàâè çðîáèòè âèñíîâêè òà ñôîðìóëþâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ìåõà-
í³çì³â çä³éñíåííÿ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ ÇÅÄ ç óðàõóâàííÿì ñèñ-
òåìè àíàë³çó òà óïðàâë³ííÿ ìèòíèìè ðèçèêàìè â ÄÌÑÓ.

Íàðàç³ Àâòîìàòèçîâàíà ñèñòåìà àíàë³çó òà êåðóâàííÿ ðèçèêà-
ìè â ìèòí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè, ÿêó âïðîâàäæåíî â Ï²Ê “²íñïåê-
òîð-2006”, ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ïðîô³ë³â ðèçèê³â íà ñòàä³¿ 
ìèòíîãî îôîðìëåííÿ ÂÌÄ, òîáòî ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ìèòíîãî 
îôîðìëåííÿ âàíòàæ³â ó âíóòð³øí³é ìèòíèö³ â ìèòíîìó ðåæèì³ 
²Ì-40. Îñíîâíà çàäà÷à ö³º¿ ñèñòåìè — íà ï³äñòàâ³ âñ³õ óâåäåíèõ äî 
íå¿ ïðîô³ë³â ðèçèêó çä³éñíèòè îö³íêó ðèçèêó êîæíî¿ ç ÂÌÄ, ïî-
äàíî¿ äî ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, òà âèäàòè ïîâ³äîìëåííÿ ³íñïåêòî-
ðó, ÿêèé çä³éñíþº ìèòíå îôîðìëåííÿ ö³º¿ ÂÌÄ, â³äïîâ³äíó âêà-
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ç³âêó ùîäî íåîáõ³äíèõ çàõîä³â (êîíêðåòí³ ä³¿) äëÿ ïåðåâ³ðêè çà-
êîííîñò³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ îïåðàö³¿, à òàêîæ ïîäàëüøîãî 
ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òà ìîæëèâîñò³ éîãî çàâåðøåííÿ.

Òîáòî ïðîïîíóºòüñÿ çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè çä³éñíåííÿ 
ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ âàíòàæ³â ³ç çàñòîñó-
âàííÿì ñèñòåìè àíàë³çó òà êåðóâàííÿ ìèòíèìè ðèçèêàìè, ÿêà á 
ïåðåäáà÷àëà ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, à òàêîæ 
çàïîá³ãàëà á ââåçåííþ òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â ç âåëèêèì ñòó-
ïåíåì ðèçèêó (àáî ñòâîðåííÿ ðèçèêîâàíî¿ ñèòóàö³¿) íà ìèòíó òå-
ðèòîð³þ Óêðà¿íè.

Ìàºòüñÿ íà óâàç³ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, 
ÿêà áóäå çàñòîñîâóâàòèñÿ â ïóíêòàõ ïðîïóñêó. Ó ïåðøó ÷åðãó 
éäåòüñÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ ïîïåðåäíüî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âàíòàæ äî 
éîãî íàäõîäæåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè (³íôîðìàö³ÿ â³ä 
ìîðñüêèõ àãåíò³â òà äàí³, îòðèìàí³ çà äîïîìîãîþ ÑÎÏ² â³ä ìèòíèõ 
îðãàí³â Ðîñ³¿, Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà) òà îïòèì³çàö³þ âèêîðèñòàííÿ 
³íøî¿ íàÿâíî¿ ïðè ïðîïóñêó ³íôîðìàö³¿. Òàê, íàïðèê³íö³ 2009 ð. 
ÄÌÑÓ ïðèéíÿòèé ïðîô³ëü ðèçèêó, ÿêèé ìîæíà ðîçãëÿäàòè ï³ëîò-
íèì ó íàïðÿìêó ðåàë³çàö³¿ ïîïåðåäíüî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêó îòðèìàíî 
â³ä ñóì³æíèõ ñòîð³í (ó äàíîìó âèïàäêó îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç Ðåñ-
ïóáë³êîþ Ìîëäîâà). Öåé ïðîô³ëü ðèçèêó òàêîæ ñòàâ ï³ëîòíèì ³ ó 
íàïðÿìêó îïòèì³çàö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêó îòðèìóº 
ÄÌÑÓ â³ä ñóì³æíèõ ñòîð³í, îñê³ëüêè éîãî ðîáîòà çàáåçïå÷óºòüñÿ 
òàêîæ çäåá³ëüøîãî íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³, òîáòî êîíòðîëüîâàí³ 
ïîêàçíèêè çà ïðîô³ëåì ñïðàöüîâóþòü ëèøå ó âíóòð³øí³é ìèòíè-
ö³ (ìèòíèö³ ïðèçíà÷åííÿ).

Àëãîðèòì ðîáîòè ïðîô³ëþ ðèçèêó ùîäî ç³ñòàâëåííÿ ³íôîðìà-
ö³¿ â ìèòíèö³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (ÿêà çàÿâëÿºòüñÿ äåêëàðàíòîì) 
òà ³íôîðìàö³¿, ÿêà îòðèìàíà ç ñóì³æíî¿ ñòîðîíè, ìîæíà ïîäàòè 
ñõåìàòè÷íî. Òàê, ïîñàäîâà îñîáà ìèòíîãî îðãàíó Óêðà¿íè ïðè 
çä³éñíåíí³ ïðîïóñêó òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿê³ ïåðåì³-
ùóþòüñÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ç ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ ñóì³æ-
íî¿ ñòîðîíè, ç ìåòîþ êîíòðîëþ çà äîñòàâêîþ ÿêèõ çã³äíî ç çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè ïåðåäáà÷åíî îôîðìëåí-
íÿ äîêóìåíòà êîíòðîëþ çà ïåðåì³ùåííÿì òîâàð³â (äàë³ — ÄÊÏÒ), 
ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü:

— ïåðåâ³ðÿº íàÿâí³ñòü ó ïîäàíèõ äî ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òî-
âàðîñóïðîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ çàâ³ðåíîãî ðåºñòðàö³éíîãî íîìåðà 
ÂÌÄ ñóì³æíî¿ ñòîðîíè;

— ðîáèòü çàïèò äî ªÀ²Ñ ÄÌÑÓ çà ðåºñòðàö³éíèì íîìåðîì 
ÂÌÄ ñóì³æíî¿ ñòîðîíè àáî äåðæàâíèì ðåºñòðàö³éíèì íîìåðîì 
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òðàíñïîðòíîãî çàñîáó, ùî ïåðåòèíàº êîðäîí, ³ ïåðåâ³ðÿº íàÿâí³ñòü 
â ªÀ²Ñ ÄÌÑÓ åëåêòðîííî¿ êîï³¿ ö³º¿ ÂÌÄ (êíèæêè ÌÄÏ);

— âíîñèòü äî åëåêòðîííî¿ êîï³¿ ÄÊÏÒ çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³ä-
íîãî Ï²Ê ªÀ²Ñ ÄÌÑÓ ðåºñòðàö³éíèé íîìåð ÂÌÄ ñóì³æíî¿ ñòîðî-
íè. Ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ ªÀ²Ñ ÄÌÑÓ çàáåçïå÷óº àâòîìàòè÷-
íèé çâ’ÿçîê ³íôîðìàö³¿, çàçíà÷åíî¿ â åëåêòðîíí³é êîï³¿ ÄÊÏÒ, ç 
³íôîðìàö³ºþ, çàçíà÷åíîþ â åëåêòðîíí³é êîï³¿ ÂÌÄ ñóì³æíî¿ ñòî-
ðîíè (êíèæêè ÌÄÏ).

Ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ äî ªÀ²Ñ ³íôîðìàö³¿ â³ä ìèòíèõ îðãàí³â 
Óêðà¿íè ïðî ïðîïóñê òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íà ìèòíó òå-
ðèòîð³þ Óêðà¿íè çàçíà÷åíà ³íôîðìàö³ÿ â³äïîâ³äíî äî Òåõí³÷íèõ 
óìîâ ïåðåäàºòüñÿ äî ñóì³æíî¿ ñòîðîíè.

Ïðè çä³éñíåíí³ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â, ââåçåíèõ ç ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ ñóì³æíî¿ ñòîðîíè, ìîäóëü 
ÀÑÓÐ Ï²Ê “²íñïåêòîð-2006”:

— çä³éñíþº ïåðåâ³ðêó íàÿâíîñò³ åëåêòðîííî¿ êîï³¿ ÂÌÄ ñó-
ì³æíî¿ ñòîðîíè (êíèæêè ÌÄÏ) â ªÀ²Ñ ÄÌÑÓ íà îñíîâ³ çàñòîñó-
âàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ìèòíèõ îðãàí³â îäíîãî ç âàð³àíò³â, çà-
çíà÷åíèõ ó ï. 2.3 Òåõíîëîã³÷íî¿ ñõåìè îáì³íó ïîïåðåäíüîþ ³íôîð-
ìàö³ºþ ïðî òîâàðè òà òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷å-
ðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, òà âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, 
ÿêó çàòâåðäæåíî íàêàçîì ÄÌÑÓ â³ä 02.11.2009 ¹ 1051 [176];

— âèäàº åëåêòðîííå ïîâ³äîìëåííÿ ïîñàäîâ³é îñîá³ ìèòíîãî îð-
ãàíó ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ çâ³ðåííÿ êîíòðîëüîâàíèõ ïî-
êàçíèê³â ç óðàõóâàííÿì âèìîã ïîëîæåíü ö³º¿ Òåõíîëîã³÷íî¿ ñõå-
ìè [177];

— çä³éñíþº, çà íàÿâíîñò³ â ªÀ²Ñ ÄÌÑÓ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, çâ³ðåííÿ êîíòðîëüîâàíèõ ïîêàçíèê³â òà â³äîáðàæåííÿ ðå-
çóëüòàò³â òàêîãî çâ³ðåííÿ.

Îòæå, ñïðàöþâàííÿ ïðîô³ëþ ôàêòè÷íî â³äáóäåòüñÿ ëèøå íà 
íàñòóïíîìó åòàï³, êîëè òðàíñïîðòíèé çàñ³á ç âàíòàæåì äî¿äå äî 
ìèòíèö³ ïðèçíà÷åííÿ, äî ìèòíîãî îôîðìëåííÿ áóäå ïîäàíî ÂÌÄ. 
Ïîñàäîâà îñîáà ìèòíîãî îðãàíó Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ìèòíîãî 
îôîðìëåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ââåçåíèõ ç ìèòíî¿ òå-
ðèòîð³¿ ñóì³æíî¿ ñòîðîíè, â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü: ïåðåâ³ðÿº 
â³äïîâ³äí³ñòü â³äîìîñòåé, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â óêðà¿íñüê³é ÂÌÄ 
(ÄÊÏÒ), â³äîìîñòÿì, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó â³äïîâ³äíîìó ïàïåðîâîìó 
ïðèì³ðíèêó ÂÌÄ ñóì³æíî¿ ñòîðîíè (êíèæö³ ÌÄÏ).

Ç³ñòàâëåííÿ ³íôîðìàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ â ñèñòåì³ ÀÑÀÓÐ àâòî-
ìàòè÷íî çà âàãîâèìè, âàðò³ñíèìè ïàðàìåòðàìè, à òàêîæ çà ÷îòèð-
ìà çíàêàìè êîäó òîâàðó. Çà ðåçóëüòàòàìè ñïðàöþâàííÿ ÀÑÀÓÐ 
òà/àáî âèÿâëåííÿ ðîçá³æíîñòåé êîíòðîëüîâàíèõ ïîêàçíèê³â, ùî 
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ìàþòü îçíàêè ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ÷è ìîæóòü ïðèçâåñòè äî 
çìåíøåííÿ ñóì íàëåæíèõ äî ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïîñàäîâà 
îñîáà ìèòíîãî îðãàíó Óêðà¿íè âæèâàº çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ çàêî-
íîäàâñòâîì Óêðà¿íè ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè ùîäî òîâàð³â, ÿê³ 
ââîçÿòüñÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ç ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ 
ïðàâèë.

Ðîçãëÿíóâøè íàâåäåíèé àëãîðèòì ùîäî ïîïåðåäíüî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ïðî òîâàðè òà òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèò-
íèé êîðäîí Óêðà¿íè, òà âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ â ÄÌÑÓ, à 
òàêîæ ìîäåëü ñïðàöþâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðîô³ëþ ðèçèê³â, ÿêèé 
íàïðàâëåíèé íà ç³ñòàâëåííÿ ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ ç ñóì³æíèõ ñòî-
ð³í, ÄÌÑÓ ïîâèííà ïîáóäóâàòè íîâó ñèñòåìó àáî ïðèñòîñóâàòè (ïå-
ðåôîðìàòóâàòè) íàÿâíó ñèñòåìó àíàë³çó òà óïðàâë³ííÿ ìèòíèìè 
ðèçèêàìè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â 
ï³ä ÷àñ àáî äî ¿õ ôàêòè÷íîãî ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. 
Òàêà ñèñòåìà ïîâèííà âêëþ÷àòè â ñåáå ìåõàí³çìè êëàñèô³êàö³¿ 
(îö³íêè) çàãðîç, à òàêîæ ð³øåííÿ ùîäî ïîäàëüøîãî êîíòðîëþ çà äî-
ñòàâêîþ âàíòàæ³â ó ìèòíèö³ ïðèçíà÷åííÿ, ïîäàëüøî¿ åôåêòèâíî¿ 
âçàºìîä³¿ ç ñèñòåìîþ ÀÑÀÓÐ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìèòíîãî îôîðì-
ëåííÿ âàíòàæ³â ó âíóòð³øí³é ìèòíèö³ òà âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüø 
åôåêòèâíèõ ìåòîä³â ðîáîòè ç ôîðìàìè êîíòðîëþ.

Îòæå, îãëÿä îñíîâíèõ ïðîáëåì, ùî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê çîâ-
í³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, äàº çìîãó âèçíà÷èòè 
ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè, ÿê³ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè Óêðà¿í³ ç ìåòîþ 
óäîñêîíàëåííÿ ÇÅÄ:

— ïåðåãëÿä ìåòîäîëîã³¿ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ ÇÅÄ;
— óí³ô³êàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, éîãî ïðè-

âåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ñâ³òîâèõ íîðì;
— óïîðÿäêóâàííÿ é óñóíåííÿ êîë³ç³é ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíî-

äàâñòâ³, ùî ðåãóëþº ÇÅÄ.
Ç ïîçèö³é ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîëîâíèì íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 

ðîçâèòêó Óêðà¿íè º âäîñêîíàëåííÿ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ ÇÅÄ ç 
ìåòîþ éîãî ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîðì ÃÀÒÒ/ÑÎÒ. Äëÿ 
Óêðà¿íè öå ñïðèÿòëèâèé ìîìåíò ó çâ’ÿçêó ç ââåäåííÿì ç 
01.01.2004 ð. íîâîãî ÌÊ Óêðà¿íè. Öå äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè ïåðåäáà÷àº ñèñ-
òåìíó òðàíñôîðìàö³þ â³ò÷èçíÿíîãî ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà â³äïî-
â³äíî äî ïðèíöèï³â, íîðì ³ ñòàíäàðò³â çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ 
â³äíîñèí, çàòâåðäæåíèõ áàãàòîñòîðîíí³ìè ì³æíàðîäíèìè óãîäà-
ìè òà àïðîáîâàíèõ óïðîäîâæ äåñÿòèë³òü ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó.

Äëÿ îðãàí³çàö³¿ ìèòíîãî êîíòðîëþ, çàáåçïå÷åííÿ ñòÿãíåííÿ 
îáîâ’ÿçêîâèõ äî ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â, åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç 
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êîíòðàáàíäîþ òà ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë, âèêîíàííÿ ³í-
øèõ çàâäàíü, êåðóþ÷èñü ÷èííèì ïîðÿäêîì ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â 
÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ó ñèñòåì³ ìèòíèõ îðãàí³â ðîçðîá-
ëÿþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ïîðÿäêè (òåõíîëîã³÷í³ ñõåìè) çä³éñíåííÿ ìèò-
íîãî êîíòðîëþ é ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòü-
ñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè. Áàãàòî àâòîð³â [79, 145] çàçíà-
÷àþòü, ùî ö³ ñõåìè º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ìèò-
íî¿ ñïðàâè òà ´ðóíòóþòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêòàõ, ùî ðåãëàìåíòóþòü ÇÅÄ, ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ îðãàí³â, 
ïîðÿäîê ¿õ âçàºìîä³¿ òà âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè äåðæàâíèìè ñëóæáà-
ìè òîùî. Ö³ ïîðÿäêè (òåõíîëîã³÷í³ ñõåìè) ïðèçíà÷åí³ äëÿ âïî-
ðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â ³ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
íèìè òàêèõ îñíîâíèõ çàâäàíü:

— çàáåçïå÷åííÿ ºäèíîãî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðî-
ëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ íà âñ³é ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;

— óñòàíîâëåííÿ ïîñë³äîâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïîñàäîâèìè îñî-
áàìè ìèòíèõ îðãàí³â ìèòíèõ ïðîöåäóð ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ íèìè 
ìèòíîãî êîíòðîëþ;

— çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíèõ îðãàí³â ì³æ 
ñîáîþ òà ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè;

— ïðèñêîðåííÿ ïðîöåäóð çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà 
ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé 
êîðäîí Óêðà¿íè.
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Ï³äñóìîâóþ÷è äîñë³äæåííÿ ³ àíàë³ç ïðîáëåìè, çðîáèìî òàê³ 
âèñíîâêè.

1. Âèâ÷åííÿ ñó÷àñíèõ ïîãëÿä³â íà ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ÍÁ 
äàëî çìîãó âèçíà÷èòè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè, ïðèíöè-
ïè, îñîáëèâîñò³, óìîâè òà ÷èííèêè, à òàêîæ ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ 
“ÌÁ”, ùî óìîæëèâèëî äîñë³äæåííÿ ïðîöåñ³â çàáåçïå÷åííÿ ìèò-
íî¿ áåçïåêè ÿê ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ó ñêëàä³ ñèñòåìè ÍÁ.

2. Îäíèì ç áàçîâèõ çàâäàíü äîñë³äæåííÿ ñòàëî âèçíà÷åííÿ êà-
òåãîð³¿ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ÿê ñêëàäîâî¿ Í², çàäîâîëåííÿ 
ÿêèõ º îñíîâîþ ÍÁ. Ìèòí³ ³íòåðåñè äåðæàâè âèçíà÷åíî ÿê îäèí ç 
âèä³â ¿¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ìèòíó áåçïåêó (ÌÁ) — ÿê ñòàí çà-
õèùåíîñò³ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, âèçíà÷åíî òàêîæ ì³ñöå ÌÁ 
ó ñòðóêòóð³ íàö³îíàëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Íà îñíîâ³ öèõ 
ï³äõîä³â ðîçêðèòî ñóòí³ñòü îñíîâíèõ ïîíÿòü ³ òåðì³í³â.

3. Ðîçøèðåííÿ êîëà åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³íòåðåñà-
ìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ìèòíîþ ñôåðîþ, òà óòî÷íåííÿ ïîíÿòòÿ ÌÑ ÿê 
çàñîáó ðåàë³çàö³¿ ÌÏ, ñêëàëè îñíîâó äëÿ ôîðìóâàííÿ ï³äõîä³â äî 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ÌÁ.

4. Âàæëèâèì òåîðåòè÷íèì ðåçóëüòàòîì äîñë³äæåííÿ ñòàëî 
âèçíà÷åííÿ äâîõ ñêëàäîâèõ ìèòíî¿ ñïðàâè: ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é 
îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Öå äàëî çìî-
ãó îêðåñëèòè çâ’ÿçêè ìèòíî¿ áåçïåêè ç ìèòíîþ ïîë³òèêîþ òà ìèò-
íîþ ñïðàâîþ òà âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü öèõ ïîíÿòü. Öåé íàóêîâèé ðå-
çóëüòàò ìàº ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ ìèòíîþ ñëóæáîþ.

Âèñíîâêè
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5. Âàæëèâèì ìåòîäîëîã³÷íèì àñïåêòîì äîñë³äæåííÿ ïðîáëå-
ìè çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè º âèçíà÷åííÿ 
òåîðåòè÷íèõ çàñàä, îñîáëèâîñòåé, óìîâ, ÷èííèê³â òà ïðèíöèï³â 
çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè ³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè (ïðîåêò 
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ Çàêîí³â Óêðà¿íè” 
â³ä 16.07.2008, ¹ 2778 — Àêò âïðîâàäæåííÿ Êîì³òåòó ç ïèòàíü 
ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 
16.04.2009 ¹ 04-27/516), ðîçðîáêà óòî÷íåíü ³ äîïîâíåíü äî çàêî-
íîäàâ÷î âèïèñàíèõ îñíîâíèõ òåðì³í³â ³ ïîíÿòü äîñë³äæóâàíî¿ 
ïðîáëåìè:

— ãîëîâíèé ñóá’ºêò çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè — ìèòíà 
ñëóæáà (Ïàøêî Ï.Â.);

— äæåðåëî ìèòíî¿ çàãðîçè — ä³¿ òà âïëèâ ëþäñüêèõ, ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ, òåõíîãåííèõ òà ïðèðîäíèõ ÷èííèê³â (Ïàø -
êî Ï.Â.);

— äæåðåëî ìèòíî¿ íåáåçïåêè — ñóêóïí³ñòü ðåàëüíèõ àáî ïî-
òåíö³éíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, òåõíîãåííèõ òà ïðèðîäíèõ 
óìîâ ³ ÿâèù, ¿õ âëàñòèâîñòåé òà ñóïåðå÷íîñòåé, ä³é ³ íàì³ð³â ïåâ-
íèõ ñóá’ºêò³â ìèòíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ÿêà ì³ñòèòü ó ñîá³ òà 
ñòâîðþº (ó ð³çíîìó ïîºäíàíí³) ðèçèêîâ³ ñèòóàö³¿, ÿê³ çóìîâëþþòü 
âèíèêíåííÿ íàì³ð³â ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â 
íà òåðèòîð³þ äåðæàâè øëÿõîì åêîíîì³÷íîãî é ìèòíîãî øàõðàé-
ñòâà, ïðîÿâ äåñòðóêòèâíèõ âëàñòèâîñòåé íàÿâíîãî ðåãóëÿòîðíîãî 
³íñòðóìåíòó îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òà-
êîæ ³íøèõ ìèòíèõ íåáåçïåê (Ïàøêî Ï.Â.);

— ìèòíà áåçïåêîñïðîìîæí³ñòü — ñòàí ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ñïðà-
âè, ÿêèé âèçíà÷àº çäàòí³ñòü ìèòíî¿ ñëóæáè íåçàëåæíî â³ä áóäü-
ÿêèõ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç ö³ëîäîáîâî çàáåçïå÷óâàòè 
åôåêòèâíå äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ ö³ëåé ³ çàâäàíü çà 
íàÿâíèõ ³íôðàñòðóêòóðè, êàäðîâîãî, ìàòåð³àëüíîãî é òåõí³÷íîãî 
çàáåçïå÷åíü (Ïàøêî Ï.Â.);

— ìèòíà ä³ÿëüí³ñòü — ôîðìà çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ÿêà 
ì³ñòèòü ìèòíå ðåãóëþâàííÿ, ìèòí³ ïðàâèëà, ìèòí³ ïðîöåäóðè, áî-
ðîòüáó ç êîíòðàáàíäîþ òà ïîðóøåííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ³í-
ø³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ ìèòíî¿ áåçïåêè òà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ âè-
êîíàííÿ çàâäàíü, óñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ äëÿ ìèòíî¿ ñëóæáè 
(Ïàøêî Ï.Â.);

— ìèòíà åôåêòèâí³ñòü — ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ìèòíîþ ñëóæ-
áîþ ìåòè, ÿêèé õàðàêòåðèçóº çäàòí³ñòü ñèñòåìè âèêîíóâàòè çàäà-
í³ ôóíêö³¿ â íàéåêîíîì³÷í³øèé ñïîñ³á (Ïàøêî Ï.Â.);

— ìèòíà çàãðîçà — êîíêðåòíà ÷è áåçïîñåðåäíÿ ôîðìà ìèòíî¿ 
íåáåçïåêè íà ñòàä³¿ ïåðåõîäó ¿¿ ç ìîæëèâîñò³ â ðåàëüí³ñòü ÿê ðå-
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çóëüòàò ñóïåðå÷íîñòåé, ùî ìàþòü ì³ñöå é ôîðìóþòüñÿ â ñàìîìó 
ñóñï³ëüñòâ³, ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ ñôåðàõ, ó ïîë³òè÷íèõ òà 
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ, ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ìèò-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òåõíîãåííèõ, ïðèðîäíèõ òà ³íøèõ ÿâèùàõ òîùî, 
ÿêà êîíêðåòèçóºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ôîðìîþ ïðîÿâó é ñïîñîáîì 
âïëèâó, íàñë³äêè ÿêî¿ ìîæóòü çàïîä³ÿòè áóäü-ÿêó ìèòíó øêîäó 
(Ïàøêî Ï.Â.);

— ìèòíà íåáåçïåêà — îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷à ìîæëèâ³ñòü íåãà-
òèâíîãî âïëèâó íà ñòàí ìèòíî¿ áåçïåêè (Ïàøêî Ï.Â.);

— ìèòíà ïîë³òèêà — ñèñòåìà ö³ëåé, ïðèíöèï³â, ôóíêö³é, íà-
ïðÿì³â, çàñîá³â ³ ìåõàí³çì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ ìèòíèõ 
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí (Ïàøêî Ï.Â.);

— ìèòíà ïîë³òèêà — ñèñòåìà îð³ºíòèð³â (ðàìêîâèõ ñòàíäàð-
ò³â) ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ, çîð³ºíòîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ åêîíî-
ì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ ö³ëåé äåðæàâè (Áåðåæíþê ².Ã.);

— ìèòíà ñèñòåìà äåðæàâè — â çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ öå ñóêóï-
í³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ òà ô³íàíñîâèõ âçàºìîâ³äíîñèí, ÿê³ 
âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâàìè, ìèòíèìè îðãàíàìè òà ñóá’ºêòàìè çî-
âí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè ââåçåíí³ íà ìèòíó òåðèòîð³þ 
òà âèâåçåíí³ çà ìåæ³ ö³º¿ òåðèòîð³¿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â 
òà ³íøèõ ïðåäìåò³â, íà ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ ìèòí³ ïðîöåäóðè (Ìàð-
òèíþê Â.Ï.);

— ìèòíà ñïðàâà — çàñ³á ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè øëÿõîì 
îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâàäæåííÿ ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (Ïàøêî Ï.Â.);

— ìèòíà óñòàëåí³ñòü — ñâîº÷àñíà é äîñòàòíÿ ðåàêö³ÿ ìèòíî¿ 
ñëóæáè íà çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³ çàãðîçè é âèêëèêè (Ïàøêî Ï.Â.);

— ìèòíà øêîäà — îö³íåí³ íàñë³äêè ôàêòè÷íèõ àáî ìîæëèâèõ 
íåáàæàíèõ íåãàòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ âòðàò, ùî âèíè-
êàþòü âíàñë³äîê ìèòíèõ âèêëèê³â òà âèðàæàþòü âàðò³ñòü âòðàò, 
çáèòêó, ïðîâåäåíèõ çàõîä³â àáî ðîá³ò ç ë³êâ³äàö³¿ íåáàæàíèõ íå-
ãàòèâíèõ íàñë³äê³â, à òàêîæ äîäàòêîâèõ âèòðàò íà ¿õ ïîïåðåäæåí-
íÿ òîùî (Ïàøêî Ï.Â.);

— ìèòíå ðåãóëþâàííÿ — âïëèâ äåðæàâè â îñîá³ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â (íàñàìïåðåä ìèòíèõ) íà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ìèòíèõ â³äíîñèí ç 
ìåòîþ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ¿õí³õ ä³é çàãàëüíîäåðæàâíèì åêîíîì³÷-
íèì ³íòåðåñàì (Áåðåæíþê ².Ã.);

— ìèòíèé âèêëèê — êðèòè÷íà òî÷êà ïðîÿâó ìèòíî¿ çàãðîçè, 
ùî ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî ðåàãóâàííÿ ìèòíî¿ ñëóæáè ç ìåòîþ ïî-
ïåðåäæåííÿ àáî çíèæåííÿ ìîæëèâî¿ ìèòíî¿ øêîäè (Ïàøêî Ï.Â.);

— ìèòíèé âïëèâ — çàëåæí³ñòü ì³æ âåëè÷èíîþ ä³¿ ìèòíîãî âè-
êëèêó íà îá’ºêò, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, òà ìèòíîþ øêîäîþ, ÿêà ìîæå 
âèíèêíóòè âíàñë³äîê ö³º¿ ä³¿ (Ïàøêî Ï.Â.);
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— ìèòí³ â³äíîñèíè — ñóêóïí³ñòü ñòîñóíê³â ì³æ ñóá’ºêòàìè 
öèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ïåðåì³ùåííÿì òîâàð³â ³ 
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí (Áåðåæíþê ².Ã.);

— ìèòí³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè — ñèñòåìà ãîñïîäàðñüêèõ, ô³-
íàíñîâèõ, òåõí³÷íèõ, íàóêîâèõ, êðåäèòíî-ãðîøîâèõ, ³íôîðìà-
ö³éíèõ çâ’ÿçê³â òà â³äíîñèí ì³æ ìèòíîþ ñëóæáîþ, ñóá’ºêòàìè-
ïîñåðåäíèêàìè, ñóá’ºêòàìè îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåí-
íÿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ñóá’ºêòàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
òà ãðîìàäÿíàìè â ïèòàííÿõ âèðîáíèöòâà é ïåðåðîáëåííÿ, âëàñ-
íîñò³, ïåðåì³ùåííÿ, âèêîðèñòàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ìèòíîãî êîíòðî-
ëþ é ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿê³ 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåì³ùåííÿì ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí (Ïàøêî Ï.Â.);

— “ìèòí³ ôîðìàëüíîñò³ — ä³¿, ùî ï³äëÿãàþòü âèêîíàííþ â³ä-
ïîâ³äíèìè îñîáàìè ³ ìèòíèìè îðãàíàìè ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ âè-
ìîã ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà” (Ïëàòîíîâ Î.².);

— íîñ³é ìèòíî¿ çàãðîçè — òîâàðè òà òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ùî 
ïåðåòèíàþòü ìèòíèé êîðäîí; îñîáè, ïîâ’ÿçàí³ ç ìèòíîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ; ïðèðîäí³ é òåõíîãåíí³ ÿâèùà, ÿê³ çäàòí³ çóïèíèòè àáî îáìå-
æèòè ìèòíó ä³ÿëüí³ñòü (Ïàøêî Ï.Â.);

— îá’ºêò ìèòíî¿ áåçïåêè — ä³ÿëüí³ñòü ìèòíî¿ ñëóæáè ³ç çàáåç-
ïå÷åííÿ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè (Ïàøêî Ï.Â.);

— îö³íêà ìèòíî¿ áåçïåêîñïðîìîæíîñò³ — âèçíà÷åííÿ ìíîæè-
íè îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ 
ñëóæáè ó âèãëÿä³ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê òà ê³ëüê³ñíèõ ³íäèêàòî-
ð³â, ÿê³ îö³íþþòü ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè íà âèçíà-
÷åíîìó ð³âí³ íàä³éíîñò³ (Ïàøêî Ï.Â.);

— îö³íêà ñòàíó çàäîâîëåííÿ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â — ð³âåíü ìèò-
íî¿ áåçïåêè (Ïàøêî Ï.Â.);

— ïîêàçíèê ìèòíî¿ áåçïåêîñïðîìîæíîñò³ — ìíîæèíà îðãàí³-
çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ 
ñëóæáè ó âèãëÿä³ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê òà ê³ëüê³ñíèõ ³íäèêàòî-
ð³â, ÿê³ îö³íþþòü ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ñïðàâè íà âèçíà-
÷åíîìó ð³âí³ íàä³éíîñò³ (Ïàøêî Ï.Â.);

— ïðåäìåò ìèòíî¿ áåçïåêè — ìèòí³ ³íòåðåñè äåðæàâè (Ïàø -
êî Ï.Â.);

— ö³ëüîâèé êðèòåð³é óïðàâë³ííÿ ìèòíîþ ñïðàâîþ — ð³âåíü 
ìèòíî¿ áåçïåêîñïðîìîæíîñò³ (Ïàøêî Ï.Â.).

6. Ðåçóëüòàòîì åâîëþö³¿ ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ 
çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ñòàëî ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ óìîâ ôóíêö³-
îíóâàííÿ ìèòíî-òàðèôíèõ â³äíîñèí, ÿê³ îð³ºíòîâàí³ íà çàãàëüíî-
ïðèéíÿò³ ì³æíàðîäí³ íîðìè, ñòàíäàðòè ³ ïðàêòèêó, à òàêîæ â³ä-
ïðàöþâàííÿ ìèòíî¿ ï³äñèñòåìè ÿê ñêëàäîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
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ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â. Ïðàêòè÷íî â³äáóëî-
ñÿ ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ìèòíî-òàðèôíî¿ ïîë³òèêè. 
Îñíîâíîþ ìåòîþ íàñòóïíîãî åòàïó ñòàº ï³äíÿòòÿ íà ÿê³ñíî íîâèé 
ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè.

7. Âñ³ äæåðåëà ðèçèêó âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà âçàºìîçàëåæí³. Ðà-
çîì ç òèì, êëàñèô³êàö³þ íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ç ìåòîþ ïðîãíî-
çóâàííÿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â òà ï³äãîòîâêè ñóêóïíîñ-
ò³ àëüòåðíàòèâíèõ øëÿõ³â ¿õ ïîäîëàííÿ. Îòæå, çä³éñíèòè êëàñè-
ô³êàö³þ äæåðåë âèíèêíåííÿ ðèçèê³â ìîæíà çà ð³çíèìè îçíàêàìè 
çàëåæíî â³ä ñïðÿìîâàíîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ ïîäàëüøîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ðåçóëüòàò³â çä³éñíåíî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿.

8. Ðåàë³ÿìè ñüîãîäåííÿ, à òàêîæ îäíèìè ç ïð³îðèòåòíèõ çà-
âäàíü ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðîäèêòîâàíà íåîáõ³äí³ñòü â óäî-
ñêîíàëåíí³ ³ ìîäåðí³çàö³¿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
ðèçèêàìè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â. 
Äóæå âàæëèâèì ³ íåâ³äêëàäíèì º çàâäàííÿ ç âèÿâëåííÿ ïðè÷èí 
âèíèêíåííÿ çàãðîç ³ ñóïåðå÷íîñòåé ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ³ äîñÿã-
íåííÿ ñòàíó ìèòíî¿ áåçïåêè. ßê áóëî çàçíà÷åíî, íåÿê³ñíå âðàõó-
âàííÿ ìèòíèõ çàãðîç ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ó âèãëÿ-
ä³ íåçàáåçïå÷åííÿ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Ñàìå â öüîìó âèçíà-
÷àºòüñÿ ìàéáóòí³é íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèöü ³ çä³éñíþºòüñÿ 
ðîçãëÿä îðãàí³çàö³éíîãî ñåðåäîâèùà ³ ñåðåäîâèùà óïðàâë³ííÿ 
ðèçèêîì. Îòæå, ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ìèòíèìè ðèçèêàìè ìàº çà-
áåçïå÷óâàòè çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî ìèòíîãî êîíòðîëþ, âèõîäÿ-
÷è ç ïðèíöèïó âèá³ðêîâîñò³, çàñíîâàíîãî íà îïòèìàëüíîìó ðîçïî-
ä³ë³ ðåñóðñ³â ìèòíî¿ ñëóæáè íà íàéá³ëüø âàæëèâèõ ³ ïð³îðèòåò-
íèõ íàïðÿìàõ ðîáîòè ìèòíèõ îðãàí³â ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïîðó-
øåííÿì ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà: ÿê³ ìàþòü ñò³éêèé ³ ñóñï³ëüíî 
íåáåçïå÷íèé õàðàêòåð; ïîâ’ÿçàíèõ ç óõèëåííÿì â³ä ñïëàòè ìèò-
íèõ çáîð³â, ïîäàòê³â ó çíà÷íèõ ðîçì³ðàõ; çàõèñòó â³ò÷èçíÿíèõ òî-
âàðîâèðîáíèê³â, êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ÿêèõ ìîæå áóòè ï³ä 
çàãðîçîþ; òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íøèõ âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â äåðæà-
âè, çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ÿêèõ ïîêëàäåíå íà ìèòí³ îðãàíè. 
Ñèñòåìà àíàë³çó ³ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè äàñòü çìîãó îïòèìàëüíî 
âèêîðèñòîâóâàòè ðåñóðñè ìèòíèõ îðãàí³â, íå çìåíøóþ÷è åôåê-
òèâíîñò³ ìèòíîãî êîíòðîëþ, ïðè öüîìó çâ³ëüíÿþ÷è á³ëüø³ñòü 
ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä çàéâîãî êîíòðîëþ. 
Ïðîöåäóðè, çàñíîâàí³ íà óïðàâë³íí³ ðèçèêàìè, äàþòü ìîæëèâ³ñòü 
êîíòðîëþâàòè ïðîâåäåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ íà ä³ëÿíêàõ, äå 
³ñíóº íàéá³ëüøèé ðèçèê, äàþ÷è çìîãó îñíîâíîìó ïîòîêó òîâàð³â ³ 
ô³çè÷íèõ îñ³á äîñèòü â³ëüíî ïåðåì³ùàòèñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí 
Óêðà¿íè.
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9. Åëåêòðîíí³ ñèñòåìè ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ãà-
ëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè ìàþòü íà ìåò³ ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè 
ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ï³äíÿòè ð³âåíü çàñòîñóâàííÿ ó ìèòí³é 
ñïðàâ³ ìåòîä³â àíàë³çó òà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè. Ç ÷àñîì ï³äõîäè 
äî ïðîô³ëþâàííÿ ðèçèê³â áóäóòü âäîñêîíàëþâàòèñÿ, çì³íþâàòè-
ñÿ, àëå àâòîìàòèçàö³ÿ öüîãî ïðîöåñó òà çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ³í-
ñòðóìåíò³â, ÿê íå÷³òêà ëîã³êà, íåãàòèâíà òà ïîçèòèâíà ³ñòîð³¿, 
î÷åâèäíî, çàëèøàòèìóòüñÿ àêòóàëüíèì çàâäàííÿì ìèòíèõ îðãà-
í³â Óêðà¿íè ó íàïðÿìêó ñòâîðåíî¿ ñèñòåìè çàõèùåíîñò³ íàö³î-
íàëüíèõ òà ìèòíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, à òàêîæ ìîæëèâîñò³ òà 
çäàòíîñò³ ñòâîðåíèìè ñèñòåìíèìè ïðèíöèïàìè çàáåçïå÷èòè ïðî-
òèä³þ ìîæëèâèì íåáåçïåêàì ó ìèòí³é ãàëóç³. Âàæëèâèì íàïðÿì-
êîì ïîäàëüøî¿ ðîáîòè íàóêîâö³â, ôàõ³âö³â ç ìèòíî¿ ñïðàâè, ÿê³ 
áåçïîñåðåäíüî ïåðåéìàþòüñÿ ïðîáëåìàìè ìèòíèõ ðèçèê³â, ïîâèí-
í³ ñòàòè ´ðóíòîâíå âèâ÷åííÿ òàêèõ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü, ÿê âè-
çíà÷åííÿ êîåô³ö³ºíò³â ðèçèêîâàíîñò³ ìèòíèõ îïåðàö³é òà ìåòîäè 
¿õ âèì³ðþâàííÿ, à òàêîæ ïîäàëüøèé àíàë³ç îáëàñòåé ìîæëèâîãî 
âèíèêíåííÿ ìèòíèõ ðèçèê³â ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ ìèòíèìè ðèçèêàìè òà ðèçèêîâàíèìè ñèòóàö³ÿìè â 
ìèòí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè.

10. Çàïðîïîíîâàíî ðîçãëÿäàòè çà äîïîìîãîþ åôåêòèâíîãî ìå-
õàí³çìó ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ðèçèê³â íà â³ò÷èçíÿíó 
ìèòíó ñèñòåìó âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííî¿ ñèñòåìè àíàë³çó òà 
óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè. Öå îá´ðóíòîâóºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ïðèâå-
äåííÿì ó â³äïîâ³äí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ ìèòíî¿ ñèñòåìè äî ì³æíàðîä-
íèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðì, à ç äðóãîãî áîêó — äîòðèìàííÿì ³ ðåàë³çà-
ö³ºþ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Ðåàë³çàö³ÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ 
êîìïëåêñó ñêëàäîâèõ ìèòíî¿ ñïðàâè ïîòðåáóº íàÿâíîñò³ â³äïîâ³ä-
íî¿ íàëåæíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ¿¿ çä³éñíåííÿ òà ïîñò³éíî¿ îïòèì³çàö³¿ ¿¿ 
³íñòðóìåíò³â, äî ÿêèõ íàñàìïåðåä ïîòð³áíî çàðàõóâàòè ìèòíèé 
êîíòðîëü òà ìèòíå îôîðìëåííÿ. Ç’ÿñîâàíî, ùî ç ìåòîþ ì³í³ì³çà-
ö³¿ âïëèâó ðèçèê³â ó ìèòíîìó ðåãóëþâàíí³, ñïðîùåííÿ òà ãàðìî-
í³çàö³¿ ìèòíèõ ïðîöåäóð Äåðæìèòñëóæáîþ Óêðà¿íè çä³éñíþþòü-
ñÿ çàõîäè ùîäî ïðèºäíàííÿ äî îñíîâíèõ êîíâåíö³é Âñåñâ³òíüî¿ 
ìèòíî¿ îðãàí³çàö³¿. Äîâåäåíî, ùî âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ìåòîä³â 
ðîáîòè íà îñíîâ³ àíàë³çó òà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè âèìàãàº ìàêñè-
ìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ïð³îðèòåò-
íèì íàïðÿìîì âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³-
ÿëüíîñò³ º ðîçâèòîê ñèñòåì åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàííÿ, çîêðåìà 
àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè àíàë³çó òà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè.

11. Ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì îñíîâíèõ 
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òåíäåíö³é ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí. Åôåê-
òèâí³ñòü ìèòíî¿ ñëóæáè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âèì³ðþºòüñÿ íå ðîçì³-
ðàìè íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, à îáñÿãàìè ðóõó òîâà-
ð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí äåðæàâè òà ð³âíåì çàõèñòó íàö³îíàëüíî-
ãî ðèíêó. Ñàìå çàâäÿêè ìèòí³é ñëóæá³ äåðæàâà ìàº çìîãó ñïðèÿòè 
ðîçâèòêó âëàñíî¿ åêîíîì³êè òà çðîñòàííþ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, 
çàõèùàòè íàö³îíàëüíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, à òàêîæ ïðîâîäèòè 
ïðîöåñè àêòèâíî¿ ³íòåãðàö³¿ â ì³æíàðîäí³ ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñè-
íè. Ö³ë³ íèí³øíüî¿ ïðîãðàìè ï³ä íàçâîþ “Ìèòíèöÿ 2013 ðîêó” 
(â³äêðèòà äëÿ 27 äåðæàâ-÷ëåí³â, à òàêîæ Òóðå÷÷èíè ³ Õîðâàò³¿) 
òàê³: çì³öíåííÿ áåçïåêè â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ³ íà éîãî çîâí³ø-
í³õ êîðäîíàõ; çàõèñò ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâ-÷ëåí³â øëÿõîì 
ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç øàõðàéñòâîì; ðîçðîáêà íàâ÷àëüíèõ çàñî-
á³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ âñ³ìà àäì³í³ñòðàö³ÿìè, ³ ï³äâè-
ùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êîìïàí³¿ çàâäÿêè íàäàííþ â³ð-
òóàëüíîãî ñåðåäîâèùà ìèòíèõ ñïðîùåíèõ ïðîöåäóð. Ñêàñóâàííÿ 
ìèòíèõ ïåðåâ³ðîê íà âíóòð³øí³õ êîðäîíàõ ïîòð³áíî óð³âíîâàæè-
òè ïîñèëåííÿì çàïîá³æíèõ çàõîä³â íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ. Òðåáà 
çì³öíèòè ìèòí³ ïåðåâ³ðêè ñòîñîâíî çàêîííîãî òà íåëåãàëüíîãî ³ì-
ïîðòó íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ Ñï³ëüíîòè; ñï³âïðàöÿ ìèòíèõ ñëóæá 
ìàº ãàðàíòóâàòè, ùî â³äì³ííîñò³ â çàêîíîäàâñòâàõ íå ñòàíóòü ïðè-
÷èíîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êîíòðàáàíäè ÷è ïðîáëåì äëÿ ñïîæèâà-
÷³â; òàê³ ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿê çëî÷èíí³ñòü, íàðêî-
òèêè, òåðîðèçì, òîðã³âëÿ çáðîºþ, ìàþòü ðîçâ’ÿçóâàòèñÿ ñï³ëüíî, 
çàâäÿêè ñï³âïðàö³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, äåòàëüíîìó îáì³íó 
³íôîðìàö³ºþ ì³æ ïîë³ö³ºþ òà ñëóæáàìè áåçïåêè äåðæàâ — ÷ëåí³â 
Ñï³ëüíîòè. Äëÿ ðîçâèòêó ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà 
ñï³âïðàöÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ì³æ ìèòíèìè îðãàíàìè º âàæ-
ëèâèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ì³æ íåîáõ³äíîþ 
ë³áåðàë³çàö³ºþ òîðã³âë³ òà ðîçøèðåííÿì ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ ç 
íàéá³ëüøèìè ïàðòíåðàìè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíèõ 
âçàºìîçâ’ÿçê³â áåç âèêîðèñòàííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ òà 
çàõîä³â ïðîòåêö³îí³çìó íåîáõ³äíà: ðîçðîáêà ïîâíîãî ðîçóì³ííÿ 
õàðàêòåðó òà ³íòåíñèâíîñò³ íåòàðèôíèõ áàð’ºð³â ç ìåòîþ âèçíà-
÷åííÿ, ÿê íàéêðàùå ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ðèíêîâ³ ìîæëèâîñ-
ò³, ñêîðî÷óþ÷è äåÿê³ ç ïåðåøêîä; ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ 
àëüÿíñ³â ç ì³ñöåâèìè êîìïàí³ÿìè äëÿ îòðèìàííÿ äîñòóïó äî êà-
íàë³â ðîçïîä³ëó òà ñï³âïðàö³ óðÿäó ³ á³çíåñó.

12. Ââåäåííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòóâàííÿ ñïëàòè ïî-
äàòê³â (à íå ãàðàíòóâàííÿ äîñòàâêè òîâàð³â) äî äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó º äëÿ Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çàõîäîì çàáåçïå÷åí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ ìèòíîãî êîíòðîëþ, äîòðèìàííÿ ìèòíîãî çàêîíî-
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äàâñòâà Óêðà¿íè, îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â óäîñêîíàëåííÿ ìèòíîãî àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ. Òàêà ñèñòåìà áóäå ñïðèÿòè ñïðîùåííþ òà ïðèñêî-
ðåííþ ìèòíèõ ôîðìàëüíîñòåé, âèð³øåííþ òàêèõ çàâäàíü, ÿê ðàö³î-
íàëüíå âèêîðèñòàííÿ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ìèòíèõ îðãàí³â, ñòâîðåííÿ 
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ó÷àñíèê³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, 
ùî çàáåçïå÷èòü ìèòíó áåçïåêó äåðæàâè.

13. Ó ÷àñòèí³ âäîñêîíàëåííÿ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàã³ñòðàëüíèì çàâäàííÿì çàëèøàºòüñÿ 
ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîðì ÃÀÒÒ/ÑÎÒ. Äî îñíîâíèõ çà-
õîä³â, ÿê³ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ó öüîìó íàïðÿì³, ìîæíà çàðàõóâà-
òè: óí³ô³êàö³þ â³ò÷èçíÿíîãî ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðèâåäåí-
íÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ì³æíàðîäíèõ âèìîã 
³ ñòàíäàðò³â; ïåðåãëÿä ³ ìîäåðí³çàö³þ â³ò÷èçíÿíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ìèò-
íîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ; óïîðÿäêó-
âàííÿ, óçãîäæåííÿ é óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ó ïðàâîâîìó ïîë³, 
ùî ðåãóëþº çîâí³øíüîòîðãîâåëüíó ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íè.
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