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РОЛЬ ЖИТЛОВОГО БУДІВНИЦТВА В ЗАБЕЗПЕЧЕННІ СОЦІАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

THE ROLE OF HOUSING CONSTRUCTION IN ENSURING SOCIAL SECURITY

В статті соціальна безпека розглядається як умови, за яких існує стійкість внутрішньої системи (економіки, 
суспільства) та спроможність до протидії тиску із зовні. В такій моделі стійкість соціально-економічної системи 
залежить від узгодженості та відповідальності дій ключових акторів. Запропоновано класифікацію небезпек для 
сталого розвитку країни, що є у полі досягнення соціальної безпеки: первинні (відповідають законам біологічної 
еволюції), і похідні небезпеки – ті, що описують реалізацію потенціалу людини. В дослідженні встановлено, що між 
динамікою показника рівень соціальної безпеки та рівень задоволення потреби у житлі існує пряма залежність. З 
метою усунення виявленого ризику (неспроможність забезпечити потребу у житлі) запропоновано удосконалити 
підходи до субсидування, зокрема, переглянути підходи до визначення категорій отримувачів субсидій та визначення 
бази для її обчислення.

Ключові слова: соціальна безпека, житлове будівництво, субсидування, сталий розвиток, потреби, соціально-
економічна система, екосистемний підхід.

The existence of any country is determined by its human capital, as people are the backbone of the country’s socio-
economic system: they create goods and services and consume them. Therefore, studying the conditions that ensure social 
security is extremely important for achieving sustainable development of the country. The article considers social security 
as the conditions under which the internal system (economy, society) is stable and able to withstand external pressure. In 
this model, the sustainability of the socio-economic system depends on the coordination and coherence of the actions of key 
actors (who should act in the paradigm of social responsibility), and the mechanisms for ensuring social security are a set of 
primary and secondary mechanisms for influencing the environment (the choice of mechanisms depends on the specific goals 
of the actors). Focusing on the achievement of internal sustainability of the socio-economic system, the author classified the 
dangers to the country’s sustainable development. The classification criterion is the hierarchy of the population’s needs. This 
approach distinguishes primary and derivative hazards. Primary hazards include risks that reflect human life as a biological 
being (comply with the laws of biological evolution), and derivative hazards include those that indicate various aspects of 
socialization and realization of human potential. The study examines one of the key risks of social security - the low level 
of satisfaction of the need for housing. It is established that there is a direct correlation between the dynamics of the social 
security indicator and the level of satisfaction of the need for housing, and the correlation coefficient is 0.903. In studying 
the problems of housing construction, it is found that despite the low coefficient of economic affordability of housing, the 
improvement of the solvency of loan borrowers, the material deprivation of the population is increasing, and the ability to pay 
for housing is decreasing. To remove the identified risk, it is proposed to improve approaches to subsidization. In particular, 
approaches to defining the categories of subsidy recipients and determining the basis for its calculation should be reviewed.

Keywords: social security, housing construction, subsidization, sustainable development, needs, socio-economic system, 
ecosystem approach.
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Постановка проблеми. Соціально-економічний 
розвиток країни значною мірою залежить від спро-
можності ключових акторів ефективно використа-
ти наявні ресурси: матеріальні, фінансові, людські. 
В цій тріаді людські ресурси – це вирішальний чин-

ник, оскільки людина є носієм знань і створює нові 
продукти, генерує ідеї та новації, й одночасно сти-
мулює розвиток усіх сфер економічної діяльності. 
Зважаючи на те, що людина – «серце» соціально-
економічної системи країни, для того аби система 
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існувала, необхідно враховувати потреби людини, 
що, у свою чергу, вимагає створення умов соціаль-
ної безпеки. Наразі, коли невизначеність як в еко-
номічному, так і соціально-політичному житті по-
силюється, ризики війни та катастроф поглиблюють 
різні проблеми управлінського, організаційного, 
ін. характеру,  питання соціальної безпеки набуває 
нового осмислення. Зокрема, «центр тяжіння» соці-
альної безпеки змістився до забезпечення умов без-
пекового відтворення людських ресурсів країни та 
громад. При цьому, безпекове відтворення неможли-
во уявити без досягнення хоча б мінімально необхід-
них умов безбідного існування (харчування, доступ 
до питної води, забезпечення житлом, тощо). 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У на-
уковому дискурсі проблеми житлового будівництва 
та соціальної безпеки розглядаються окремо, як 
різні напрями дослідження. Зокрема, досліджуючи 
потенціал розвитку житлового будівництва в Укра-
їні у повоєнні роки, Чернова І., Ємельянова О. та 
ін. зосередилися на державній політиці у цій сфері 
й рекомендують, перш за все, провести аудит на-
явного житлового фонду [20]. У роботі Габреля М. 
пропонується для покращення житлової політики 
використовувати модель «п’ятивимірного просто-
ру» [3]. Кичко І., вивчаючи вплив демографічних 
процесів на розвиток житлового будівництва, вка-
зує на необхідність врахування демографічних по-
казників у плануванні обсягів і потреби у житлі (у 
т.ч. за кількістю кімнат) й наголошує на тому, що без 
соціальної відповідальності будівельних компаній 
досягти успіху у цій сфері неможливо  [8]. Білець-
кий І. доводить, що для здійснення ефективної по-
літики у сфері житлового будівництва, необхідно не 
лише орієнтуватися на потреби населення у житлі, 
але здійснити перегляд державного фінансування 
відповідних програм [21], враховувати міграційні 
процеси (в Україні – це збільшення кількості вну-
трішніх переселенців) [22]. З огляду на проблеми, 
що народжуються через війну (руйнування житла), 
усе більшої ваги набувають пропозиції щодо будів-
ництва соціального житла. Наприклад, Соболєв О. 
доводить, що ключовим інструментом допомоги со-
ціально вразливим верствам населення може стати 
соціальне житло [17] , а Хожило І. пише, що для до-
сягнення кращих результатів щодо забезпечення до-
ступним житлом населення варто скористатися єв-
ропейським досвідом – використовувати інструмент 
субсидування [19]. 

Дослідники у царині соціальної безпеки пере-
важно сконцентрували увагу на виявленні, сис-
тематизації компонент цієї безпеки. Так, Хара-
зішвілі Ю. та Грішнова О. розглядають соціальну 
безпеку з поля зору якості життя населення, тому  
включають матеріальну компоненту, демографіч-

ну складову та соціальну якість життя [18]. Разом 
з тим, з поля зору згаданих авторів «випадає» пи-
тання соціальної підтримки малозахищених верств 
населення та реалізації прав людини на гідну пра-
цю, житло, тощо. Варналій З. вивчає соціальну без-
пеку як складову національної безпеки та розуміє її 
як багаторівневу систему, що на різних рівнях про-
являється у захисті об’єкту  захисту від зовнішніх 
загроз [2]. Вивчаючи загрози соціальної безпеки, 
Кальницька М. демонструє щільний зв’язок між со-
ціальним та економічним [7], що дозволяє зробити 
висновок про важливість не лише суто фінансово-
економічних, організаційних та регуляторних захо-
дів держави, але й чинники невизначеності (війна, 
тіньова економіка). Водночас Лисенко Ю. пропонує 
розширити спектр ризиків соціальній безпеці, та 
додати такі: руйнування інфраструктури, житлова 
політика, діяльність у сфері енергетики [10]. Існує 
також позиція, що соціальна безпека є віддзеркален-
ням поведінки акторів (на різних рівнях прийняття 
управлінських рішень), тому її забезпечення зале-
жить від ступеню відповідальності кожного, й вклю-
чає усі аспекти життєдіяльності людини, функціону-
вання громади, країни [16], що формує специфічну 
екосистему для сталого розвитку.  

Отже, переоцінка сутності соціальної безпеки як  
екосистемного явища, дозволяє стверджувати, що 
сукупність процесів та явищ, що формують, впли-
вають на життєдіяльність людини, у т.ч. щодо за-
безпечення потреби в житлі, збереженні здоров’я, 
можливості навчання та розвитку, тощо – є основою 
(базовим рівнем) забезпечення соціальної безпеки. 
Тож, як бачимо, точкою перетину інтересів дослід-
ників у сфері житлового будівництва та соціальної 
безпеки є потреби людини, тому подальші розвід-
ки мають здійснюватися на екосистемному підході 
й ураховувати потреби людини.

Мета статті полягає у ідентифікації небезпек 
для соціально-економічного сталого розвитку кра-
їни та розкритті впливу житлового будівництва на 
забезпечення соціальної безпеки.

Методологічну основу статті становлять загаль-
ноекономічні методи дослідження, зокрема, аналіз 
та синтез; використано екосистемний підхід під час 
ідентифікації зав’язків та впливів різних процесів та 
явищ на соціальну безпеку. Для визначення ступе-
ню впливу різних чинників на житлове будівництво 
та соціальну безпеку застосовано підходи ООН для 
оцінювання доступності житла.

Виклад основного матеріалу. Усе, що так чи 
інакше пов’язано з життєдіяльністю людини, визна-
чатиме соціальну безпеку як її особисто, так і країни 
взагалі. При цьому досягти стану збереження пев-
ного рівня безпеки неможливо, якщо соціально-еко-
номічна система не матиме внутрішньої стійкості та 
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не буде зорієнтованою на сталий розвиток. Такий 
висновок зумовлений існуванням певної моделі се-
редовища і є таким. По-перше, соціальна безпека 
країни передбачає існування умов для розширеного 
відтворення людських ресурсів, що є результатом 
відповідальних дій соціальних партнерів, уряду та 
дієвої взаємодії між ними під час вирішення соці-
ально-економічних питань. Водночас ці дії, взаємо-
дія між акторами стосуватимуться прямих впливів 
на соціальну якість життя (освіта, охорона здоров’я, 
розвиток культури та науки, збереження історич-
ної спадщини та стимулювання збереження націо-
нальної ідентичності, ментальності, прав і свобод), 
а також опосередковані впливи, що здебільшого 
дотичні до матеріальної складової життя (фізична 
безпека життю, тобто цивільний захист, продуктова 
безпека, гідна праця, умови життя – житло, екологіч-
ний стан оточуючого середовища, тощо). По-друге, 
внутрішня стійкість будь-якої соціально-економіч-
ної системи, у т.ч. держави, залежить від сформо-
ваності структури управління, зрілості суспільства, 
що проявляється у вигляді суспільного договору, 
а також через адміністративно- правове, законодавче 
регулювання усіх процесів функціонування та роз-
витку країни. Така діяльність пов’язана та напряму 
впливає на усі вище означені компоненти форму-
вання безпекового середовища в країні. При цьому, 
врахування глобальних трендів, наприклад, зміни 
клімату, цифровізація, утвердження нових соціаль-
но-трудових відносин, тощо має буди актуалізовано 
у відповідних документах, корелюватися з управлін-
ськими рішеннями; інакше – система зазнаватиме 
внутрішній тиск і втрачатиме стійкість. Зауважимо, 
що перші два обґрунтування відповідають завдан-
ням соціальної безпеки. По-третє, жодна з країни 
не може існувати ізольовано, тому вона «включена» 
у глобальну екосистему: ми не можемо ігнорувати 

зовнішні впливи. З цього випливає, що для соціаль-
но-економічної системи мають існувати «захисні» 
механізми від негативних зовнішніх впливів, і це 
є завданням національної безпеки, відповідає гло-
бальним цілям сталого розвитку.

В описаній моделі механізми забезпечення вну-
трішньої стійкості та сталого розвитку можна умов-
но поділити на первинні та допоміжні. Первинні ме-
ханізми – це такі, що формують базис досягнення 
соціальної безпеки (до них слід віднести навчання, 
соціальні комунікації, мотивація, внутрішню соці-
ально-економічну політику, ін.), а допоміжні – роз-
кривають особливості політики уряду щодо досяг-
нення соціальної безпеки й можуть варіюватися 
залежно від цілей, можливостей країни (до них від-
носяться організаційні заходи, регуляторна політика, 
партнерські відносини, тощо). При цьому первинні 
механізми дозволяють впливати на імовірність по-
яви небезпек першого порядку, а допоміжні – ніве-
лювати або знижувати тиск зовнішніх чинників по 
відношенню до системи. Тож, візуально розуміння 
формування соціально-економічної системи за еко-
системним підходом [15] є моделлю співіснування 
та взаємодії внутрішнього та зовнішнього кіл жит-
тєдіяльності людини та розвитку держави (рис. 1).

В цій статті автори зосередилися на внутрішньо-
му колі моделі існування соціально-економічних 
систем, тому розглянемо детальніше небезпеки, що 
загрожують її внутрішній стійкості (звернімо увагу, 
що внутрішня стійкість – це ключова вимога досяг-
нення базового рівня соціальної безпеки). Усю су-
купність небезпек умовно можна поділити за крите-
рієм ієрархії потреб людини на групи:

– Первинні: відповідають ризикам відсутності 
або недостатнього рівня володіння/забезпечення по-
треб фізіологічного характеру та безпеки існування, 
наприклад, харчування, їжа, житло, здоров’я, тощо;

 

внутрішнє коло СЕС: звязки, 
взаємодія акторів, внутрішня 
політика

зовнішнє коло СЕС 
(простір): міжнародні 
відносини та позиції, закони 
еволюції, природа та фізичні 
закони 

Рис. 1. Теоретична спрощена модель існування соціально-економічної системи (СЕС) країни 
за екосистемного підходу

Джерело: розроблено авторами
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– Похідні: відповідають ризикам відсутності 
можливостей або недостатнього рівня забезпечення 
потреб розвитку та самореалізації, наприклад, на-
вчання, робота, спілкування.

За пропонованою авторами класифікацією небез-
пек механізмами досягнення соціальної безпеки за 
первинними потребами будуть економічна, фіскаль-
на, житлова, продовольча, аграрна політика держа-
ви, а для уникнення похідних небезпек – соціальна, 
освітня політика.

Як було зазначено, одним з ключових чинників 
забезпечення соціальної безпеки є врахування по-
треб людини, до яких відноситься житло. На сьо-
годні житло – це не лише потреба комфортних умов 
проживання, але й реалізація можливостей накопи-
чувати власні ресурси для людини, мати простір для 
відновлення психологічного, емоційного стану, та 
в решті – місце безпечного відпочинку та роботи. 

Аналізуючи потреби у житлі населення України, 
слід відзначити, що війна спричинила втрату або 
пошкодження житла значною частиною населення. 
Так, протягом війни за даними аналітичного центру 
Cedos на кінець 2023 року майже 10% усього жит-
лового фонду країни було зруйновано [4]. Потре-
бують покращення житлових умов майже 600 тис. 
громадян за оцінками Міністерства розвитку громад 
та територій України [6]. Для відновлення житло-
вого фонду урядом та місцевими органами влади 
спрямовується за різними програмами значні ко-
шти, але у повній мірі це не вирішує проблеми за-
безпечення житлом. Якщо розглядати економічну 
доступність житла, то за розрахунками Білецького 
І. коефіцієнт економічної доступності житла стано-
вив у 2022 році 6,3 [1], що є нижчим, наприклад, за 
показник у Великобританії (у 2022 році коефіцієнт 
становив 8,23) [23]. За даними Державної служби 
статистики України коефіцієнт платоспроможності 
позичальника у різі отримання кредиту за іпотекою, 
за останні роки покращився: якщо у 2019 році він 
становив 0,19, то у 2023 році – 0,81 [9], що свідчить 
про покращення стійкості фінансової системи. Вод-
ночас, статистичні звіти показують, що країна за 
ознаками матеріальної депривації має вкрай нега-
тивні оцінки: у 2020 році частка населення, яке має 
4 і більше ознак депривації становила 17,6 (всього 
ознак дев’ять), тоді як в середньому по Євросо-
юзу – 6,3; при цьому про відсутність можливості 
сплачувати вчасно кредити чи оплачувати комуналь-
ні послуги вказали відповідно у 2019 році 28,3%, 
а у 2020 році 21,1% домогосподарств України [14]. 
Таким чином, можемо стверджувати, що потреби 
у забезпеченні житла задовольняються у недостат-
ній мірі. Для розв’язання цієї проблеми необхідно 
вирішити питання недостатнього обсягу фінансових 
ресурсів. Тому можна більш широко використовува-

ти вже знайомий інструмент – субсидування. Маємо 
на увазі не лише надання компенсацій громадянам 
на оплату комунальних послуг (житлові субсидії), 
але й придбання, ремонт пошкодженого  житла чи 
купівля нового (кредитні кошти). При цьому суб-
сидії, як інструмент державної бюджетної політики 
можуть бути важливими не лише для подолання бід-
ності та матеріальної депривації, але й сприятимуть 
більшій згуртованості суспільства. У цьому сен-
сі можна звернутися до досвіду Німеччини. У цій 
країні субсидія надається як фінансова допомога (у 
грошовій формі) для оплати житла (незалежно від 
того чи є воно у власності, чи людина орендує його). 
Критерієм надання субсидіє є неспроможність опла-
чувати житло. І за експертними даними у 2023 році 
середній розмір такої субсидії склав 370 євро на 
місяць [5]. В Україні субсидії передбачені для влас-
ників житла; є певні програми компенсації витрат 
на житло (його оренду) для внутрішніх переселен-
ців. Відповідно до нормативних документів розмір 
субсидії вираховується відповідно до соціальних 
нормативів та стандартів, зокрема прожиткового 
мінімуму. Тож в цілому розмір субсидії є незна-
чним, особливо для сімей з дітьми чи пенсіонерів, 
адже і середня пенсія в України невелика – стано-
вила у жовтні 2024 року 5 851,86 грн [12] при про-
житковому мінімумі 2920 грн. й середній заробітній 
платі 18020,84 грн [13]. Також, якщо говоримо про 
субсидування, що пов’язано з компенсацією за до-
говорами купівлі житла (зокрема за програмами для 
молоді), то простежується в останні роки тенденція 
до зменшення такої допомоги (рис.2.) при зростанні 
облікової ставки Національного банку України (від 
цієї ставки залежить розмір ставки по іпотечним 
кредитам: чим вона більша, тим вищою є кредитна 
ставка).

Отже, виходячи з практики субсидування в Укра-
їні, можемо виділити такі «проблемні моменти»: 

– орієнтування на сукупний дохід домогосподар-
ства, що не враховує його демографічний склад, не 
дозволяє покращити матеріальне становище сім’ї, 
тому субсидії часто не вирішують завдання щодо по-
кращання матеріального благополуччя сімей з дітьми; 

– відсутність субсидування для оплати орендо-
ваного житла населенню незалежно від статусу, не 
сприяє розвитку ринку орендованого житла (ско-
ріше він лишається переважно у тіні й його важко 
контролювати).

Отже, «поле» рішень з подолання виявлених не-
доліків знаходиться у спектрі зміни підходів до про-
цедури обчислення допомоги на оплату комуналь-
них послуг, придбання житла, а також розширення 
кола отримувачів допомоги – маємо створити умо-
ви компенсацій за оренду житла для населення (не 
лише соціального житла, але й приватного). 
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Повертаючись до авторської класифікації небез-
пек, також варто відзначити тісну кореляцію між 
первинними небезпеками та похідними, зокрема, 
наприклад, потребою у житлі та можливостями на-
вчання і роботи. Така кореляція доводиться наступ-
ним чином. Оскільки житло є простором безпеки, 
відпочинку, поновлення сил для людини, то чим 
менше витрачається ресурсів (час, гроші, тощо) на 
його пошук, підтримання у прийнятному стані, тим 
більше часу та ресурсів залишається на саморозви-
ток. Якщо ж говоримо в загальному про соціальну 
безпеку, то житлове будівництва, комунальне гос-
подарство можемо розглядати як компоненту (ін-
струмент забезпечення) соціальної безпеки. У та-
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Рис. 2. Компенсація позичальникам за договорами купівлі житла
Джерело: побудовано за даними [6]

кому випадку, залежність між розвитком житлового 
будівництва та соціальною безпеко визначатиметь-
ся лінійною функцією. При цьому за авторськими 
обрахунками, коефіцієнт кореляції між ризиками, 
що виникають у разі зростання потреби у житлі 
при неможливості її задовільнити та рівнем соці-
альної безпеки становить 0,9038 (що свідчить про 
щільність зв’язку цих явищ). Також варто звернути 
увагу на те, що соціальна безпека держави до по-
чатку війни поступово покращувалася, так само, 
як і зростали (до COVID-19) обсяги виробництва 
житлових будівель – тобто задовольнялися потре-
би у житлі на рівні, який був прийнятним суспіль-
ством (рис.3).
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Звичайно, до у вимірі «безпека-небезпека», роз-
рахунковий рівень соціальної безпеки знаходиться 
в «зоні» високих ризиків, адже є меншою за необ-
хідний рівень – вище 0,75. Разом з тим, очевидними 
були зрушення, які сприяли покращенню ситуації. 
Нажаль війна зруйнувала цю тенденцію, й остаточні 
наслідки вирахувати наразі неможливо через обме-
жену доступність багатьох даних.

Висновки. Долаючи небезпеки та ризики соці-
альної безпеки, досягається сталий розвиток країни. 
Тому досягнення соціальної безпеки потребує фор-
мування стійкості внутрішньої системи, яка значно 
залежить від управлінських рішень, та здатності про-
тидіяти зовнішнім тискам. Небезпеки «зовнішнього 
контуру» переважно не залежать від можливостей, 
характеристик самої системи, тому їх слід враховува-
ти під час аналізу. Водночас внутрішня стійкість ви-

значається здатністю подолання небезпек первинного 
та похідного характеру. За такого підходу важливо 
оцінювати соціальну безпеку через можливості задо-
вільнити потреби населення, серед яких житло – до-
мінантне. Водночас, намагаючись забезпечити насе-
лення житлом, слід врахувати не лише саме житлове 
будівництво, але й спроможність населення оплачу-
вати комунальні послуги, сплачувати за орендоване 
житло, інвестувати у будівництво нового житла. Щоб 
покращити соціальну безпеку через інструменти до-
помоги населенню, запропоновано використовувати 
субсидування не лише для оплати комунальних по-
слуг, але й оренди житла не власниками будинків. До-
слідивши взаємозв’язок між житловим будівництвом 
та рівнем соціальної безпеки, було доведено, що на 
рівень соціальної безпеки значно впливає забезпечен-
ня потреби населення у житлі. 
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