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СУТНІСНО-ПОНЯТІЙНИЙ ПІДХІД ДО ОСМИСЛЕННЯ ЗМІСТУ 

ДЕРЖАВНОГО ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ

Досліджено підходи до визначення сутності категорій “контроль” і “державний фінансовий контроль”. Розкрито головні принципи контролю.
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The article explores approaches to determining the nature of categories such as “control” and “state financial control”. Reveals the main principles of control.
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Постановка проблеми (постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок з важливими науковими чи практичними завданнями). У процесі створення довершеної ринкової економіки, переходу до міжнародних стандартів провадження управлінської та фінансової політики вплив держави відіграє особливо велику роль.

Глобалізація фінансових процесів, яка посилюється у світовому співтоваристві, не може не вплинути на фінансову безпеку держави в цілому – найважливішу складову економічної безпеки. У сфері національної економіки органи виконавчої влади загальної, галузевої та міжгалузевої компетенції на всіх рівнях, у різних формах і за багатьма напрямами реалізують різні функції.

Розглядаючи контроль як функцію державного управління, при побудові системи контролю та його здійсненні слід виходити із загальних принципів державного управління. Разом з тим як самостійна функція органів контролю, специфіка якої дає змогу виділити її з числа інших функцій управління, вона керується властивими їй методами, прийомами та принципами, що доповнюють, конкретизують загальні процеси  управління.

У період особливо загостреної економічної кризи роль державного управління економікою набуває першочергового значення. Лише чітко визначені пріоритети, поставлені завдання, реалізація і контроль виконавчої влади допоможуть вивести країни з критичної ситуації. Завдання органів державного управління вельми різноманітні. Характер цих завдань впливає на сутність управлінських функцій. Сутність і призначення управлінських функцій обумовлено системою соціально-економічних, соціально-політичних та інших чинників. Ці функції поділяються на цільову, стимулюючу, нормативну, соціальну, контрольну безпосереднє управління неринковим сектором економіки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій (аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких започатковано розв’язання даної проблеми і на які спирається автор, виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми, котрим присвячується означена стаття). У вітчизняній літературі окремі питання контролю в системі державного управління розглядають А. І. Бондаренко [1], В. Гаращук [2], Ю. Г. Губський [3], Л. І. Дідківська, Л. С. Головко [4], Т. С. Єдинак, О. Павлишен [5], О. В. Легка [6], В. П. Нагребельний, В. А. Чернадчук, В. В. Сухо-
нос [7], П. Нікіфоров, С. Івасюк [8], Л. М. Пісьмаченко [9], І. Б. Стефанюк [10] та ін. 

Незважаючи на широке коло досліджуваних проблем державного фінансового контролю, нині немає єдиного науково обґрунтованого підходу до визначення його сутності, а також цілісної концепції, яка б відображала реальне становище контролю як засобу захисту безпеки держави.

Постановка проблеми (постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок з важливими науковими чи практичними завданнями). Разом із розвитком існуючих форм контролю з боку держави інтенсифікація зовнішньоекономічної діяльності потребує розробки альтернативних форм і методів державного контролю, тому основне завдання, що розкривається в межах даної статті, – це подальший розвиток сутнісно-понятійного апарату системи державного фінансового контролю, розкриття змісту його функцій у межах державного управління і зміцнення в суспільній свідомості принципів законослухняності та відповідальності.
Виклад основного матеріалу (виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунтуванням отриманих наукових результатів). Процес управління – свого  роду нескінченний процес. Плани не завжди виконуються, люди не приймають делеговані їм повноваження, права та обов’язки, керівництво не завжди може і вміє мотивувати належним чином співробітників на виконання цілей організації, змінюються умови навколишнього середовища – економічна, правова, соціальна та інші сфери. 

Складність досліджень у сфері державного управління полягає в тому, що не можна однозначно структуризувати за елементами складний механізм управління, перелічити й охарактеризувати його складові. Проте переважна більшість авторів, які вивчають проблеми державного управління одностайно стверджують, що однією з найбільш важливих функцій держави у цій сфері є “...контроль за виконанням і дотриманням законів, нормативних актів, економічних, екологічних та соціальних стандартів...” [4, 213].

Контрольні функції в суспільстві досить різноманітні, причому сфера їх поширення при переході від однієї формації до іншої постійно розширюється.

Наприклад, В. М. Гаращук, розглядаючи контроль як особливу функцію державного управління, зазначає, що це “…перевірка, а також спостереження з метою перевірки для протидії чомусь небажаному, виявлення, відвернення та припинення протиправної поведінки з боку кого-небудь” [2, 176]. На його думку, категорія “контроль”, окрім “перевірки” або “нагляду з метою перевірки”, має ще один зміст – протидія чомусь небажаному.

Відсутність загальновизначеного трактування фінансового контролю як категорії фінансової науки дослідники пояснюють комплексним, інтегральним характером цієї категорії, що зумовлює своєрідну “багатоповерховість” і певну суперечливість теоретичних конструкцій; трансформацією фінансового контролю під впливом нових реалій суспільно-господарських відносин, що виникли в останні десятиріччя [8, 15–18].

Досліджувати поняття “контроль” можна за різними підходами й напрямами. Так, О. В. Легка розглядає контроль у розрізі філософської категорії, “...як функцію, яка природно супроводжує багатогранну людську діяльність, якщо вона має бути виконана за якимись певними правилами і давати певні результати. Контроль слугує цілям перевірки правильності дій. Незалежно від того, чи стосується справа розвитку суспільства і держави, сім’ї або окремої особи, чи мається на  меті правильно здійснити складні військові або фінансові операції, чи не за власним розсудом, а за певними правилами, виникає питання про контроль дій, що здійснилися або здійснюються...” [6, 10–13].

Суть фінансового контролю розкривається у взаємозв’язку зі сферою застосування та сферою функціонування фінансів. Деякі вчені виділяють декілька різних підходів, наприклад Т. С. Єдинак і О. В. Павлишен виділяють  три основні підходи до трактування сутності контролю [5, 26–31].

Рис. 1. Підходи до трактування сутності контролю

1. Контроль як складова (елемент) управління передбачає нагляд за об’єктом з метою перевірки відповідності стану об’єкта бажаному й необхідному, визначеному законами, положеннями, інструкціями та іншими нормативними документами, а також програмами, планами, договорами, проектами тощо.

2. Контроль – також одна з основних функцій управління, завершальна стадія управлінського процесу. За його допомогою відбувається зворотний зв’язок між об’єктом і суб’єктом управління. Таким чином, контроль – це функція управління, система прав, обов’язків і дій уповноважених осіб з перевірки дотримання суб’єктом управління прийнятих рішень або оцінки здійснених керованим суб’єктом операцій на предмет дотримання інтересів суб’єкта, який керує.

3. Контроль як система спостереження та перевірки – це систематичне спостереження і перевірка процесу функціонування відповідного об’єкта. Він здійснюється з метою оцінки обумовленості й ефективності прийнятих управлінських рішень і результатів їх виконання, виявлення відхилень від цих рішень, усунення несприятливих явищ і, за необхідності, інформування про них компетентних органів [5, 26–31].

У функціональному розрізі поняття стосовно різних сфер суспільного життя розглядає контроль Ю. Г. Губський [3, 40–43].


Рис. 2. Контроль у функціональному розрізі поняття

1. Контроль як функція відношень у соціальному управлінні – це система спостереження і перевірки процесу функціонування відповідного об’єкта в соціальній сфері суспільства з метою встановлення його відхилень від заданих параметрів.

2. Як функція відношень у політичному керівництві є засобом розширення демократії в умовах багатопартійного суспільства. Основна мета контролю – перевірка виконання правлячою партією своїх програмних настанов і передвиборних платформ щодо прискорення соціально-економічного розвитку країни для зростання добробуту народу.

3. Контроль як функція відношень у народній демократії – засіб самоврядування народу, що здійснюється самим народом і для народу.

4. Контроль як функція відношень в управлінні продуктивними силами і виробничими процесами або, інакше кажучи, економічний контроль, що доцільно розглядати як систему контрольних заходів, спрямованих на раціональне господарювання підприємств різних форм власності в ринкових умовах [3, 40–43].

Контроль – явище багатогранне і багатопланове.  Залежно від того, на якому рівні та стосовно чого розглядається, контроль може бути охарактеризований як форма чи вид діяльності, як принцип та функція. Відповідно до цього науковці виділяють такі категорії контролю: державний контроль, державний економічний контроль та державний фінансовий контроль, їх зміст розкривається у взаємозв’язку зі сферою застосування та сферою функціонування фінансів.

Розглянемо докладніше категорію “державний фінансовий контроль” як невід’ємну складову єдиної системи державного управління, що сприяє здійсненню ефективної загальнодержавної економічної політики, означає постійний нагляд за фінансовими ресурсами, стоїть на заваді будь-яким порушенням фінансової дисципліни, зловживанням у сфері управління державною та комунальною власністю. 

Розкриваючи глибини і складності проблеми організації та здійснення всієї системи державного економічного контролю, Л. М. Пісьмаченко зазначає, що “...економічна діяльність поєднує в собі дві невід’ємні одна від одної частини – саму господарську операцію та її фінансовий аспект, тобто економічна діяльність може бути структурована як мінімум на господарську та фінансову діяльність, які можуть виступати окремими об’єктами контролю. До того ж, оскільки на сьогодні фінансові питання викликають найбільшу зацікавленість зі сторони державних органів контролю, то і в науковій літературі, і в чинному законодавчому полі на сьогодні виокремлюється й більш часто зустрічається поняття державний фінансовий контроль...” [9, 101].

Поняття державного фінансового контролю на відомчому рівні вперше з’явилось у Стандартах державного фінансового контролю за використанням бюджетних коштів державного і комунального майна (далі – Стандарти ДФК), що затверджені наказом Головного контрольно-ревізійного управління України від 09.08.2002 № 168. Дані стандарти розроблено на виконання вимог ст. 4 Указу Президента України від 25.12.2001 № 1251 “Про зміцнення фінансової дисципліни та запобігання правопорушенням у бюджетній сфері” та ст. 1 Указу Президента України від 27.08.2000 № 1031 “Про заходи щодо підвищення ефективності контрольно-ревізійної роботи”. Але в Стандарті ДФК 1 “Терміни, які вживаються в Стандартах державного фінансового контролю” не дається визначення самого поняття “державний фінансовий контроль”, і тільки в проекті Закону України “Про державний фінансовий контроль” від 08.02.2008 № 2020 є визначення даної категорії.

Згідно з даним Проектом державний фінансовий контроль – це комплекс цілеспрямованих заходів органів, їх підрозділів чи службових осіб, які здійснюють державний фінансовий контроль у межах своїх повноважень, установлених законодавством України, з метою запобігання, виявлення та припинення фінансових правопорушень на підконтрольному об’єкті щодо його фінансово-господарської діяльності, а також забезпечення законності, фінансової дисципліни та ефективності формування і витрачання коштів, у тому числі бюджетних, та інших активів у процесі володіння, розпорядження, використання і відчуження державного майна, відшкодування збитків та встановлення міри відповідальності в разі порушення фінансового, у тому числі бюджетного, законодавства [11].

Деякі вчені визначають державний фінансовий контроль як вид фінансової діяльності держави щодо перевірки застосування встановлених законодавством методів контрольної діяльності, законності та раціональності дій суб’єктів господарювання в процесі створення, розподілу та використання грошових фондів держави [7, 300]. І. Б. Стефанюк вважає, що місією державного фінансового контролю слід визнати не нагляд за дотриманням норм використання державних фінансів, а сприяння економному, ефективному, результативному, законному і прозорому використанню фінансових ресурсів держави. За такого підходу цілком зрозуміло, по-перше, яку діяльність органів державної влади й держуправління слід зараховувати до державного фінансового контролю; по-друге, в якому напрямі треба вдосконалювати механізми державного фінансового контролю. Зокрема, до державного фінансового контролю слід зараховувати як безпосереднє здійснення фінансового контролю (в усіх його формах) органами державної влади й держуправління, так і законопроектну та нормотворчу діяльність і методологічне забезпечення цього контролю; міжгалузеву координацію контрольно-ревізійної роботи в системі органів державної влади; розроблення пропозицій щодо усунення виявлених недоліків і порушень та запобігання їм у майбутньому [10, 12–19].

Велику увагу дослідники приділяють визначенню принципів державного фінансового контролю. Через різноманітність сфер державного управління та способів здійснення самого контролю принципів організації контролю існує досить багато. 
Виходячи із сучасної реальності й тих завдань, що стоять перед державним контролем, можна назвати такі основні принципи контролю: об’єктивність, дієвість, гласність, систематичність, регулярність [1, 26–30].

Об’єктивність контролю дає змогу реально оцінити ситуацію, що склалася у сфері управлінської діяльності в організації, порівняти із завданнями, які були поставлені, та зробити певні висновки про потребу у втручанні відповідних державних органів. Принцип об’єктивності контролю передбачає аналіз, вивчення реальних показників і даних, усебічність їх розгляду. Контрольна діяльність має ґрунтуватися на дійсності, реальності, конкретності фактів. Об’єктивність контролю випливає з точного вивчення фактів і документів, заслуховування пояснень, проведення необхідних підрахунків, аналізів, вимірів, порівнянь, виявлення причин порушень, недоліків чи помилок. І лише узагальнення всіх отриманих таким шляхом даних зумовлює правильні, обґрунтовані висновки, виробляє вміння докопатися до суті заради встановлення істини.

Дієвість контролю полягає у фактичних наслідках виявлення порушення чинного законодавства, прийнятих норм і правил. Потрібно не лише виявити допущені порушення, але й глибоко їх проаналізувати, зробити висновки щодо можливих наслідків, дати хід державному механізму захисту. 

Призначення контролю полягає у створенні передумов для управлінської діяльності, виходячи з інтересів людини та суспільства, запобігання неправомірним вчинкам органів управління та службових осіб. Принцип дієвості контролю покладено в основу реагування органів контролю, всієї системи контролю шляхом вжиття відповідних заходів самостійно або передачі результатів і висновків уповноваженим органам для прийняття рішень.

Демократизація і гласність стали орієнтирами подальшого розвитку українського суспільства. Вони передбачають відкритість у діяльності державних органів, широку інформованість про прийняті рішення та їх виконання, надання громадянам, колективам і організаціям реальних гарантій щодо забезпечення їх інтересів. Усе це не означає, що контроль відразу стає ефективним інструментом демократизації управління. В основі контролю лежать певні принципи й чітке їх дотримання в ході контрольної діяльності незалежно від того, щодо кого або чого вона проводиться.

Обов’язково потрібно дотримуватися принципу систематичності, регулярності щодо проведення контролю. Це вносить певний порядок і дисципліну в роботу як того, кого контролюють, так і того, хто контролює. До того ж систематичний контроль дає змогу краще орієнтуватися в конкретній галузі управління та постійно аналізувати стан справ, а також виявляти недоліки в управлінській діяльності, відшукувати резерви чи відвертати негативні наслідки. Принцип регулярності контролю стимулює саму контрольну діяльність до підвищення ефективності та позитивного впливу на досягнення результату [1, 26–30].

Висновки з даного дослідження і перспективи подальших розвідок у даному напрямку. Створюючи могутню, дієздатну державу, не слід забувати про її основне призначення – надійно захищати інтереси та права людини. Для цього потрібно сформувати відповідний механізм, який створював би умови реалізації, засоби захисту цих прав та сприяв подальшому їх здійсненню. Однією з гарантій такого служіння інтересам людини у сфері управління і може бути контроль. Контроль за використанням державних коштів потрібний за будь-якої форми суспільно-політичного устрою. Як свідчать історичні дані, контроль виник ще в глибоку давнину. Під час свого еволюційного розвитку він зазнав великих перетворень: від контролю за допомогою здобутого досвіду, звичаїв, що передавалися з покоління в покоління, до наукового осмислення процесів і свідомого використання їх на науковій основі в ринкових відносинах.

Узагальнюючи результати теоретичних досліджень сутності категорій “контроль” та “державний фінансовий контроль”, ми можемо запропонувати своє, авторське їх визначення: державний фінансовий контроль – це складна категорія, що поєднує комплекс заходів, що здійснюються системою органів виконавчої влади, на які покладено функції захисту економічних інтересів держави шляхом нагляду, реальної оцінки результатів діяльності та ефективності прийняття управлінських рішень з метою протидії будь-яким негативним проявам у сфері фінансово-економічної діяльності.

Нині на законодавчому рівні ще недостатньо чітко визначено місію державного фінансового контролю, ведуться суперечки щодо об’єктів державного контролю, в тому числі й ролі Державної митної служби України в даній системі. Тож саме питання реалізації та забезпечення дійового, повного механізму захисту державних інтересів за допомогою системи державного фінансового контролю потребує подальшої уваги з боку науковців та може бути предметом нових наукових досліджень. 

Список використаних джерел

1. Бондаренко А. І. Принципи здійснення державного фінансового контролю / А. І. Бондаренко // Теорія та практика державного управління. – 2011. – № 2 (33). – С. 26–30.

2. Гаращук В. М. Контроль та нагляд у державному управлінні : навч. посіб. / Гаращук В. М. – Х. : Фоліо, 2002. – 176 с.

3. Губський Ю. Г. Контроль як функція управління [Електронний ресурс] / Ю. Г. Губський // Економічні науки. Облік і аудит. – 2007. –  № 1. – Режим доступу : http://www.rusnauka.com/18_NiIN_2007/Economics/22851.doc.htm. 

4. Дідківська Л. І. Державне регулювання економіки : навч. посіб. /  Л. І. Дідківська, Л. С. Головко. – К. : Знання, 2006. – 213 с.

5. Єдинак Т. С. Контроль як функція державного управління: сутність та класифікація [Електронний ресурс] / Т. С. Єдинак, О. В. Павлишен // Вісник Академії митної служби України. Серія: “Державне управління”. – 2011. – № 1. – Режим доступу : http://www.nbuv.gov.ua/
portal/Soc_Gum/ Vamsu_du/2011_1/Yed_Pav.htm.
6. Легка О. В. Державний фінансовий контроль як форма податково-фінансової функції держави / О. В. Легка // Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ. – 2008. – № 2. – С. 10–13.

7. Фінансове право України. Загальна частина : навч. посібн. / Нагребельний В. П., Чернадчук В. А., Сухонос В. В. ; за заг. ред. члена-кор. АПрН України В. П. Нагребельного. – Суми : Університетська книга, 2004. – 320 с.

8. Фінансовий контроль держави: інституціональний підхід, спадковість інновацій у поглядах [Електронний ресурс] / П. Нікіфоров, С. Івасюк // Регіональна економіка. – 2005. – № 2. – Режим доступу : http://irr.org.ua/pe/pdf/re200504zman.pdf.
9. Пісьмаченко Л. М. Державне управління зовнішньоторговельною діяльністю в Україні: регулювання та контроль : монографія / Пісьмаченко Л. М. – Донецьк : Юго-Восток, Лтд, 2008. – 366 с.

10. Стефанюк І. Б. Державний фінансовий контроль: проблеми ідентифікації й визначення системи / І. Б. Стефанюк // Фінанси України. – 2009. – № 11 (168) − С. 12–19.

11. Про державний фінансовий контроль : проект Закону України від 08.02.2008 № 2020 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/ webproc4_1?pf3511=31663. 















































































































































































































































































Як функція відношень в управлінні продуктивними силами і виробничими процесами





Як функція 


відношень 


у народній 


демократії





Як функція 


відношень 


у політичному 


керівництві





Як функція 


відношень 


у соціальному 


управлінні





Контроль





Як система 


спостереження





Як функція 


управління





Як складова 


управління





Контроль








220
12Вісник Академії митної служби України. Серія: “Державне управління”, № 2 (5), 2011
221
Вісник Академії митної служби України. Серія: “Державне управління”, № 2 (5), 201112

